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México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RDA 2103/15
relativo al recurso de revision sefalado al rubro, en contra de la Secretaria de la
Defensa Nacional, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

.- Ef veinticinco de febrero de dos mil quince, a través del sistema electrénico
INFOMEX, con folio 0000700043315, la parte recurrente requirié, en medio electronico
gratuito, lo siguiente:

Descripcidn clara de la solicitud de informacion: En relacion al incidente ocurrido en el
municipio de Tlatlaya, Méx, el 30 de junio de 2014, en donde personal militar repelié una
agresion armada, en la que resultaron muertos 22 civiles, solicito la siguiente informacién:
¢ Cuantos soldados tomaron parte directamente en esos hechos?, ;En ese incidente hubo
soldados heridos, en caso afirmativo, cuantos fueron y qué tipo de heridas recibié cada
uno de ellos? Sin que se mencionen los nombres de los soldados involucrados, solicito
informacion respecto a si alguno de los soldados heridos recibié lesiones que le impidan
continuar con el servicio activo en el Ejército y, en este caso, si tienen derecho a ser
indemnizados por ser dados de baja y por qué? Solicito una versién publica del parte
informativo que rindié el comandante que iba a cargo de los soldados que participaron en
el enfrentamiento en Tlatlaya, asi como el parte informativo del superior jerarquico que era
el encargado de los soldados involucrados en los hechos, también solicito copia de la
version publica del parte informativo rendido por el comandante de la 22 zona militar a su
superior jerarquico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, Estado de México.

Il.- El veintiséis de marzo de dos mil quince, la Secretaria de Defensa Nacional notifico
a la parte recurrente una prérroga para responder la solicitud de acceso a informacién
en los siguientes términos:
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(-]
ESTA DEPENDENCIA SE ENCUENTRA RECABANDO LA INFORMACION

SOLICITADA.
(-]

.- El veintisiete de abril de dos mil quince, a través del sistema electrénico
“INFOMEX”, el Sujeto Obligado comunicé a la parte interesada el oficio sin numero, de

fecha veintisiete de abril de dos mil quince, donde se lee lo siguiente:

{...]

De conformidad con el articuio 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, las unidades administrativas consideradas en los
articulos 78 y 80 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Direccion General de Derechos Humanos y la Procuraduria General de Justicia
Militar mediantes oficios niimero 3420 y 604 le otorgan las siguientes respuestas:

REQUERIMIENTO No. 1: “...EN RELACION AL INCIDENTE OCURRIDO EN EL
MUNICIPIO DE TLATAYA, MEX, EL 30 DE JUNIO DE 2014, EN DONDE PERSONAL
MILITAR REPELIO UNA AGRESION ARMADA, EN LA QUE RESULTARON MUERTOS
22 CIVILES, SOLICITO LA SIGUEINTE INFORMACION:

(CUANTOS SOLDADOS TOMARON PARTE DIRECTAMENTE EN ESOS
HECHOS..."(SIC)

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO No. 1: 7 (SIETE).

REQUERIMIENTO No. 2: “...;.EN ESE INCIDENTE HUBO SOLDADOS HERIDOS, EN
CASO AFIRMATIVOS, CUANTOS FUERON Y QUE TIPO DE HERIDAS RECIVIO CADA
UNO DE ELLQOS? SIN QUE SE MENCIONEN LOS NOMBRES DE LOS SOLDADOS
INVOLUCRADOS..."”

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO No. 2: 1. RESPECTO AL TIPO DE HERIDAS, ES
INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, DE CONFORMIDAD CON LOS

Pagina 2 de 58




Sujeto obligado ante el que se presenté la
solicitud: Secretaria de la Defensa Nacional

Folio: 0000700043315

Expediente: RDA 2103/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a - (" 5 e

. . ) S

la Informacién y Proteccién de \ AT

Datos Personales \ _:‘-‘.’(:

-

ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
POR ESTAR SUJETA A UNA AVERIGUACION PREVIA, LA CUAL PODRA
CONSULTARLA EN UNA RESPUES SIMILIAR OTORGADA CON NUMERQ DE FOLIO
0000700118014, EN LA SIGUIENTE DIRECCION ELECTRONICA:

https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/rMedioElectoP . action?idF olio
S01=0000700118014&idTipoResp=6

REQUERIMIENTO No. 3: «...SOLICITO INFORMACION RESPECTO A S| ALGUNO DE
LOS SOLDADOS HERIDOS RECI'BIO LESIONES QUE LE IMPIDAN CONTINUAR CON
EL SERVICIO ACTIVO EN EL EJERCITO Y, EN ESTE CASO, SI TIENEN DERECHO A
SER INDEMNIZXADOS POR SER DADOS DE BAJA Y POR QUE?..."

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO No. 3: EL MILITAR HERIDO, SE ENCUENTRA EN
CONDICIONES OPTIMAS DE SALUD QUE PERMITE SU PERMANENCIA EN EL
EJERCITO MEXICANO.

REQUERIMIENTO Nos. 4 Y 5: “...SOLICITO UNA VERSION PUBLICA DEL PARTE
INFORMATIVO QUE RINDIO EL COMANDANTE QUE IBA A CARGO DE LOS
SOLDADOS QUE PARTICIPARON EN EL ENFRENTAMIENTO EN TLATAYA, ASI|
COMO EL PARTE INFORMATIVO DEL SUPERIOR JERARQUICO QUE ERA EL
ENCARGADO DE LOS SOLDADOS INVOLUCDRADOS EN LOS HECHOS...” (SIC)

« .-TAMBIEN SOLICITO COPIA DE LA VERSION PUBLICA DEL PARTE
INFORMATIVO RENDIDO POR EL COMANDANTE DE LA 22 ZONA MILITAR A SU
SUPERIOR JERARQUICO SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS EN TLATAYA,
ESTADO DE MEXICO...” (SIC)

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO Nos. 4 Y 5: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
SOLO ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR DOCUMENTOS QUE ENCUENTREN EN
SUS ARCHIVOS, POR LO QUE DESPUES DE UNA EXHAUSTIVA BUSQUEDA NO SE
LOCALIZO DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA INFORMACION QUE
SOLICITA; SUGIRIENDOLE CANALIZAR SU SOLICITUD A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO; SIN EMBARGO, ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD, SE LE PROPORCIONAN LAS SIGUIENTES DIRECCIONES
ELECTRONICAS EN DONDE PODRA CONSULTAR LOS COMUNICADOS DE PRENSA
QUE HA EMITIDO ESTA SECRETARIA SOBRE EL PARTICULAR:
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Esta Dependencia del Ejecutivo Federal reitera a usted su disposicién para atender sus
solicitudes de manera respetuosa, expedita y con apego a derecho; asimismo, si requiere
informacién adicional o tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y
de proteccién de datos personales, se ponen a su disposicion el teléfono 5557-3594 y el
correo electrénico; unidadenlace@mail.sedena.gob.mx de la Unidad de Enlace para
cualquier consulta o duda sobre el acceso a la informacién de esta Secretaria.

(]

IV.- £l cinco de mayo de dos mil quince, la parte recurrente presenté recurso de

revision, expresando fundamentalmente lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: Sin que se mencionen los nombres de los
soldados involucrados, solicito informacién respecto a si alguno de los soldados heridos
recibid lesiones que le impidan continuar con el servicio active en el Ejército y, en este
caso, si tienen derecho a ser indemnizados por ser dados de baja y por qué? Solicito una
versién publica del parte informativo que rindié el comandante que iba a cargo de los
soldados que participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya, asi como el parte informativo
del superior jerarquico que era el encargado de los soldados involucrados en los hechos,
también la respuesta de la dependencia no fue completa, porque ignoré mi peticion de
informacion, la cual agrego textual "solicito copia de la version publica del parte
informativo rendido por el comandante de ia 22 zona militar a su superior jerarquico sobre
los hechos ocurridos en Tlatlaya, Estado de México.

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAl: Ademas, no existen razones
para no entregar e parte informativo del comandante de la 22 zona militar a su superior
jerarquico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, porque no estoy pidiendo datos
personales de nadie, estoy solicitando el parte informativo que es comun para cualquier
accion de las fuerzas armadas.
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V.- El mismo cinco de mayo de dos mil quince, la Comisionada Presidenta asigné el
numero de expediente RDA 2103/15 al aludido recurso de revision y, de conformidad
con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, 1o turné al Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VI.- El siete de mayo siguiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y con fundamento en el punto Primero, fraccién V, y punto Segundo,
del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacitn y Proteccion de
Datos, por el que se confieren funciones a los secretarios de Acuerdo y Ponencia, para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacién de los medios de
impugnacién y procedimientos competencia del Instituto, el Comisionado Ponente, a
través del Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion adscrito a su
Ponencia, acordé la admision del recurso de revisién, por tanto requirié a la Secretaria
de Defensa Nacional, para que en un plazo no mayor de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion, se manifestara en relacién con el
presente recurso de revision; asimismo se ordené hacer del conocimiento de las partes
su derecho de audiencia y a presentar los argumentos que fundaran y motivaran sus
pretensiones, asi como el de formular sus alegatos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 55, fraccicnes |l y Ill de la ley de la materia, en relacion con el diverso 88 de
su Reglamento.
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VII.- El ocho de mayo de dos mil quince, mediante el Sistema denominado “Herramienta
de Comunicaciéon” se notificé el acuerdo sefialado en el parrafo anterior al Sujeto
Obligado, mientras que a la parte recurrente se le notificé a través del correo electronico
sefalado para tal efecto.

VIIl.- El diecinueve de mayo de dos mil quince, este Instituto recibié Oficio nimero 3885
de la misma fecha de su recepcion, dirigido al Comisionado Ponente Oscar Mauricio

Guerra Ford, que a la letra dice lo siguiente:

[-]
Il.-ALEGATOS:

PRIMERO.- El recurrente se inconforma en contra de la respuesta que se le otorgd el 27
de abril de 2015, en el sentido de que "si alguno de los soldados heridos recibid
lesiones que le impidan continuar con el servicio activo en el Ejército y, en este
caso, si tienen derecho a ser indemnizados por ser dados de baja y por qué?" sic.;
al respecto, se considera que dicho cuestionamiento fue atendido en su totalidad, toda
vez que como respuesta a citado requerimiento, se le indicd al particular que el Gnico
militar herido se encuentra en condiciones 6ptimas de salud que le permiten su
permanencia en el Ejército Mexicano, y por ende, no amerité ser dado de baja ni ser
indemnizado.

SEGUNDO.- Asimismo, manifiesta "...solicito una versiéon puablica del parte
informativo que rindi6 el comandante que iba a cargo de los soldados que
participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya, asi como el parte informativo del
superior jerarquico que era el encargado de los soldados involucrados en los
hechos, también la respuesta de la dependencia no fue completa, porque ignoré mi
peticién de informacién, la cual agrego textual, "solicito copia de la versién puablica
del parte informativo rendido por el comandante de la 22 zona militar a su superior
jerarquico".

Ademds, no existen razones para no entregar el parte informativo del comandante
de la 22 zona militar a su superior jerarquico sobre los hechos ocurridos en
Tlatlaya, porque no estoy pidiendo datos personales de nadie, estoy solicitando el
parte informativo que es comin para cualquier accién de las fuerzas armadas..." sic.
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Al respecto, se informa que después de realizar una nueva y exhaustiva busqueda y de
conformidad con lo establecido por los articulos 13 y 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que indican que subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la Disciplina Militar, se obtuvo, que en el caso que nos ocupa, los partes
informativos que solicita el particular corren agregados a la causa penal que instruye el
Juzgado Sexto Militar, en contra del personal militar anicamente por delitos contra la
disciplina militar, la cual a la fecha se encuentra en periodo de instruccién sin haberse
dictado sentencia, ademas que los delitos no constituyen violaciones graves a los
derechos humanos y por lo tanto no se encuadran dentro de la hipétesis de excepcion a la
exclusién de reserva, por Io que de conformidad con el articulo 14 fraccidén |V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Refuerza lo anterior, lo sefialado en los articulos 113 fracciones VII y XI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 13 fraccién V, 14 fraccién
1V de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
al establecer que se considera informacién reservada la relativa a los expedientes
judiciales seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado y toda aquella
informacién que pueda "causar un serio perjuicio [...] a la persecucion de delitos [y a] la
imparticion de justicia”, por lo que por ministerio de ley es apl:cable la reserva propuesta
por las areas correspondientes.

Por tales motivos, esta Dependencia atendiendo al principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesiéon de los sujetos obligados, notifico al
recurrente que los documentos solicitados estan considerados como Informacién
clasificada, de conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho
vertidas en |la Resolucion de Reserva No. CI/RIR/0433/2015, confirmada por el
Comité de Transparencia de esta Secretaria, la cual se le envié al correo electrénico
que seRald para recibir todo tipo de notificaciones, situacién que se acredita con la
documentacion que se generé con motivo de dicho envio (SE ANEXA ACUSE DE
ENVIOQ).

En este contexto, se amplia la respuesta otorgada inicialmente por las areas
competentes, por lo que esta Secretaria carece de atribuciones legales para proporcionar
los documentos de mérito, toda vez que se encuentran bajo control de un 6érgano
jurisdiccional con autonomia en su gestién de conformidad con los articulos 13, 17, 21, 22
y 123 apartado B, fraccién Xlll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 1/0. fraccion |V, 59, 435, 439 del Cédigo de Justicia
Militar, que de hacerse publicos se violentaria el debido proceso en perjuicio de los
procesados, a quienes la Carta Magna les consagra el principio de inocencia, hasta en
tanto no se les dicte sentencia condenatoria firme.
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En mérito de lo expuesto y fundado a usted C. Comisionado Ponente, atentamente
solicito:

PRIMERO.- Me tenga por presentado en tiempo y forma, exhibiendo los presentes
alegatos que justifican el acto que se impugna.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 170 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 56 fraccién 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubernamental, se determine el sobreseimiento del
recurso interpuesto por el recurrente, debido a que con la ampliacion de respuesta
otorgada por esta Secretaria, quedé sin materia la inconformidad presentada.

[.]

La Secretaria de Defensa Nacional, adjuntdé ‘a sus alegatos copia simple de los

siguientes documentos:

o Oficio numero 3886, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y dirigido al recurrente, el cual dice a la letra:

[...]

En relacién al recurso de revision nimero RDA 2103115, deducido de su solicitud
de informacién con numero de folio 0000700043315 y en atencidn al principio de
méxima publicidad y disponibilidad de la informacién, el Supremo Tribunal Militar,
la Direccién General de Derechos Humanos y la Procuraduria General de Justicia
Militar le proporcionan en ampliacién a la respuesta otorgada inicialmente, lo
siguiente:

Después de realizar una nueva y exhaustiva busqueda y de conformidad con lo
establecido por los articulos 13 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que indican que subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la Disciplina Militar; se obtuvo que en el caso que nos ocupa, 10s
partes que solicita estan integrados a ia causa penal numero 338/2014, radicado
en el Juzgado Sexto Militar, cuyo procedimiento se encuentra en etapa de
instruccién por delitos del orden militar, los cuales no constituyen violaciones
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graves a los derechos humanos, y por lo tanto, no se encuadran dentro de la
hipotesis de excepcién a la exclusién de reserva.

El articulo 14, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establece que se considera informacion
reservada la relativa a los expedientes judiciales seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado; por lo que no corresponde a ésta Secretaria
proporcichar la documental que requiere en su solicitud de referencia, toda vez
que la misma se encuentra bajo control de un érgano jurisdiccional con
autonomia en su gestidn de conformidad con los articulos 13, 17, 21, 22 y 123
apartado B, fraccion XIIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 1/o0. fraccién IV, §9, 435, 439 del Cédigo de
Justicia Militar, debido a que derivado de los hechos que refiere en su solicitud
inicial, el Juez 6/o. Militar instruyé una causa penal en contra de personal militar
por su probable responsabilidad en la comisién de los delitos de Desobediencia e
Infraccidn de Deberes Militares, por infracciones contra la disciplina militar y la
documental requerida se encuentra agregada a la citada causa.

Por lo anterior, y de conformidad con los articulos 113 fracciones VIl y XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 13 fraccién V,
14, fraccién |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la documental que requiere se encuentra clasificada
como informacién reservada, anexandole la resolucién emitida por el Comité de
Informacién de esta Secretaria bajo el nUmero CI/RIR/0433/15.

Reiterando a Usted la disposicién para atender sus solicitudes de manera
respetuosa, expedita y con apego a derecho, poniendo a su disposiciéon el
teléfono 5557-3594 y el correo electrénico de fa Unidad de Transparencia para
cualquier consulta o duda sobre el acceso a la informacién de esta Secretaria.

-]

+ Resolucion de Informacion Reservada contenida en el oficio numero
CI/RIR/0433/15, de‘fecha trece de mayo de dos mil quince, emitido por el Comité
de Transparencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, el cual dice a la letra:

[..]
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VISTO: Para resolver sobre la clasificacion de la documentacion que da
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién presentada el veinticinco de
febrero de dos mil quince, por el C. [...], con numero de folio 0000700043315,
mediante la cual solicitd a esta Secretaria entre otras, |a siguiente informacion: '

[Transcripcion integra de la solicitud de informacion]
RESULTANDOS:

|.- A efecto de atender la solicitud de acceso a la informacién, la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria con base en los articulos /0., 3/0., 5/0., 6/0.,
7/0. fracciones VII, letra "Z" y VIII, Letras "A" y "B", del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, remitio la referida solicitud al Supremo
Tribunal, Militar, a la Direccién General de Derechos Humanos y a la
Procuraduria General de Justicia Militar, areas competentes para dar respuesta
al requerimiento, de conformidad con las atribuciones que les confieren los
articulos 77, 78; 79 y 80 del citado Reglamento Interior.

Dichas areas mediante oficio informaron a este Comité, que con fundamento en
los articulos 13 y 21 de la. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la Disciplina
Militar; y que los partes informativos solicitados, se encuentran integrados a la
causa penal nimero 338/2014, radicada en el Juzgado Sexto Militar, cuyo
procedimiento se encuentra en etapa de instruccion por delitos Unicamente
contra la disciplina militar que a la fecha no ha causado ejecutoria; ademas de
que los delitos no constituyen violaciones graves a los derechos humanos, y por
lo tanto, no se encuadran dentro de la hipétesis de excepcién a la exclusion de
reserva, por lo que de conformidad con el articulo 14, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
consideran informacién reservada:

Esté Organo Colegiado integro el expediente en el que se actia con el objeto de
contar con las constancias y medios de convicciébn necesarios para el
pronunciamiento de la presente, resolucion.

CONSIDERANDOS:
PRIMERQ.- Este Comité es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6/0. y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 y 100 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 29' fraccion Ill y
30 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
Gubernamental y 70 fraccién Il de su Reglamento.

SEGUNDOQ.- Durante la Sesién Extraordinaria del Pleno de este Comité, se
analizaron las constancias que obran en el expediente que se integré para
otorgar la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pon nimero de folio
0000700043315, concluyéndose que la informacion que se requiere es de
caracter, reservado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6/0., parrafo
"A" fraccion | de la Carta Magna, articulo 113 fracciones VIl y XI, de la Ley
General, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 13 fraccion V, 14
fraccion IV, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, 26 y 27 de su Reglamentd, Parrafos Quinto,
Noveno y Vigésimo Sexto de los. Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puablica Federal; en virtud de que la documental solicitada forma
parte de una causa penal que se encuentra en etapa de instruccion, ya que al ser
difundida se violentaria el derecho procesal en perjuicio de los encausados, a
quienes la Carta Magna les consagra el principio de presuncién de inocencia
hasta en tanto no se les dicte sentencia firme.

Lo antes expuesto, también se respalda por analogia e identidad de razén con la
siguiente tesis:

Décima Epoca, Registro: 2000234, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: la. VI11/2012 (10a.), Pagina:
656.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y 11 del
segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de tos supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
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cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con elio, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacidén reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales, 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica 0 monetaria de! pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticiéon de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio © a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada 6 gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el
legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de
los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En este sentido, esta Secretaria Garete de atribuciones legales para proporcionar

los documentos de mérito, toda vez que se encuentran bajo control de un érgano
jurisdiccional con autonomia en su gestién de conformidad con los articulos 13,

Pagina 12 de 68




Sujeto obligado ante el que se presentd la
solicitud: Secretaria de la Defensa Nacional

Folio: 0000700043315

Expediente: RDA 2103/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de s /{\ o
Transparencia, Acceso a AN '
la Informacién y Proteccion de ) i

Datos Personales

17, 21, 22 y 123 apartado B, fraccion Xlii de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, de conformidad con los articulos los articulos 1/o0. fraccion 1V, 59, 435,
439 del Cédigo de Justicia Militar, al hacerse publicos los partes informativos
solicitados se violentaria el debido proceso en perjuicio de los procesados, a
quienes la Carta Magna les consagra el principio de inocencia, hasta en tanto no
se les dicte sentencia condenatoria firme.

Resulta claro que los documentos que requiere el particular se encuentran
agregados a un expediente judicial en etapa de instruccién, y por ende no ha
causado estado; motivo por el cual, se ubica perfectamente en el supuesto
juridico de reserva que contempla la Ley de la Materia.

En mérito de lo expuesto y de conformidad con los articulos 1/0., 6/0., 16, 80 ¥
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1/0., 2/0.
fraccion |, 26 y 29 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,

articulo 113 fracciones VIt y X!, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 13 fraccion V y 14 fraccién IV, 15, 16 y 45 dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 26 y 27 de
su Reglamento; Parrafos Quinto, Noveno y Vigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales .para la Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- El pleno de este Comité confirma y declara formalmente con caracter
de RESERVADO los documentos solicitados; los cuales permaneceran en esta
situacién por un periodo de cinco afios, pudiendo ser desclasificados cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva, registrandose en el libro correspondiente con
el No. DI/RIR/0433/15.

SEGUN DO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria al C. [...] y al Supremo Tribunal Militar, a la Direccion General de
Derechos Humanos, a la Procuraduria General de Justicia Militar y al Jugado
Sexto Militar, para los efectos conducentes,
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Asi, por unanimidad de votos lo resoclvieron los integrantes del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, quienes firman la presente
resolucion para su debida constancia legal.

[..]

Documentos todos cuya remision se hizo constar a través de |a copia de conocimiento
dirigida a este Organo Garante, la cual dio cuenta del envio del correo electronico de

diecinueve de mayo de dos mil quince.

En las anotadas circunstancias, debido a que fue debidamente substanciado el
expediente de mérito, a que las pruebas documentales que obran en autos se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, y toda vez que no existe diligencia
pendiente de desahogo; se orden6 emitir la resolucion correspondiente de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) es corﬁpetente para conocer del asunto, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio Octavo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 2014; en el articulo 30., fraccion Xl y
los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 37 fraccion |l, 49, 50 y 55 de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 88

y 89 de su Reglamento, asi como 15 fracciones | y Ill, y 21 fracciones 11l y IV del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos [ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccién
de Datos Personales].

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad resolutora realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisién, por tratarse de
una cuestién de orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en las
siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion que a
la letra establecen lo siguiente:

Registro No. 3955671

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1985

Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262 ,

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes [a aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.
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Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publ:cac&én no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Ampare en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no se
mencicna el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A, 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del quejoso. de! primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVIill, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de |a regularidad de los actos
administrativos de |as autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
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principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se

alequen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacioén.

Contradicciéon de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia. ,

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Al respecto, se considera apropiado sefialar que este Organo Colegiado no advierte la
existencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 57, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o sus
ordenamientos supletorios.

Sin embargo, a través del correo electronico de diecinueve de mayo de dos mil quince,
el Sujeto Obligado notifico a la parte recurrente un alcance a su oficio de respuesta, por
lo que podria actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 58,
fraccién IV, de la misma Ley, donde se estabiece lo siguiente:

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.
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En ese entendido, se tiene que puede actualizarse la causal de sobreseimiento anterior
cuando la autoridad modifica o revoca el acto impugnado, en cuyo caso el recurso

de revision quedaria sin materia.

Tomando en cuenta lo anterior, y con el fin de verificar si en la especie surte o0 no sus
efectos la hipétesis anterior, este Organo Colegiado procede al andlisis de las
constancias obtenidas del Sistema de Solicitudes de Informacién del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
relacion a la gestién de solicitud de informacién con nimero de folio 0000700043315, la
cual se valora en términos de lo dispuesto por el articulo 89, del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y el

siguiente criterio emitido por el Poder Judicial Federal:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160064

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (Sa.)

Pagina: 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de ias
probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion
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de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacién y decisién del juzgador sean una verdadera expresién de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con 1o cual es evidente que se
deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Para tal efecto, se considera pertinente recordar que la parte solicitante requiri6, via
electronica [a través del sistema INFOMEX], o siguiente:

1 | En relacién al incidente ocurrido en el municipio de Tlatlaya, Méx, el 30 de junio de 2014,
en donde personal militar repelié una agresién armada, en la que resultaron muertos 22
civiles, solicito la siguiente informacién:

s, Cuantos soldados tomaron parte directamente eh esos hechos?;

2} ; En ese incidente hubo soldados heridos, en caso afirmativo, cuantos fueron y qué tipo de
heridas recibié cada uno de ellos?;

3 | Alguno de los soldados heridos recibi¢ lesiones que le impidan continuar con el servicio
activo en el Ejército y, en este caso, si tienen derecho a ser indemnizados por ser dados de
baja y por qué?;

4 | Versién publica de: a) Parte informativo que rindi6é el comandante que iba a cargo de los
soldados que participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya; b) Parte informativo del
superior jerarquico que era el encargado de los soldados involucrados en los hechos; ¢)
parte informativo rendido por el comandante de la 22 zona militar a su superior jerarquico
sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, Estado de México.

En respuesta, ia Secretaria de la Defensa Nacional comunicé lo siguiente:

1! 7 (SIETE)

2| RESPECTO AL TIPO DE HERIDAS, ES INFORMACION CLASIFICADA COMO
RESERVADA, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14
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FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, POR ESTAR SUJETA A UNA
AVERIGUACION PREVIA, LA CUAL PODRA CONSULTARLA EN UNA RESPUES
SIMILIAR OTORGADA CON NUMERO DE FOLIO 0000700118014, EN LA SIGUIENTE
DIRECCION ELECTRONICA:

https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/rMedioElectoP.action?idFolioSol
=0000700118014&idTipoResp=6

3| EL MILITAR HERIDO, SE ENCUENTRA EN CONDICIONES OPTIMAS DE SALUD QUE
PERMITE SU PERMANENCIA EN EL EJERCITO MEXICANO

4| LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR
DOCUMENTOS QUE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS, POR LO QUE DESPUES DE
UNA EXHAUSTIVA BUSQUEDA NO SE LOCALIZO DOCUMENTO ALGUNO QUE
CONTENGA LA INFORMACION QUE SOLICITA; SUGIRIENDOLE CANALIZAR SU
SOLICITUD A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO; SIN EMBARGO,
ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, SE LE PROPORCIONAN LAS
SIGUIENTES DIRECCIONES ELECTRONICAS EN DONDE PODRA CONSULTAR LOS
COMUNICADOS DE PRENSA QUE HA EMITIDO ESTA SECRETARIA SOBRE EL
PARTICULAR:

hitp:/iwww.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo _c&cid=13971619347838d=Desktop&pa
gename=sedena%2Farticulo C%2FSArticuloSinPaginalayout

http:/iwww.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo c&cid=1397161974231&d=Desktop&pa
gename=sedena%2Farticulo C%2FSArticuloSinPaginalayout

http://www.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo c&cid=1397162169743&d=Desktop&pa
gename=sedena%2Farticulo C%2FSArticuloSinPaginaLayout

Ante tales respuestas, la ahora parte recurrente se inconformo sefalando

fundamentalmente lo resaltado en el siguiente recuadro ilustrativo:

# " AGRAVIOS:

11 sIN AGRAVIO
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2 | SIN AGRAVIO

3 | PRIMERO.- Sin que se mencionen los nombres de los soldados involucrades, solicito
informacién respecto a si alguno de los soldados heridos recibié lesiones que le impidan
continuar con el servicio activo en el Ejército y, en este caso, si tienen derecho a ser
indemnizados por ser dados de baja y por qué?.

4 | SEGUNDO.- "Solicito una versién puablica del parte informativo que rindié el comandante que
iba a cargo de los soldados que participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya, asi como el
parte informativo del superior jerarquico que era el encargado de los soldados involucrados
en los hechos, también la respuesta de la dependencia no fue completa... no existen
razones para no entregar el parte informativo del comandante de la 22 zona militar a su
superior jerarquico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, porque no estoy pidiendo datos
personales...” (Enfasis afiadido)

Expuestas en los términos citados las posturas de las partes, este Organo Colegiado

advierte que la hoy recurrente no manifestd inconformidad alguna en contra de la

atencion recaida a los _conceptos identificados para fines del presente fallo con los

numerales 1 y 2, razén por la que se entiende que consintié la forma en que dichos
requerimientos fueron atendidos por el Sujeto Obligado. '

Lo anterior se considera de ese modo porque de la simple Iectura efectuada a los dos
agravios vertidos por la inconforme, se desprende que su descontento sclo se gener6
por la respuesta recaida a los siguientes planteamientos: “;...alguno de los soldados
heridos recibi¢ lesiones que le impidan continuar con el servicio activo en el Ejército y,
en este caso, si lienen derecho a ser indemnizados por ser dados de baja y por qué?”
[Requerimiento 3], y “Versién publica de: a} Parte informativo que rindié el comandante
que iba a cargo de los soldados que participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya; b)
Parte informativo del superior jerérquico que era el encargado de los soldados
involucrados en los hechos; ¢) parte informativo rendido por el comandante de la 22
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zona militar a su superior jerarquico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, Estado de

México.” [Requerimiento 4], mas no asi con la atencién recaida a los puntos restantes
[1y2].

Por tal razon, el estudio de los puntos 1 y 2 queda fuera de la presente controversia, ya
que en ningin momento se impugnd la respuesta correlativa dentro del plazo legal para
dicho efecto, no obstante que la parte recurrente tuvo la oportunidad para hacerlo, lo

cual, como es légico concluir, torna como actos consentidas dichas atenciones.

El razonamiento previamente expuesto encuentra sustento legal en la Jurisprudencia y

Tesis Aislada que a continuacion se transcriben:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de ia Federaciéon y su Gaceta
I, Agosto de 19895

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 18 de abril de 1988. Unanimidad

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comuan

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IX, Junio de 1992

Tesis:

Pégina: 364 h

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
Juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunién
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad |a aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir |a posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Atento a lo anterior, es claro que la presente resolucion se constrifie a revisar la
legalidad de la respuesta recaida a los puntos 3 y 4 de la solicitud de acceso a la
informacion que nos ocupa, a partir de los agravios correlativos, a saber, los siguientes:
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PRIMERO.- Sin que se mencionen los nombres de los soldados involucrados, solicito
informacién respecto a si alguno de los soldados heridos recibi6 lesiones que le impidan
continuar con el servicio activo en el Ejército y, en este caso, si tienen derecho a ser
indemnizados por ser dados de baja y por que?.

SEGUNDO.- “Solicito una versién publica del parte informativo que rindi¢ el comandante
que iba a cargo de los soldados que participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya, asi
como el parte informativo del superior jerarquico que era el encargado de los soldados
involucrados en los hechos, también la_respuesta de la dependencia no fue
completa... no existen razones para no entregar el parte informativo del comandante de
la 22 zona militar a su superior jerarquico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, porque
no estoy pidiendo datos personales...” (Enfasis afadido)

Ante tales inconformidades, el Sujeto Obligado, el diecinueve de mayo de dos mil
quince, remiti6 un alcance a la respuesta original, via correo electronico, donde

fundamentalmente se desprende lo siguiente:

[...]

[Respecto del concepto de informacién 3]

...al respecto, se considera que dicho cuestionamiento fue atendido en su totalidad, toda
vez que como respuesta a citado requerimiento, se le_indicé al particular que el unico
militar herido se encuentra en condiciones optimas de salud que le permiten su
permanencia en el Ejército Mexicano, y por ende, no amerité ser dado de baja ni ser
indemnizado.

[Respecto del concepto de informacién 4]

... los partes informativos que solicita el particular corren agregados a la causa penal
que instruye el Juzgado Sexto Militar, en contra del personal militar inicamente por delitos
contra la disciplina militar, la cual a la fecha se encuentra en periodo de instruccion sin
haberse dictado sentencia, ademas que los delitos no constituyen violaciones graves a los
derechos humanos y por lo tanto no se encuadran dentro de la hipétesis de excepcién
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a la exclusién de reserva, por lo que de conformidad con el articulo 14 fraccién IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Refuerza lo anterior, lo sefialado en los articulos 113 fracciones VIl y Xi, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 13 fraccion V, 14 fraccidon
1V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
al establecer que se considera informacién reservada la relativa a los expedientes
judiciales sequidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado y toda aquella
informacién_que pueda "causar un serio_perjuicio [...] a la_persecucién de delitos [y a] la
imparticién de justicia"; por lo que por ministerio de ley es aplicable la reserva
propuesta por las areas correspondientes.

[...] (Enfasis afiadido)

De dicho alcance modificatorio se desprenden fundamentalmente dos cuestiones, a
saber, las siguientes:

% Que se reiterd la respuesta concerniente al punto de informacién numero 3, ya
que de nueva cuenta se comunicd que EL MILITAR HERIDO, SE ENCUENTRA
EN CONDICIONES OPTIMAS DE SALUD QUE PERMITE SU PERMANENCIA
EN EL EJERCITO MEXICANO, y

% Que se reservaron los documentos requeridos en los incisos a), b) y ¢) del

concepto de informacién 4 [partes informativos].

En ese sentido, en primer lugar es importante sefialar que si bien recayé un alcance al
requerimiento nimero 3, la verdad es que dicha gestidon no modificé ni revocéd la
respuesta inicial correlativa, por lo que en el presente caso no se actualiza la hipétesis
prevista en el articulo 58, fracciéon IV, de la Ley en la materia, resultando procedente
entrar al estudio de fondo correspondiente.
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Ahora bien, para determinar lo conducente respecto a la atencion complementaria
recaida al punto de informaciéon nimero 4 y sus respectivos incisos [a, b y c], o
conducente es analizar si la informacion contenida en los documentos de interés de la
parte solicitante son susceptibles de proporcionarse, o mas bien, procede su
clasificacion en términos de lo previsto en la Ley en la materia.

Para efectos de lo anterior, se estima apropiado contextualizar la materia requerida en
el punto 4 de referencia, a través del cual se requirieron en version publica: a) Parte
informativo que rindié el comandante que iba a cargo de los soldados que participaron
en el enfrentamiento en Tlatlaya; b) Parte informativo del superior jerarquico que era el
encargado de los soldados involucrados en los hechos y ¢) Parte informativo rendido
por el comandante de la 22 zona militar a su superior jerarquico sobre los hechos
ocurridos en Tlatlaya, Estado de México.

En esa tesitura, resulta conveniente invocar el contenido de los siguientes
Comunicados:
Comunicado de Prensa 1":

Lomas de Sotelo, D.F., a 19 de septiembre de 2014.

En relacion al incidente ocurrido en el municipio de Tlatlaya, Méx, el 30 de junio de
2014, en donde personal militar repeli6 una agresién armada, se informa lo
siguiente:

Yvisible en el hipervinculo:
http://www.sedena.gob.mx/serviet/Satellite?c=articulo C&cid=13971619347838&d=Desktop&pagename=sedena%
2Farticulo C%2FSArticuloSinPaginalayout
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Esta Dependencia es la mas interesada en que este incidente sea investigado a fondo,
pues los integrantes del Ejército y Fuerza Aérea, estamos obligados conducirnos con
pleno respeto a los derechos de ias personas.

La Secretaria de la Defensa Nacional, prestara su colaboracion irrestricta para que
la autoridad competente esclarezca los hechos y determine la verdad juridica
sobre este acontecimiento.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos refrendamos nuestro compromiso de cumplir con
las misiones asignadas con estricto apego a la ley y a las directivas giradas para que
en todo momento se preserve la vida y la seguridad de las personas, respetando
invariablemente los Derechos Humanos de los Ciudadanos.

Comunicado de Prensa 22

Lomas de Sotelo, D.F., a 25 de septiembre de 2014 .-

La Secretaria de la Defensa Nacional informa a la opinién publica que en esta fecha
fueron puestos a disposicién del Juzgado 6/0. Militar, internos en la Prision adscrita a la
Primera Region Militar, en el Campo Militar No. 1-A, D.F., un Oficial y siete elementos
de tropa.

El citado personal militar participé en los hechos ocurridos el 30 de junio del 2014, en
Tlatlaya, Mex.

Estas acciones las realiza la Procuraduria General de Justicia Militar, por su
presunta responsabilidad en la comisién de los delitos en contra de la disciplina
militar, desobediencia e infraccién de deberes en el caso del oficial, e infraccion
de deberes en el caso del personal de tropa; independientemente de las
investigaciones que llevan a cabo las autoridades civiles conforme a su
competencia en el referido acontecimiento.

Comunicado de Prensa 3°:

*Consultable en el link:
//www.sedena,gob.mx/serviet/Satellite?c=articulo C8cid=13971619742318&d=Desktop&pagename=sedena%
2Farticulo C%2FSArticuloSinPaginalayout
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Lomas de Sotelo, a 06 noviembre 2014

La Secretaria de la Defensa Nacional informa a la opinién publica la aceptacion de la
Recomendacion No. 51/2014.

Lomas de Sotelo, D.F., a 6 de noviembre de 2014, La Secretaria de la Defensa
Nacional informa a la opinién publica que el dia de la fecha, de acuerdo a la conviccion
y compromiso de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con la legalidad,
la justicia y el respeto absoluto a los derechos humanos, comunicé a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos su decisién de aceptar la Recomendacién
No. 51/2014, con motivo de los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014, en el poblado
de San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México, iniciados a partir de una
agresién en contra de personal militar por parte de presuntos delincuentes que
finalmente perdieron la vida en ese lugar.

Aun cuando esta Dependencia del Ejecutivo Federal no comparte algunos de los
sefialamientos contenidos en dicha recomendacion, ha tomado la determinacion
de aceptarla por el especial interés de coadyuvar a esclarecer los hechos y en el
caso de que algun militar haya incurrido en conductas contrarias a la ley, a ias virtudes
militares y a nuestra vocacién de servicio, sea sancionado conforme a derecho. Al
mismo tiempo se velara para que todo militar que por el ejercicio de sus funciones
enfrente una investigacién penal, tenga un trato digno y un juicio justo, agotando todas
las instancias, respetando en todo momento sus garantias constitucionales.

Es de resaltarse que nuestra institucién es una de las mas comprometidas en
capacitar a sus integrantes en materia de derechos humanos, citando como ejemplo
que en el 2014 se han impartido 21 cursos presenciales, 18 cursos en linea, 390
conferencias, 518 piaticas y 15 videoconferencias, capacitando en el presente afio un
total de 152,942 elementos.

Las materias de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario se han
incorporado en forma permanente a los planes de estudio de los planteles militares,
tareas de adiestramiento de todo el Instituto Armado, asi como en los examenes de los
concursos de seleccion para el ascenso al grado inmediato.

3

Verificable en la direccién de internet;

http://www.sedena.gob.mx/serviet/Satellite?c=articulo C&cid=1397162169743&d=Desktop&pagename=sedena’

2Farticulo C%2FSArticuloSinPaginalayout
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Asimismo, el 30 de mayo del 2014, las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina publicaron el “Manual del Uso de la Fuerza, de Aplicacién comun a las Tres
Fuerzas Armadas’, al que se le ha dado amplia difusién a través de los sistemas
educativo y de adiestramiento militar, ademas, cada integrante de dichas
Instituciones cuenta con una cartilla del citado Manual, el cual a partir del 2015
sera considerado como materia fundamental para obtener el ascenso a las
diferentes jerarquias.

Lo anterior ha permitido que la presentacion de quejas en contra de personal
militar por presuntas violaciones a derechos humanos en lo que va del presente afio,
muestre un decremento del 71.45% con relacién al mismo periodo del afio 2012.

Con estas acciones, esta Dependencia del Ejecutivo Federal reitera el interés
superior de que sus miembros, en el cumplimiento de sus misiones, se apeguen al
orden juridico, garantizando con ello la preservacion de los derechos fundamentales.

De tales Comunicados de Prensa, es posible advertir que la Secretaria de la Defensa
Nacional, con respecto al incidente ocurrido en el municipio de Tlatlaya, México, el
treinta de junio de junio [materia de interés de la parte solicitante], conoce lo siguiente:

e Que prestaria su colaboracién irrestricta bara que la autoridad competente
esclarezca los hechos y determine la verdad juridica sobre este acontecimiento,
y

¢ Que el veinticinco de septiembre de septiembre fueron puestos a disposicion
del Juzgado 6/o0. Militar, internos en la Prisién adscrita a la Primera Regién
Militar, en el Campo Militar No. 1-A, D.F., un Oficial y siete elementos de
tropa.
Estas acciones las realizé la Procuraduria General de Justicia Militar, por
su presunta responsabilidad en la comisidén de los delitos en contra de la
disciplina militar, desobediencia e infraccién de deberes en el caso del oficial, e
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infraccion de deberes en el caso del personal de tropa; independientemente de
las investigaciones que llevan a cabo las autoridades civiles conforme a su
competencia en el referido acontecimiento.

s Que el seis de noviembre de dos mil catorce, comunicé a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos su decision de aceptar fa Recomendacién No.
51/2014, y aun cuando no comparte algunos de los sefialamientos contenidos
en dicha recomendacion ha tomado la determinacién de aceptarla por el
especial interés de coadyuvar a esclarecer los hechos.

En esa misma linea de pensamiento, resulta indispensable reproducir el boletin de
prensa numero 175/14* emitido por la Procuraduria General de la Republica en
relacién con el tema que nos ocupa:

JESUS MURILLO KARAM, PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA (JMK):
Como podran ustedes imaginar, vamos a hablar en relacién a los hechos sucedidos el
30 de junio del presente afio en el poblado de San Pedro El Limén, municipio de
Tlatlaya, Estado de México.

La Secretaria de la Defensa Nacional y la Procuraduria General de la Republica,
desde practicamente el principio iniciaron una serie de investigaciones en razén
de que la propia Secretaria de la Defensa habia detectado algunas
inconsistencias en cuanto a la aplicacion de los protocolos de actuacién: una
sola camioneta en lugar de dos, un grupo reducido.

Iniciamos en consecuencia, a partir de entonces, una investigacién que después al
poco tiempo, en razén de los datos recabados, se convirtié en averiguacion previa para
estudiar y analizar las inconsistencias que entonces veiamos y los hechos que hoy
podemos plantear.
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Realizamos una serie de pruebas periciales; hemos hecho una serie de diligencias y de
interrogatorios en los que nos queda claro que en un primer momento, efectivamente,
como lo sefialan practicamente todos los participantes que pueden declarar, hubo un
enfrentamiento entre el personal militar y un grupo de delincuentes, hoy podemos
decirlo con toda claridad, que se encontraban al interior de la bodega, el cual duré
aproximadamente de ocho a 10 minutos.

Sin embargo, al cesar los disparos, ingresaron a la bodega tres de los elementos
militares, uno se quedé afuera porque estaba herido, el Teniente porque lo
estaba asistiendo, el chofer, porque él lo era, y los otros tres entraron y
realizaron una secuencia nueva de disparos gue no tiene justificacién alguna.

Ante ello, quiero decirles que la Procuraduria General de la Republica, ha tomado la
determinacién de culminar la averiguacién previa con una acusacién de
homicidio en relacién a los tres participantes que dispararon, segin las pruebas
periciales que hemos podido detectar, independientemente de gque ya la
Secretaria_de la Defensa les estd siguiendo los proceso militares que
corresponden_a los ocho por el desacato, las fallas a la_Ley Militar, a la de
disciplina y desobediencia.

Independientemente de esas, la Procuraduria General de la Republica el dia de
mafiana presentara acusacion y solicitud de orden de aprehensién al juez para que se
les juzgue a estos tres por homicidio y a los otros por las razones que pudieran
aparecer tanto en el Cddigo Militar, como las que nos dé el Cédigo Penal en razén de
su actividad.

Esta informacion la quisimos sefialar con toda claridad, porque los ocho participantes
estan detenidos en las instalaciones militares correspondientes y en
consecuencia podemos hablar de una averiguacién que esta culminando y que
estaremos consignando cuando tengamos completos todos los periciales, pero
que con lo que ya tenemos, tenemos suficiente para poder determinar el exceso
de la fuerza y la tipificacion del delito de homicidio, esto es creo que suficiente y
claro.

De lo anterior, se desprende que en relacién a ios hechos sucedidos el treinta de junio
de dos mil catorce, en el poblado de San Pedro El Limén, municipio de Tlatlaya,
Estado de México, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Procuraduria General
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de la Republica, desde practicamente el principio iniciaron una serie de
investigaciones en razén de que la propia Secretaria de la Defensa habia detectado
algunas inconsistencias en cuanto a la aplicacién de los protocolos de

actuacioén.

Ahora bien, en relaciéon con la Recomendacion numero 51/2014° emitida por la

Comision Nacional de Derechos Humanos, conviene destacar lo siguiente:

GENERAL SECRETARIO SALVADOR CIENFUEGOS ZEPEDA
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL

LIC. JESUS MURILLO KARAM '
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS .
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

Distinguidos sefiores:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
10., parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., primer parrafo, 60., fracciones |, Il y lll, 15,
fraccion V11, 24, fraccién IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacionat de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su reglamento
interno, ha examinado los elementos de evidencia contenidos en el expediente
CNDH/2/2014/5390/Q, derivado de la queja iniciada de oficio por el Presidente de este
Organismo Nacional para investigar los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014 en la
comunidad de San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México.

I. HECHOS

3. El 30 de junio de 2014, los diversos medios de comunicacién hicieron publicos
los hechos ocurridos la madrugada de ese dia en la comunidad de San Pedro
Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México, en los cuales un grupo de

® visible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all ffuentes/documentos/Recomendaciones/2014/REC_2014_051.pdf
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elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional privé de la vida a 22 personas,
entre ellas una adolescente de 15 aflos, después de un enfrentamiento registrado entre
un grupo de civiles y los elementos militares. Las primeras noticias reportaban que los
civiles pertenecian a un grupo de presuntos delincuentes, quienes se encontraban
adentro de una bodega, y que en ese lugar se habia rescatado a tres mujeres
secuestradas. Fue hasta el 9 de julio cuando algunos medios de comunicacion
reportaron que podia tratarse de una privacién arbitraria de la vida.

4. Con motivo de lo anterior y a fin de investigar los hechos presuntamente violatorios
de los derechos humanos, el Presidente de esta Comisién Nacional, con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3o0., primer parrafo y 60., fraccion |l de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos; asl como 89 del Reglamento Interno, inicié de oficio la
investigacion que da origen a la presente Recomendacién, integrandose el expediente
CNDH/2/2014/5390/Q, y Visitadores adjuntos de esta institucion realizaron diversos
trabajos a fin de documentar las violaciones de los derechos humanos, recopilar
informacion, testimonios, fotografias y demas evidencias. Asimismo, se solicitaron
informes a la Secretaria de la Defensa Nacional, a |la Procuraduria General de la
Republica, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General de Justicia y a la
Secretaria de Seguridad Publica, ambas del Estado de México, a la Presidencia
Municipal de Tlatlaya, Estado de México, y al Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencién y Readaptacion Social, cuya valoracién l6gico juridica es objeto de
andlisis en el capitulo de Observaciones de esta Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS
A Comisiones, trabajo de campo y valoraciones periciales:

15. Acta circunstanciada de 1 de agosto de 2014, que da cuenta de la visita realizada a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, sede Toluca, Estado de
México para obtener informacion respecto de la carpeta de investigacién que en su
momento tramité dicha Procuraduria.

16. Acta circunstanciada de 2 de agosto de 2014, en la que consta la visita realizada a
la Fiscalia Especializada de Homicidios de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, ubicada en el Centro Estatal de Justicia, en el municipio de Lerma,
en donde personal de este Organismo Nacional entrevisté a AR10, quien particip6 en
el levantamiento de los 22 cadaveres de las personas que fallecieron en la
comunidad de San Pedro Lim6n, municipio de Tlatlaya, Estado de México.
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B. Informes y diligencias practicadas con autoridades responsables o0 en
colaboracién:

49. Acta circunstanciada de 6 de agosto de 2014, en la que se hace constar que
personal de este organismo nacional, en brigada de trabajo sostenida con la
Procuraduria General de la Republica, solicité apoyo para consultar la averiguacion
previa 1, iniciada con motive de la remision de la carpeta de investigacion 1.

63. Correo electrénico recibido el 15 de agosto de 2014, por medio del cual personal de
la Procuraduria General de la Republica remite el oficioc SEIDO/UEITA/10269/2014
en el cual una agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrita a la Unidad
Especializada en Investigaciones de Terrorismo, Acopio y Tréfico de Armas de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada de la
Procuraduria General de la Republica informa sobre el estado de la averiguacion
previa 1.

57. Acta circunstanciada de 22 de septiembre de 2014, en la que consta que el 18 del
mismo mes y aio citados estando constituidos en las oficinas de la Direccién Juridica
del Centro Federal Femenil “Noroeste” en Tepic, Nayarit, |a titular de dicha direcciéon
entregd:

57.2. Oficio 8391/2014 suscrito por el secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en
materia de Procesos Penales Federales en el Estado de México, el 14 de agosto de
2014, en el cual se plasman los resoiutivos del auto de formal prision dictado por el
juez de Distrito adscrito a dicho juzgado en contra de V24 y V25, por los delitos de
acopio de armas, posesion de cartuchos de arma de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Naciconales, dictado en la causa penal 1 en la misma
fecha.

60. Oficio DH-III-10983 recibido el 2 de octubre de 2014 en este organismo nacional,
por medio del cual el director general de Derechos Humanos de la Secretaria de
la Defensa Nacional remite el informe solicitado, al cual anexa el diverso correo
electrénico de imagenes S-1/M-1/23011 de 23 de septiembre de 2014, por parte de la
Comandancia de la 22/A. Zona Militar (Santa Maria Rayén, México).

62. Oficio 213601000/2620/2014, recibido en este organismo el 2 de octubre de 2014,
por medio del cual una agente del Ministerio Pablico adscrita a la Unidad de
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia con sede en Toluca,
por instrucciones del Procurador General de Justicia del Estado de Mexico, rinde el
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informe solicitado, y remite los siguienteé:

62.1. Oficio 21338A000/1V/664/14 de 1 de octubre de 2014, suscrito por la agente del
Ministerio Publico adscrita a 1a Mesa Cuatro de la Procuraduria General de Justicia.

66. Oficio DH-II-11127, recibido en este organismo nacional el 6 de octubre de 2014,
suscrito por la subdirectora de Asuntos Nacionales de la Direccién General de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual rinde
el informe solicitado y adjunta el diverso DH-11I-11116, de 3 de agosto, por el cual se
requiere al Juez 6/o. Militar y al Procurador General de Justicia Militar, informacién
relacionada a los hechos materia de la queja.

IV. OBSERVACIONES

111. Asimismo, se visitaron las instalaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México en siete ocasiones, y en 18 ocasiones las de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada de
la Procuraduria General de la Repiblica, transcribiendo mas de 176 diligencias
ministeriales y constancias que obran en la carpeta de investigacion 1 y las
averiguaciones previas 1, 2, y 3. Ademas, se tuvieron a la vista los vehiculos de los
civiles que estuvieron al interior de la bodega, asi como el vehiculo militar; por Gltimo,
se tuvo acceso a 1,676 fotografias recabadas por personal ministerial de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México que participd en las
diligencias ministeriales relacionadas con el levantamiento de cadéveres y la
realizacién de las necropsias.

113. Debe mencionarse que este Organismo Nacional tuvo acceso a las carpetas de
investigacion y averiguaciones previas iniciadas en las procuradurias
correspondientes del fuero civil, quienes pusieron a la vista de este Organismo
Nacional las constancias requeridas. Asimismo, reconocerse la colaboracién por
parte de la Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, quien accedid a que personal de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos entrevistara a los elementos militares que intervinieron en los
hechos, dentro de la Prisién Militar en la que se encuentran recluidos.

117. Los hechos que dan motivo a la presente recomendacién, ocurrieron en la
localidad de Cuadrilla Nueva, comunidad de San Pedro Limén, municipio de Tlatiaya,
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en el Estado de México, la madrugada del 30 de junio de 2014, lugar que por su
cercania a otros municipios, como Tlalchapa, Tlapehualia, Apaxtla de Castrejon y
Arcelia, todos en el estado de Guerrero, tiene fuerte presencia de grupos de la
delincuencia organizada. En este lugar, 22 personas perdieron la vida, siendo el caso
que cuatro de ellos (V6, V8, V19 y V20) presumiblemente fueron heridos a causa del
enfrentamiento librado con elementos del ejército mexicano, tres personas (V7, V8, y
V21) fueron heridas presumiblemente en medio del intercambio de disparos, o bien, en
un contexto de fuego cruzado y 12 personas fueron presumiblemente privadas
arbitrariamente de su vida por personal militar, incluyendo dos adolescentes (V1, V2,
V3, V4, V5, V10, V14, V15, V16, V17, V18 y V22). Por lo que hace a las victimas V11,
V12 y V13 no es posible establecer ubicaciones y posiciones originales, debido a que
fueron movidos de su ubicacion, circunstancia que hace presumir que fueron privados
de la vida de manera arbitraria.

118. Ademas de las violaciones a derechos humanos cometidas por personal militar
que participé en los hechos, este Organismo Nacional logré acreditar la tortura y
agresiones sexuales cometidas por parte de personal adscrito a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, en agravio de V24 y V25, y los fratos
inhumanos en agravio de V23, mujeres que estuvieron presente en la bodega durante
el momento de los hechos, asi como diversas irregularidades durante la integracion de
la carpeta de investigacién 1; hechos sobre los cuales se hara el pronunciamiento
respectivo en la presente recomendacion.

129. Ahora bien, respecto a la forma en la que ocurrieron los hechos, mediante
oficio DH-11-10983, al cual se anexa el diverso correo electrénico de imagenes S-1/M-
1/23011 de 23 de septiembre de 2014, por parte de la Comandancia de la 22/A.
Zona Militar (Santa Maria Rayén, México) recibido en este Organismo Nacional el
2 de octubre de 2014, suscrito por el director general de Derechos Humanos, la
Secretaria de la Defensa Nacional informé que el 30 de junio de 2014, en atencion al
correo electronico de imagenes referido, aproximadamente a las 5:00 horas, AR1,
AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, pertenecientes al 102/o. Batalléon de
infanteria, efectuaban un reconocimiento de ruta a bordo de un vehiculo oficial,
en el tramo carretero San Antonio del Rosario-San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya,
México, sobre la carretera Federal Numero 2.

130. Estando en las inmediaciones del poblado Cuadrilla Nueva, municipio de Tlatlaya,
Estado de México, al pasar frente a una bodega en obra negra que no tenia puertas ni
bardas de acceso, el sargento segundo de infanteria AR2, observ6 por la luz de los
faros del vehiculo militar, que habia una persona armada proporcionando seguridad a
dicha instalacién, asi como tres camionetas en su interior, informando de ello
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inmediatamente a sus companeros, por lo gue el vehiculo militar detuvo su marcha y al
tratar de circular en reversa, se inicié una agresién con disparos de armas de fuego en
contra del personal militar provenientes del interior de la bodega, generandose una
agresion por lo que personal militar la repeli6, dirigiendo sus disparos hacia el lugar de -
donde provenian los flamazos de las armas de sus agresores sin que fuera posible
distinguir a éstos debido a la oscuridad del lugar, iniciandose el fuego cruzado, lo que
origind que ARS8, soldado de sanidad, resultara herido.

131. En el informe de mérito se precisd que al no escuchar mas disparos y observar
nulos movimientos en el interior de citado inmueble, refiere el informe, se procedié¢
adoptando al maximo las medidas de seguridad, a realizar un reconocimiento en el
interior del mismo, percaténdose en ese momento el personal militar que en el lugar se
encontraban sin vida una joven y 21 personas mas. Asimismo, se encontré a tres
personas del sexc femenino, quienes dijeron llamarse V23, V24 y V25 y pedian auxilio
manifestando que se encontraban secuestradas, por lo que el personal militar procedio
a brindarles seguridad, por temor a que hubiera mas agresores.

De dicha Recomendacién niimero 51/2014, es posible advertir que existen diversas
“evidencias” consistentes en informes emitidos por la Procuraduria General de la
Republica, Procuraduria General de Justicia del Estado de México y 1a Secretaria de
la Defensa Nacional.

Particularmente, en el apartado “/V. Observaciones” se refiere que respecto a la forma
en la que ocurrieron los hechos el treinta de junio de dos mii catorce en el tramo
carretero San Antonio del Rosario-San Pedro Limoén, municipio de Tlatlaya, México,
sobre la carretera Federal Numero 2 se conté con el oficio DH-II-10983 -al cual se
anexa el diverso correo electrénico de imagenes S-1/M-1/23011 de 23 de
septiembre de 2014, por parte de la Comandancia de la 22/A. Zona Militar (Santa
Maria Rayén, México)- suscrito por el Director General de Derechos Humanos de la
Secretaria de la Defensa Nacional.
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Al respecto, cabe mencionar que la informacién oficial emitida por la Procuraduria
General de la Republica y la Recomendacién nimero 51/2014 de la Comisién
Nacional de derecho Humanos, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 89, del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, en virtud de que fueron documentos expedidos

por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones.

En ese sentido, una vez que ha sido contextualizado el asunto de trato, y toda vez que
es clara la relevancia del asunto de interés de la solicitante en materia de Derechos
Humanos y procuracién de justicia, asi como la existencia de los informes o partes
informativos de interés de la parte solicitante, este Organo Colegiado llega a la
conclusion de que contrario a lo expuesto en el alcance de respuesta que nos
ocupa, en el presente caso no es susceptible clasificar como informacién
reservada todos los datos contenidos en los documentos descritos en los
incisos a), b) y c) del numeral 4 que nos ocupa.

Lo que se considera de ese modo porque si bien la reserva expuesta por el Sujeto
Obligado alude a la causa penal nimero 338/2014 que se encuentra en fase de
instruccion por el Juez 6/o. Militar adscrito a la | Regién Militar®, la realidad es que los

“partes informativos” requeridos fueron preexistentes a dichas diligencias, tal

como lo demuestra el hecho innegable de que antes de la iniciacion de las

averiguaciones previas correspondientes, ya se habian suscitado los acontecimientos

® La cual busca deslindar posibles infracciones a la disciplina militar por parte de personal perteneciente al Instituto
Armado per probable responsabilidad en la comisién de los delitos de desobediencia e infraccion de deberes
comunes a todos los que estan obligados a servir en el Ejército.
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referidos en los informes respectivos, los cuales, evidentemente, son del interés de la
solicitante, la_cual tiene una vida juridica completamente independiente a las
actuaciones jurisdiccionales generadas dentro de la causa penal numero
338/2014.

En ese sentido, es claro que la fundamentaciéon y motivacion expuesta tanto en el
oficio nomero 3886, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Defensa Nacional y dirigido a la hoy parte recurrente [atencion
complementaria de fecha 19 de mayo de 2015], como en el Acta emitida por el Comite
de Informacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, el dia 13 de mayo de 2015, es
inexacta por referir preceptos inaplicables al caso concreto, esto es, los ordinales 13,
fraccion V y 14, fraccion |V, de la Léy Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ya que como se ha hecho notar, la difusion de los
“partes informativos” de interés de la solicitante no causan un serio perjuicio a la
imparticién de justicia, tampoco afectan las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos, y mucho menos constituyen expedientes judiciales o de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio pendientes de causar
estado.

Para pronta referencia, a continuacion se inserta el contenido normativo invocado en el
alcance de respuesta que nos ocupa:

Capitulo 1l

Informacién reservada y confidencial
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Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la_imparticién _de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrateqgias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

Aunado a lo anterior, una razén mas para afirmar que la fundamentacion y motivacién
expuesta tanto en el oficio numero 3886, como en el Acta de Comité de fecha 13 de
mayo de 2015, es inexacta, tiene que ver con el contenido del comunicado de prensa
numero CGCP/007/157, del 13 de enero de 2015, donde se lee lo siguiente:

Comisioén Nacional de los Derechos Humanos
México

Comunicado de Prensa CGCP/007/15
México, D. F., a 13 de enero de 2015

CNDH RECLASIFICA EL CASO TLATLAYA COMO INVESTIGACION
DE “VIOLACIONES GRAVES” DE DERECHOS HUMANOS

o Este acuerdo del Ombudsman nacional sera notificado a las

7 bisponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2015/COM 2015 007.pdf
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autoridades a quienes se dirigio la Recomendacion 51/2014

o Deben tomar en cuenta esta circunstancia al implementar acciones
de cumplimiento, se indica en el texto

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos resolvid reclasificar el
expediente del caso Tlatlaya como Investigacién de “Violaciones Graves”
a Derechos Humanos, con el fin de que las autoridades a quienes fue dirigida
la Recomendacion 51/2014, tomen en cuenta este hecho en las acciones que
implementen para dar cumplimiento a la misma.

El Presidente de esta Comisién Nacional, Luis Radl Gonzalez Pérez, mediante
acuerdo numero CNDH/2/2014/5390/Q, ordend notificar esa circunstancia a las
victimas, al Secretario de la Defensa Nacional, al Procurador General de la
Republica y al Gobernador del Estado de Meéxico, para los efectos
mencionados.

Dicha reclasificacion tiene como fundamento los articulos 1°, parrafos
primero, segundo y tercero; 102, apartado B, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6°, fraccion XV,
de la Ley de la CNDH.

Desde que la CNDH conocidé, por los medios de comunicacién, de los hechos
ocurridos el 30 de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva, comunidad de San Pedro
Limon, municipio de Tlatlaya, Estado de México, conformé un equipo de trabajo
que investigé el caso.

El 11 de julio, esta Comision Nacional inici6 de oficio el expediente
CNDH/2/2014/5390/Q, que dio origen a la Recomendacién 51/2014, emitida el
21 de octubre de 2014, y dirigida a las autoridades mencionadas, al acreditarse
hechos violatorios consistentes en privaciéon arbitraria de la vida, uso arbitrario
de la fuerza, tortura y tratos inhumanos, asi como actos violatorios de los
derechos a la verdad y al acceso a la justicia.

En dicho Comunicado, la Comision Nacional de Derechos Humanos dio a conocer la
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reclasificacién del caso de Tlatlaya como una investigacion de violaciones graves de

derechos humanos, lo cual automaticamente se opone a la motivacién asentada en el

sequndo_parrafo del oficio con numero de control 3886 [intitulado Ampliacién de

respuesta), donde literalmente el Sujeto Obligado dijo que los partes informativos
multicitados no se relacionan con hechos constitutivos de violaciones graves de
derechos humanos, lo cual es errénec con base en la insercion previamente

reproducida.

Peculiaridad que, aunada al hecho contundente de que los “partes informativos”
requeridos fueron preexistentes a las actuaciones jurisdiccionales conducentes,

denotan un proceder erroneo en el caso de estudio.

Ahora bien, en todo caso, lo que debié prever el Sujeto Obligado es que el contenido
de los partes informativos multireferidos podrian contener los nombres de los soldados
implicados en el acontecimiento de interés de la parte solicitante, los cuales, atento a
lo dispuesto en el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, son susceptibles de reservarse por
corresponder a datos descriptivos del personal adscrito a la Secretaria de la Defensa
Nacional, cuya difusion expondria al ptiblico peculiaridades que eventualmente
pondrian en riesgo la integridad fisica de los soldados en cuestion, e incluso |la de sus

respectivas familias.

Ello se considera de ese modo, porque proporcionar dichos nombres seria tanto como

brindar una lista de los soldados implicados en el caso de estudio, cuyas funciones
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sustantivas se relacionan con la seguridad nacional, lo cual, podria significar una

ventaja para la delincuencia organizada.

De modo que difundir los nombres que hasta la fecha no han sido revelados por los
medios de comunicacién masivos, sin duda pondria en riesgo la integridad de los
militares que participan constantemente en operaciones contra el crimen
organizado, lo cual, se reitera, es causa de reserva de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Precepto legal donde se establece lo siguiente:
Capitulo il
Informacién reservada y confidencial

Articulo 13. Como_informacién_reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

. Poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualggier persona, o

En ese entendido, si lo pretendido por el Sujeto Obligado era que el presente medio de
impugnacion se sobreseyera, el alcance de respuesta debié poner a disposicion de la
parte interesada, en versiéon publica, los parfes informativos en cuestion, donde se
testaran los nombres de los soldados involucrados en el caso de estudio que hasta el

momento no han sido revelados por los medios de comunicacion masivos.
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Sin embargo, debido a que ello no ocurridé en la especie, en el presente caso no es

posible actualizar la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 58, fraccién

IV, de la_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental para efectos de sobreseer el presente asunto, ello por la simple y

sencilla razén de que con las gestiones mas recientes realizadas en torno de los
requerimientos 3 y 4 de mérito, no se dej6é sin materia el medio de impugnacién que
nos ocupa, razon por la que procede el estudio de fondo respectivo, pero esta vez con

base en la atencién original respectiva.

TERCERO. Ahora bien, del estudio realizado al caso que nos ocupa, se desprende que
la presente resolucion determinara si las respuestas descritas en el Resultando 1l de la
presente resolucién, transgredieron o no el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente y, en caso afirmativo, determinara si resulta procedente ordenar

la entrega de lo requerido de conformidad con lo dispuesto por la Ley en la materia.

Para efectos de lo anterior, el estudio y resolucién del cumplimiento de ta obligacién del
Sujeto Recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, los posibles incumplimientos a las obligaciones a la Ley en la

materia se trataran en capitulos independientes.

CUARTO. Debido a que en el Considerando SEGUNDO del presente fallo se hizo notar
que la hoy recurrente no manifesté inconformidad alguna en contra de la atencion
recaida a los conceptos identificados para fines del presente fallo con los numerales 1 y

2, se considera importante recordar que por dicha razon se tiene por consentida la

Pagina 44 de 58




Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Folio: 0000700043315
Expediente: RDA 2103/15

Sujeto obligado ante el que se presenté la
solicitud: Secretaria de la Defensa Nacional

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

forma en que dichos requerimientos fueron atendidos por el Sujeto Obligado, razén por

la que tales conceptos quedan fuera del presente analisis de fondo.

Por otro lado, de la solicitud de informacién que dio fugar al recurso de revision nimero

RDA 2103/15, se desprende que la parte recurrente solicitdé dos conceptos de

informaciéon mas [3 y 4 incisos a, b y ¢}, los cuales, a fin de analizarlos detalladamente,

se listan en el siguiente recuadro junto con su respectiva respuesta, y agravios hechos

valer en los correlativos conceptos de impugnacién:

3.~ ..alguno de

los soldados
heridos recibit

lesiones que le
impidan continuar
con el servicio
activo en el
Ejército y, en este
caso, si tienen
derecho a ser
indemnizados por
ser dados de baja

EL MILITAR HERIDO, SE ENCUENTRA EN
CONDICIONES OPTIMAS DE SALUD QUE PERMITE
SU PERMANENCIA EN EL EJERCITO MEXICANO

PRIMERO.- Sin que se
mencionen [os -nombres
de los soldados
involucrados, solicito
informacién respecto a
si alguno de los
soldados heridos recibié
lesiones que le impidan
continuar con el servicio
activo en el Ejército vy,
en este caso, si tienen
derecho a ser

comandante que
iba a cargo de los
soldados qgue
participaron en el
enfrentamiento en

EXHAUSTIVA BUSQUEDA NO SE LOCALIZO
DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA
INFORMACION QUE SOLICITA: SUGIRIENDOLE
CANALIZAR SU SOLICITUD A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA

y por qué?; indemnizados por ser
dados de baja y por
que?

4.- ...versién [|LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO |[|SEGUNDO.- “Solicito

publica de: a)|ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR || una version pubiica del

Parte informativo || DOCUMENTOS QUE ENCUENTREN EN SUS|iparte informativo que

que rindi6 el ||ARCHIVOS, POR LO QUE DESPUES DE UNA[|rindi6 el comandante

que iba a cargo de los

soldados que
participaron en el
enfrentamiento en

Tlatlaya, ast como el
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Tlatlaya; b) Parte || PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ||parte informative del
informativo del || ESTADO DE MEXICO; SIN EMBARGO, || superior jerarquico que
superior ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA || era & encargado de los
jerarquico que era || PUBLICIDAD, SE LE PROPORCIONAN LAS| soldados involucrados
el encargado de || SIGUIENTES DIRECCIONES ELECTRONICAS EN||en los hechos, también
los soldados || DONDE PODRA CONSULTAR LOS COMUNICADOS || la__respuesta de la
involucrados en || DE PRENSA QUE HA EMITIDO ESTA SECRETARIA || dependencia__no fue
los hechos; ¢} SOBRE EL PARTICULAR: completa... no existen
parte informativo razones para no
rendido por el || hitp://www.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo c&cid= || entregar el parte
comandante de la || 13971619834783&d=Desktop&pagename=sedena%2F ||informativo del
22 zona militar a || articulo_C%2FSArticuloSinPaginalayout comandante de la 22
su superior zona miitar a su
jerarquico  sobre || http://www.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo _c&cid= || superior jerargquico
los hechos || 1397161974231&d=Desktop&pagename=sedena%2F || sobre los hechos
ocurridos en || articulo C%2FSArticuloSinPadinalayout ocurridos én Tlatlaya,
Tlatlaya, Estado porque no estoy
de México. htip://www.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo _c&cid= || pidiendo datos

1397162169743&d=Desktop&pagename=sedena%2F ||personales...”" (Enfasis

articulo_C%2FSAriculoSinPaginat ayout afiadido)

Dichos extractos se obtuvieron del acuse de recibo de la solicitud de informacion con
nimero de folio 0000700043315, de la atencién electrénica brindada por el Sujeto
Obligado a través del sistema electrénico INFOMEX, y de las constancias que acreditan
la interposicion del medio de impugnacion RDA 2103/15; documentales todas a las que
se les valora en términos de lo dispuesto por el articulo 89, del Regiamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial Federal cuyo rubro es “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL” cuya transcripcion ha

quedado inserta en parrafos que anteceden.
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Expuestas en los términos citados las posturas de las partes, es claro que la presente
resolucién se constrifie a revisar la legalidad de las respuestas recaidas a los puntos de
informacién 3 y 4 incisos a), b) y ¢), con base en los agravios correlativos planteados
por la parte recurrente.

En dichos conceptos de impugnaciéon, tal como se desprende de los agravios
siguientes:

PRIMERO.- Sin que se mencionen los nombres de los soldados involucrados, solicito
informacién respecto a si alguno de los soldados heridos recibid lesiones que le impidan
continuar con el servicio activo en el Ejército y, en_este caso, si tienen derecho a ser

indemnizados por ser dados de baja y por qué?

SEGUNDO.- “Solicito una versién publica del parte informativo que rindié el comandante que
iba a cargo de los soldados gue participaron en el enfrentamiento en Tlatlaya, asi como el parte
informativo del superior jerarquico que era el encargado de los soldados involucrados en los
hechos, también la respuesta de la dependencia no fue completa... no existen razones para
no entregar el parte informativo del comandante de la 22 zona militar a su superior jerarquico
sobre ios hechos ocurridos en Tiatlaya, porque no estoy pidiendo datos personales...” (Enfasis
aftadido)

Atento a lo anterior, por cuestién de orden y método, lo procedente es resolver la
controversia planteada en el agravio PRIMERO que nos ocupa, donde la parte
inconforme expresé lo su descontento reiterando la materia solicitada en el concepto de
informacién numero 3.
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Sobre el particular, debe decirse que de una lectura integral hecha al concepto de
impugnacién gue nos ocupa, se advierte que el motivo de queja de la parte interesada
radica en el hecho de que no se le informé “si alguno de los soldados heridos recibi6
lesiones que le impidan continuar con el servicio activo en el Ejército”, y si en caso
afirmativo, dichos soldados “tienen derecho a ser indemnizados por ser dados de baja y
por quée”.

Ante tal sefalamiento, el Sujeto Obligado refirié, en su oficio de alegatos, que tal
cuestionamiento fue debidamente atendido en virtud de que en la respuesta inicial se le
dijo que EL MILITAR HERIDO, SE ENCUENTRA EN CONDICIONES OPTIMAS DE
SALUD QUE PERMITE SU PERMANENCIA EN EL EJERCITO MEXICANO.

Sefalamiento que a consideracién de este Organo Colegiado resulta suficiente para
declarar infundado el agravio PRIMERO de trato, ya que ademas de que el Sujeto
Obligado comunicé que si hubo un soldado herido, también sefiald que dicha
circunstancia no impedia su permanencia en el servicio activo del Ejercito; y si bien no
hizo mencién al derecho de indemnizacién por causa baja referido por la parte
interesada, ello se debié a que tal concepto no se hizo exigible a la Secretaria de la
Defensa Nacional debido a que éste ultimo requerimiento estaba supeditado a que
algun militar hubiera causado baja por determinadas heridas, sin embargo, por haberse
informado que no hubo soldado alguno en tales circunstancias, es claro que no era

necesario atender tal cuestién.

Ahora bien, por lo que hace al SEGUNDO de los agravios planteados por la parte
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recurrente, donde la inconformidad radica en que “la respuesta de la dependencia no
fue completa” ya que no se aportaron los “partes informativos” solicitados®, debe decirse
lo siguiente:

En primer lugar, se estima conveniente recordar los términos en los que se emitié la
atencion correlativa, a saber:

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARAN OBLIGADAS A
ENTREGAR DOCUMENTOS QUE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS, POR
LO QUE DESPUES DE UNA EXHAUSTIVA BUSQUEDA NO SE LOCALIZO
DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA INFORMACION QUE
SOLICITA; SUGIRIENDOLE CANALIZAR _SU SOLICITUD A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO; SIN EMBARGO,
ATENDIENDO AL PRINCIPIOC DE MAXIMA PUBLICIDAD, SE LE
PROPORCIONAN |AS SIGUIENTES DIRECCIONES ELECTRONICAS EN
DONDE PODRA CONSULTAR LOS COMUNICADOS DE PRENSA QUE HA
EMITIDO ESTA SECRETARIA SOBRE EL PARTICULAR:

hitp://www.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo_c&cid=13971619347838d=Deskto
p&pagename=sedena%2Farticulo C%2F SArticuloSinPaginalayout

hitp://www.sedena.gob.mx/Satellite ?c=articulo _c&cid=13971619742318&d=Deskto
p&pagename=sedena%2Farticulo C%2F SArticuloSinPaginalLayout

http://www.sedena.gob.mx/Satellite?c=articulo _c&cid=1397162169743&d=Deskto
p&pagename=sedena%2Farticulo C%2F SArticuloSinPaginalayout

# a) parte informativo que rindié el comandante que iba a cargo de los soldados que participaron en el
enfrentamiento en Tlatlaya; b) Parte informativo del superior jerdrquico que era el encargado de los soldados
involucrados en los hechos, y ¢) Parte informativo rendido por el comandante de la 22 zona militar a su superior
Jerdrguico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya, Estado de México.
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... (Enfasis afiadido)

Una vez analizada dicha atencion inicial, y tomando en cuenta los antecedentes ya
conocidos por este Instituto en el Considerando SEGUNDO, es claro que contrario al
dicho de la Secretaria de la Defensa Nacional, dicho Sujeto Obligado si cuenta con los

“partes informativos” de interés de la parte solicitante.

Lo que se asegura porque en el alcance de respuesta de diecinueve de mayo de dos
mil quince, el propio Sujeto Obligado reconocié abiertamente contar con tales
documentos, tanto es asi, que de hecho los reservé por motivos incorrectos [tal como
quedd evidenciado en el Considerando SEGUNDO de este fallo].

En ese sentido, al ser evidente que a través de la respuesta original se le comunicé ala
parte interesada una circunstancia que dista mucho de la realidad juridica que impera
en el presente asunto, y derivado de ello se dejé de proporcionar la informacion
contenida en los “partes informativos” multicitados, lo concluyente es que el agravio
SEGUNDO de trato es fundado y suficiente para modificar los términos en los que fue

emitida la respuesta impugnada.

Ello se considera de ese modo porque tal como lo sefialé la hoy parte recurrente, “fa

respuesta de la dependencia no fue completa” ya que si bien se aportaron los datos

concernientes a los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de informacién de mérito, la realidad
es que la documentacién requerida en el punto 4 y sus respectivos incisos no fue
proporcionada a la parte interesada, a pesar de que el Sujeto Obligado esta en

plenas condiciones de hacerlo.
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Lo que se asegura porque contrario a lo sefialado por el sujeto obligado en el oficio con
numero de control 3886, la informacién contenida en el a) Parte informativo que rindié el
comandante que iba a cargo de los soldados que participaron en el enfrentamiento en
Tlatiaya, b) Parte informativo del superior jerarquico que era el encargado de los
soldados involucrados en los hechos, y c¢) Parte informativo rendido por el comandante
de fa 22 zona militar a su superior jerarquico sobre los hechos ocurridos en Tlatlaya,
Estado de México, no es susceptible de ciasificarse como reservada por los
motivos expuestos en el alcance de respuesta estudiado en el Considerando
SEGUNDO, sino mas bien, procede su difusién en versién publica debido a que la
mayor parte de su contenido da cuenta del ejercicio de las funciones sustantivas
del ahora Sujeto Recurrido respecto de un acontecimiento relevante en materia de
Derechos Humanos, donde hubieron decesos por causa de un enfrentamiento
entre el personal militar y un grupo de delincuentes en el municipio de Tlatlaya, el
treinta de junio de dos mil catorce.

Ahora bien, se afirma que procede la entrega de los aludidos documentos en version
publica, debido a que pueden contener los nombres de los soldados implicados en el
acontecimiento de interés de la parte solicitante, los cuales, como ya se dijo, atento a
lo dispuesto en el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, son susceptibles de reservarse por
corresponder a datos descriptivos del personal adscrito a la Secretaria de la Defensa
Nacional, cuya difusion expondria al publico peculiaridades que eventualmente
pondrian en riesgo la integridad fisica de los soldados en cuestién, e incluso la de sus
respectivas familias.
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Por otro lado, en relacién con los argumentos vertidos respecto de la incompetencia
para conocer de la solicitud de meérito, debe sefialarse que en el tercer parrafo del
articulo 40, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se establece que cuando la informacién solicitada no sea competencia
de la entidad o dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad
de Enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia

competente.

Al respecto, Secretaria de la Defensa Nacional orient6é al particular a la Procuraduria
General de la Republica y a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México a
efecto de que solicitara los documentos de su interés, puesto que considero que dichas
Dependencias son las autoridades civiles de la Federacién y del Estado de Mexico
responsables de investigar la comision de hechos ilicitos como el acaecido en la regién

de interés de la solicitante.

En ese sentido, si bien podria considerarse adecuada la orientacion de referencia en
virtud de que de la Recomendacion emitida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y del Boletin analizados en el considerando SEGUNDO del presente fallo se
desprende que la Procuraduria General de la Republica integré sendas averiguaciones
previas en relacién con lo antes relatado, y que la Procuraduria Generai de Justicia del
Estado de México podria contar con datos adicionales al caso de mérito; la verdad es
que es la Secretaria de la Defensa Nacional, y nadie mas, quien detenta los “partes
informativos” de interés de la solicitante, que en su momento fueron indebidamente

clasificados como informacidén reservada.
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Por todo lo expuesto, este Instituto determina MODIFICAR la respuesta recurrida para
el efecto de que se proporcione version publica de lo siguiente: a) Parte informativo que
rindié el comandante que iba a cargo de los soldados que participaron en el
enfrentamiento en Tlatlaya; b) Parte informativo del superior jerdrquico que era el
encargado de los soldados involucrados en los hechos, y ¢} Parte informativo rendido
por el comandante de la 22 zona militar a su superior jerarquico sobre los hechos
ocurridos en Tlatlaya; Estado de México.

Versiones publicas en las que deberan testarse los nombres de los soldados que hasta
la fecha no hayan sido revelados en los medios masivos de informacién, con el fin de
velar por su integridad fisica y la de sus respectivas familias.

Asimismo, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado el hecho de que los
“partes informativos” en cuestion pueden contener datos personales de las personas
alli referidas [como las victimas], los cuales son confidenciales de conformidad con el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, precisamente por ello, la Secretaria de la Defensa Nacional
debera proporcionar una versién publica de los mismos, previa confirmacion de la
clasificacion correspondiente por parte de su Comité de Informacion, la cual se haga
constar en el acta respectiva.

Dichas versiones publicas deberan elaborarse conforme a lo dispuesto en los articuios
43, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental;, 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento, el Séptimo de los

Pagina 53 de 58




Sujeto obligado ante el que se presenté la
solicitud: Secretaria de la Defensa Nacional

Folio: 0000700043315

Expediente: RDA 2103/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de o
Transparencia, Acceso a ,;\J .
la Informaci6n y Proteccidn de - s
Datos Personales

Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como en los
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal.

Hecho lo anterior, y dentro de los cinco dias habiles posteriores a aquél en el que se
concluyeron las versiones publicas en comento, el Sujeto Obligado concertara una
reunién con la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién
Publica Federal de este Instituto, con el objeto de que dicha Area verifique la versién

publica de referencia teniendo a la vista los originales respectivos.

Una vez verificada por este Organismo Garante las versiones publicas en comento, el
Sujeto Obligado tendra cinco dias habiles mas para entregarla a la parte recurrente en
la modalidad solicitada de ser posible, u ofreciendo las modalidades alternativas de
copia simple o certificada, previo pago de derechos, asi como la posibilidad de envio

por correo certificado, junto con el Acta de Comité correspondiente.

Asi pues, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental, se informa a la parte
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién.

QUINTO.- En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por tanto, no ha lugar
a dar vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de ia Defensa Nacional.

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 56, fraccion lll, de Ia ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se MODIFICA la respuesta emitida por
la Secretaria de la Defensa Nacional en torno a la solicitud de informacién con ndmero
de folio 0000700043315.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de la Defensa Nacional, para que cumpla con
la presente resolucion.

Para tal efecto, y solo en el caso de que no pueda atender la solicitud de informacién en -
la modalidad elegida por el recurrente (medio electrénico gratuito), el sujeto obligado
tendra en plazo de cinco dias habiles para que realice la busqueda correspondiente,
identifique la informacién solicitada por el particular, e indique a éste los costos de
reproduccién y, en su caso, envio correspondiente, remitiéndole para dicho efecto el
recibo de pago.
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Una vez que el particular acredite el pago correspondiente, el sujeto obligado contara
con un plazo de diez dias habiles siguientes a dicha acreditacién para elaborar las

publicas y presentarlas a este Instituto para su verificacion.

Para tal efecto, el sujeto obligado concertara dentro del plazo sefalado, una reunion
con la Direccién General de Coordinaciéon y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal del Instituto, con el objeto de que acuda con el original de la documentacion y
con las versiones publicas correspondientes, para llevar a cabo la revision de estas
altimas. Una vez verificadas las versiones publicas por este Instituto, el sujeto obligado

tendra cinco dias habiles para entregarlas al recurrente.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera
en términos de los articulos 37, fraccion X, 59, y 63, pendltimo parrafo, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como

articulo 92 del Reglamento de dicha Ley.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo segundo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 23,
fraccion XX| del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos; asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la Secretaria de
Acceso a la Informacién, a través de la Direccién General de Coordinacion y Vigilancia
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de la Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente
resolucién.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 59, primer
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion a la parte recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y a
través de la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacién del Sujeto
Obligado, a través de su Unidad de Enlace.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion de la parte recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
OCTAVO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco Javier Acufia

Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn
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Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas
Suarez, siendo ponente el tercero de los mencionados en sesidn celebrada el

veinticuatro de junio de dos mil jljnce, ante Adrian Alcala Méndez, Coordinador de

Acceso a la Informacion, con las fungiones del Secretario de Acceso a la Informacion

previstas en el Reglamento Interior de gste Instituto.
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