Dependencia ante la cual se presenté la
solicitud: Secretaria de la Defensa Nacional
Folio de la solicitud: 0000700023915

Numero de expediente: RDA 1610/15
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales

VISTO el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales —en lo sucesivo: el Instituto-, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El 03 de febrero de 2015, el particular presenté solicitud de acceso a la
informacion a través del sistema Infomex, mediante la cual requirié a la Secretaria
de la Defensa Nacional lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcidn clara de la solicitud de informacion:

Sobre las actividades del Ejército en el municipio de Tlatlaya, Estado de México,
solicito de enero de 2014 a enero de 2015, por mes: Ndmero de elementos
desplegados en la zona Batallones que han estado en la zona Numero de
enfrentamientos que han tenido en la zona Numero de detenidos Nimero de armas y
vehiculos asegurados Numero de civiles y soldados muertos Numero de operativos,
revisiones y retenes (sic)

II. El 03 de marzo de 2015, la Secretaria de la Defensa Nacional, a través del
sistema electronico Infomex, notificd al particular una prorroga para responder a su
solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“...]

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
en su articulo 44 prevé que el plazo de resolucion de la solicitud se puede extender
por una sola vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al
soficitante las razones que lo motiven.

l.as razones que motivan la prorroga son:

ESTA DEPENDENCIA SE ENCUENTRA RECABANDO LA INFORMACION
SOLICITADA.
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ll. EI 08 de abril de 2015, la Secretaria de la Defensa Nacional a través del
sistema Infomex, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los
siguientes términos:

“I...]
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

SE ANEXA EN ARCHIVO ELECTRONICO.

Archivo: 0000700023915 _085.zip
[..]

El archivo adjunto contiene la version digitalizada de los documentos siguientes:

a) Oficio sin nimero de identificacion, de fecha 07 de abril de 2015, emitido
por el Titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

“I...] .
REQUERIMIENTO: [Cita textual de la solicitud de acceso a informacién publica de

mérito]

RESPUESTA: De conformidad con los articulos 31 y 42 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, la unidad
administrativa considerada en el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Defensa Nacional el Estado Mayor de la Defensa Nacional, le otorga la
respuesta que se anexa:

Esta Dependencia del Ejecutivo Federal reitera a usted su disposicién para atender
sus solicitudes de manera respetuosa, expedita y con apego a derecho; asimismo, si
requiere informacion adicional o tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la
informacién y de proteccién de datos personales, se ponen a su disposicion el teléfono
5557-3594 y el correo electronico: unidadenlace@mail. sedena.gob.mx de la Unidad
de Enlace para cualquier consulta o duda sobre el acceso a la informacion de esta
Secretaria.

[.T
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b) Oficio sin numero de identificacion, de fecha 07 de abril de 2015, emitido
por la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual da respuesta a la
solicitud de informacién en los términos siguientes:

T

SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL EJERCITO EN EL MUNICIPIO DE TLATLAYA,
ESTADO DE MEXICO, SOLICITO DE ENERO. DE 2014 A ENERO DE 2015, POR
MES...." (SIC).

REQUERIMIENTO No. 1.

" NUMERODE ELEMENTOS DESPLEGADOS EN LA ZONA..." (SIC).
REQUERIMIENTO No. 2.

"...BATALLONES QUE HAN ESTADO EN LA ZONA..." (SIC).

REQUERIMIENTO No. 6.

"...NUMERO DE OPERATIVOS, REVISIONES Y RETENES..." (SIC).

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS Nos. 1,2Y 6.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
SE INFORMA QUE ESTE INSTITUTO ARMADO, MANTIENE UN DESPLIEGUE
PERMANENTE EN EL MUNICIPIO DE TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO, CON UN
PROMEDIO DE 60 ELEMENTOS, COADYUVANDO CON LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD PUBLICA; ASIMISMO UNICAMENTE EL 102/o.
BATALLON DEDO INFANTN ERIA CONSIDERA DENTRC DE SU SECTOR DE
RESPONSABILIDAD AL CITADO MUNICIPIO.

REQUERIMIENTO No. 3.

"..NUMERO DE ENFRENTAMIENTOS QUE HAN TENIDO EN LA ZONA.." (SIC).
REQUERIMIENTQ No. 5.

"..NUMERO DE CIVILES Y SOLDADOS MUERTOS..." (SIC).
3
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RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS Nos. 3 Y 5.

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 42 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE EL PERSONAL MILITAR PERTENECIENTE
A ESTE INSTITUTO ARMADO NO PARTICIPA EN "ENFRENTAMIENTOS», LOS
CUALES SON ACCIONES DE VIOLENCIA REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE
ENTRE GRUPOS DELICTIVOS MEDIANTE LA UTILIZACION DE ARMAS DE
FUEGO Y QUE ENTRE SUS OBJETIVOS SE ENCUENTRAN MANTENER EL
CONTROL DE ZONAS ESTRATEGICAS PARA EL TRASIEGO O VENTA DE
DROGAS ENTRE OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS.

EN ESTE CONTEXTO, SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE EN EL PERIODO
QUE REFIERE, SE TIENE EL REGISTRO DE 3 AGRESIONES A PERSONAL
MILITAR PERTENECIENTE A ESTE INSTITUTO ARMADO POR PARTE DE
PRESUNTOS MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CON UN
RESULTADOQO DE 2 AGRESORES FALLECIDOS, COMQ SIGUE:

NUMERO DE AGRESORES
ANO MES ENTIDAD | MUNICIPIO UNIDAD AGRESIONES | FALLECIDOS
MARZO 1 2
2014 JUNID ESBEDO TLATLAYA 102/0.B.1 ] 0
OCTUBRE MEXICO 1 0
2015 ENERC NO SE REGISTRARON AGRESIONES

EN EL CONCEPTO QUE LOS DATOS QUE SE PROPORCIONAN RESPECTO A LA
CANTIDAD DE AGRESORES FALLECIDOS, CORRESPONDEN AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1/0. DE ENERO AL 5 DE ABRIL DE 2014, EN RAZON DE QUE
A PARTIR DEL & DE ABRIL DE 2014, ESTA SECRETARIA YA NO DA
CONTINUIDAD A LA ESTADISTICA SOBRE ESTE RUBRO, SIENDO UNA
ATRIBUCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 21 Y 102 APARTADO "A" DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 2/0. DE LA
LEY ORGANICA DE LA CITADA DEPENDENCIA, LOS CUALES ESTABLECEN QUE
CORRESPONDE AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA PRESIDIR AL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, A QUIEN LE INCUMBE LA
INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS; ADEMAS DE QUE EL
PERSONAL MILITAR DESPUES DE REPELER ALGUNA AGRESION, SE LIMITA
UNICAMENTE A PRESERVAR EL LUGAR DE LOS HECHOS, Y UNA VEZ QUE
HACEN PRESENCIA LAS AUTORIDADES COMPETENTES, SE DESLIGA DE LOS
PROCESOS E INVESTIGACION CORRESPONDIENTES.
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EN EL CONCEPTC QUE EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, YA CONOCIO Y RESOLVIO SOBRE
ESTE ASUNTO, DENTRO DEL RECURSO DE REVISION CON EXPEDIENTE No.
RDA 5202/14, EN LA SESION CELEBRADA EL DIA 14 DE ENERO DE 2015.

POR LO ANTERIOR Y CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 28
FRACCION 1l 40 PARRAFO TERCERO DE LA LEY FEDERAL ODE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y 56 DE SU REGLAMENTO, SE LE SUGIERE CANALIZAR SU REQUERIMIENTO A
LA UNIDAD DE ENLACE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESPECTO AL NUMERO DE AGRESORES FALLECIDOS EN EL PERIODO DEL. 6
DE ABRIL DE 2014 AL 31 DE ENERO DE 2018.

SIN EMBARGO, CON EL FIN DE FAVORECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 8/0. CONSTITUCIONAL Y 6/o.
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, SE INFORMA A USTED QUE EN LA RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 0000700128314, SE OTORGO
INFORMAGION RELACIONADA CON UNA AGRESION CON ARMAS DE FUEGO EN
CONTRA DEL PERSONAL MILITAR DE ESTA SECRETAR!A, EN EL MUNICIPIO DE
TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO, EL DIA 30 DE JUNIO DE 2014, EN LA QUE
RESULTARON FALLECIDOS 22 AGRESORES CIVILES, INFORMACION QUE SE
ENCUENTRA DISPONIBLE PARA SU CONSULTA EN LA SIGUIENTE DIRECCION
ELECTRONICA:
https:llww.infomex.ou_'g.mx!gobiemofedgral/modulopubIicoIrMedioEIectP.action?idFoIi
0501=0000700128314&idTipoResp=6#

ASIMISMO, REFERENTE A SU CUESTIONAMIENTO SOBRE EL NUMERO DE
SOLDADOS MUERTOS, EN EL PERIODO QUE REFIERE, NO SE TIENE
REGISTRO DE ALGUN DECESO DE PERSONAL MILITAR, ESPECIFICAMENTE EN
EL MUNICIPIO DE TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO.

REQUERIMIENTO No. 4.

" .NUMERC DE DETENIDOS NUMERO DE ARMAS Y VEHICULOS
ASEGURADOS..." (SIC).

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO No. 4.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA, SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA SECRETARIA
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LLEVA A CABO ASEGURAMIENTOS Y DETENCIONES UNICAMENTE EN CASOS
DE FLAGRANCIA DELICTIVA, DURANTE LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL
DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, ASI COMO EN ACTIVIDADES PARA
REDUCIR LOS INDICES DE VIOLENCIA EN EL PAIS, PONIENDO SIN DEMORA A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL CORRESPONDIENTE ‘A LOS
DETENIDOS Y LO ASEGURADO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 117 Y 181
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

EN ESTE CONTEXTO, SE INFORMAN LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR
PERSONAL MILITAR DE ESTA SECRETARIA, EN EL MUNICIPIO DE TLATLAYA,
ESTADO DE MEXICO, DEL 1/o. DE ENERO DE 2014 AL 31 DE ENERO DE 2015,

COMO SIGUE:
- : _ VEHICULOS
ANo | . MES . ARMAS. DETENIDOS TERRESTRES
FEBRERO 5 0 1
MARZO 5 0 3
ABRIL 2 0 3
MAYO 0 0 a4
2014 JUNIC 38 3 6
JULIO 2 0 3
AGOSTO 12 0 4
SEPTIEMBRE 0 0 2
OCTUBRE 5 0 1
2015 ENERD 32 0 1
ES IMPORTANTE SENALAR, QUE EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, EN SU CRITERIO 09-10, ESTABLECE

QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A ELABORAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION.
L.I'

IV. ElI 09 de abril de 2015, se recibid6 en el Instituto, el recurso de revisién
interpuesto por el particular en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
la Defensa Nacional a su solicitud de acceso a la informacion, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: :

Solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado, toda vez que no entrega la
informacién de todo el periodo, argumentando que ya no realiza la estadistica. Los
funcionarios que hicieron esta respuesta citan el recurso de revisién 5202/14 para no
entregar la informacion; sin embargo, la resolucién del IFAI obliga a que se busquen y
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entreguen los datos generados después del 5 de abril de 2014. Por lo tanto, considero
que los funcionarios gue respondieron a la solicitud hicieron un uso engafoso de los
preceptos generados por el IFAl, dando una interpretacién exactamente contraria al
recurso de revision 5202/14. De ser posible, solicito al IFAl que dé vista al érgano
interno de control de Sedena para que se investigue y sancione tal conducta. (sic)

V. EI 09 de abril de 2015, la Comisionada Presidente de este Instituto asigné el
namero de expediente RDA 1610/15 al recurso de revisién y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VI. ElI 13 de abril de 2015, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién adscrito a la Ponencia del Comisionado ponente, con fundamento en
el numeral Primero, fraccién VIII del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, por el que se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los Comisionados
Ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion y procedimientos
competencia del Instituto, publicado el 29 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacién, acordé la admision del recurso de revisién interpuesto por el
particular en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

VII. El 14 de abril de 2015, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion adscrito a la Ponencia del Comisionado ponente, emitié oficio sin
numero de referencia, mediante el cual se le requirié a la Secretaria de la Defensa
Nacional dar especial atencion al punto Tercero del Acuerdo de admision que le
fue notificado, esto es, que remitiera los oficios dirigidos a las unidades
administrativas a efecto de que emitieran la respuesta correspondiente, asi como
aquellos por los cuales éstas dan respuesta a la Unidad de Enlace, ademas de las
actas que, en su caso, hubiere emitido el Comité de Informacion.

ViIl. E! 14 de abril de 2015, se notifico a la Secretaria de {a Defensa Nacional, a
través de la Herramienta de Comunicacion, la admision del recurso de revision,
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otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que
formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, en la fecha sefialada, se notificd al sujeto obligado el oficio emitido por
el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién referido en el
resultando que precede.

IX. El 14 de abril de 2015, se notificé al particular a través de correo electrénico, la
admision del recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 86, fraccion
it del Reglamento de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y con fundamento en el articulo 55, fraccién 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se le
informé sobre su derecho para formular alegatos.

X. El 24 de abril de 2015, la Secretaria de la Defensa Nacional remitié a este
Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, oficio sin nimero de
identificacion, de fecha 23 de abril de 2015, suscrito por el Subjefe Operativo del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, mediante el cual se manifestaron los
alegatos siguientes:

“I...]

En relacidn a su acuerdo de fecha 13 de abril de 2015, derivado del Recurso de
Revisidon con numero de expediente RDA 16810/15, promovido por el C. [...], habiendo
corrido traslado a esta Secretaria de la Defensa Nacional, para que dentro del término
de siete dias habiles manifieste lo que a su interés convenga y formule alegatos, sobre
la inconformidad que presenté el solicitante, en contra de la respuesta otorgada por
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, relativa a la solicitud de informacién que
formuld a esta Secretaria; sobre el particular y en términos del Articulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se procede a formular los siguientes:

ALEGATOS.

I. El recurrente solicitd informacion relativa a:
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[Cita textual del requerimiento de informacién de mérito]
Il. Respuesta otorgada por esta S.D.N..

La Secretaria dio respuesta al solicitante; no obstante, sefalando que respecto a la
cantidad de agresores fallecidos, se cuenta con el registro de dos agresores muertos
con motivo de agresiones en contra del personal militar, los cuales corresponden al
periodo del 1/o. de enero al 5 de abril dei 2014, en razén de que a partir del 6 de abril
de 2014, esta Secretaria ya no da continuidad a la estadistica sobre este rubro, siendo
una atribucién de la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con los
articulos 21 y 102 apartado "A" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 2/0, de la Ley Organica de la citada Dependencia; sin embargo, se le
informa al solicitante que el 30 de junio del 2014, en el municipio de Tiatlaya, Estado
de México, hubo una agresion con armas de fuego en contra de personal militar, en la
que resultaron 22 agresores civiles fallecidos.

lll. El recurrente sefiala como argumentos, lo siguiente:
[Cita textual del medio de impugnacion de mérito]
IV. Sobre el particular, se manifiesta lo siguiente:

1.- Como se puede advertir, el peticionario sefiala que la Secretaria no entrega fa
informacién de todo el periodo, arguyendo que esta propia Dependencia del Ejecutivo
Federal argumenta que ya no realiza la estadistica, por lo que solicita se revoque la
respuesta emitida; al respecto, cabe sefialar que dicha afirnacion se encuentra
alejada de la verdad, en razon de que consultada el érea correspondiente de esta
misma Dependencia del Ejecutivo Federal, informé sobre su inexistencia.

En efecto, si bien es cierto que el recurrente, en puridad, insiste en que se le entregue
la informacién correspondiente al periodo sefialado, también lo es que no aporta
indicio alguno que haga suponer la existencia de la misma y si por el contrario, formula
imputaciones injuriosas en contra de esta Secretaria, al afirmar que ésta cita el
recurso de revisién 5202/14 para no entregar la informacién, asimismo, que hizo un
uso engafioso de los preceptos generados por ese Instituto, de donde deviene que
son sdlo manifestaciones sin sustento alguno.

Efectivamente, no es impedimento para arribar a la anterior apreciacién, que el
interesado argumente que los funcionarios que formularon la respuesta citan el
recurso de revisién 5202/14 para no entregar la informacion, sefialando que la
resolucion de ese Instituto obliga a que se busquen y entreguen los datos generados
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después del 5 de abril de 2014, por lo que considera que los funcionarios que
respondieron la solicitud hicieron un uso engafioso de los preceptos generados por el
propio Instituto, dando una interpretacién contraria al recursc de revision 5202/14; lo
anterior, en virtud de que con independencia de la interpretacién que pueda darse a
dicho medio de impugnacién, lo cierto es que no existe |la informacion que solicita en
el periodo de que se trata; razén por la cual, la Secretaria se encuentra imposibilitada
materiaimente para proporcionarla.

Lo anterior, en razén de que si bien es cierto que en la resolucién al recurso de
revisién con numero de expediente RDA 5202/14, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, instruyd a esta Secretaria a realizar una
exhaustiva blsqueda de la informacién respecto al numero de agresores fallecidos y
heridos en enfrentamientos con personal militar, el mismo instituto en su resclucion
sefalada, advirtic que en el supuesto de que tras la busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, ésta no se localice, el comité de informacion debera emitir una
resolucién en la cual se confirme la inexistencia de la informacién, misma que debera
notificarse al solicitante.

En este contexto, y de acuerdo a la resolucién gue refiere el solicitante, se hace de su
conocimiento que después de haber realizado una nueva y exhaustiva busqueda de
informacién sobre agresores fallecidos, con motivo de agresiones en contra del
personal militar de este Instituto Armado, no se localizaron datos que pudieran ampliar
la respuesta que se dio al solicitante, por lo que se emite la resolucién de inexistencia
numero 116 de esta fecha, correspondiente a los periodos comprendidos del 6 de abril
al 29 de junio de 2014 y del 1/o. de julio de 2014 al 31 de enero de 2015, misma que
se hizo llegar al recurrente.

En el concepto que respecto al dia 30 de junio de 2014, ya se proporcioné informacién
en la respuesta que se emitié inicialmente, donde se hizo referencia a una agresién
con armas de fuego en contra del personal militar de esta Secretaria, en el municipio
de Tlatlaya, Estado de Meéxico.

2.- Lo anterior tiene como sustenté en la busqueda exhaustiva que se realizd hacia el
interior de esta Secretaria de Estado y que arroj6, precisamente, la inexistencia de la
informacion solicitada, toda vez que en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
3/o. fracciones I}l y V, 42 y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica Gubernamental; y 70 fraccién V, de su Reglamento, las
Dependencias y Entidades sélo estan obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos y, en consecuencia, esta Secretaria de la Defensa
Nacional no se encuentra obligada a elaborar un documento que satisfaga el interés
de! recurrente; argumento que es congruente con el Criterio 09-10 emitido por ese
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Instituto, en el cual se ha establecido que las Dependencias y Entidades no estan
obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. ‘

Aunado a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a favor del particuiar, no implica de manera
alguna que los gobernados cuenten con la plena fibertad de solicitar copia de
documentos que ho obren en los archivos de los sujetos obligados, pues tal
circunstancia seria contraria a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de la Materia;
argumento que es compartido por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la tesis
titulada bajo el rubro "TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS
DE SU PETICION INICIAL", que sefiala que si bien es cierto los articulos 1y 2 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer o
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de
los Poderes de la Unién, los drganos constitucionales auténomos o con autonomla
legal y cualquier otra entidad federal, asi como gue toda Ja informacion gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacién prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién
en posesion de los sujetos gbligados; también lo es que ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio
solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las Dependencias y Entidades sélo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos, v que la
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, Amparo en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de
2007. Mayorfa de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente:
Ma. Gabriela Rolon Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

Visible en la Novena Epoca; Registro: 167607; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tesis Aisiada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
XXIX, Marzo de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.80.A.136 A; Pégina; 2887.
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3.- A mayor abundamiento, es claro que conforme al articulo 42 de la lL.ey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, las Dependencias y
Entidades sélo estan obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, por lo que al carecer de los mismos no se encuentran constrefiidas a
elaborarlos o hacer gestiones para ello.

Del anterior precepto, se desprende la palabra de "inexistencia" de la informacion
solicitada, la cual implica ineludiblemente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad, como en el presente caso, independientemente de si la
Dependencia o Entidad cuenta con facultades para poseer dicha informacion. Tal
afirmacidén encuentra sustento en el "Criterio 015-09.-Inexistencia”, emitido por ese
Instituto, sefialandose que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la
informacion.

En el concepto que esta Secretarla nuevamente realizé una exhaustiva busqueda de
la informacién solicitada en el Estado Mayor de la Defensa Nacional, la cual tuvo
resultados negativos; motivo por el cual, materialmente es imposible acceder al
requerimiento del gobernado en virtud de ser inexistente, circunstancia que se le hizo
de su conocimiento con antelacion,

Por fo antes sefalado, se solicita atentamente a ese Instituto que, en téminos de
articulo 56 fraccién Il de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacién
Publica Guhernamental, confirme en sus términos la contestacién que dio esta
Secretaria a la solicitud, por encontrarse apegada a lo establecido en la Ley de la
Materia.

Por lo expuesto y fundado, a usted C. Comisionado Ponente, atentamente pido se
sirva:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pulblica Gubernamental, tenerme por
presentado en tiempo y forma legales, formulandc alegatos dentro del presente
Recurso de Revision.

SEGUNDCO: Con apoyo en el numeral 56 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Plblica Gubernamental, en su oportunidad
ese Instituto confirme la contestacion dada por esta Dependencia, en la que se dio
respuesta a la solicitud de informacion materia del presente recurso, conforme a los
términos del articulo 42 del mismo Cuerpo Normativo.
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Los presentes alegatos se forrmulan por esta Unidad Administrativa en términos de lo
dispuesto por el numeral 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica Gubernamental y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

[..T"

El sujeto obligado anexd a su escrito de alegatos, la Resolucién de Inexistencia
namero 116, de fecha 23 de abril de 2015, signada por el Subjefe Operativo del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, cuyo contenido se reproduce a
continuacion:

“l.-1

VISTO: Para resolver sobre la inexistencia de informacién, con motivo del recurso de
revision con expediente nimero RDA 1810/15, derivado de la soficitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 0000700023915, presentada con fecha tres de
febrero de dos mil quince, por el C. [.1, en la cual solicito a esta Secretaria de la
Defensa Nacional, la siguiente informacién:

"...Sobre las actividades del Ejército en el municipio de Tlatlaya, Estado de México,
solicito de enero de 2014 a enero de 2015, por mes: Nimero de elementos
desplegados en la zona Batallones que han estado en la zona Numero de
enfrentamientos que han tenido en la zona NUmero de detenidos Nimero de armas y
vehiculos asegurados Numero de civiles y soldados muertos Nimero de operativos,
revisiones y retenes..." (Sic).

RESULTANDOS:

I. El Estado Mayor de la Defensa Nacional, remitié la solicitud a los organismos que
pudieran contar con la informacion, con el objeto de realizar una exhaustiva blisqueda
de informacién, de conformidad con los Articulos 31 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, 17 y 19 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Il. Sobre el particular, los organismos correspondientes informaron que después de
haber efectuado una exhaustiva blsqueda de informacién en los archivos que
conforman su acervo documental del Estade Mayor de la Defensa Nacional, no se
localizaron datos respecto al numero de agresores fallecidos con motivo de
agresiones en contra del personal militar de esta Secretaria, en los periodos
comprendidos del 6 de abril al 29 de junio de 2014 y del 1/o. de julio de 2014 al 31 de
enero de 2015,
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Ante lo cual este Estado Mayor, integré el expediente en el que se actua, a efecto de
contar con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: El Estado Mayor de ia Defensa Nacional, es competente para conocer y
resolver sobre el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los Articulos 6/0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3/o. Fraccién |, 29, 31 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70 Fraccidn V de su Reglamento.

SEGUNDO: En atencién al Recurso de Revisidn con Expediente RDA 1610/15,
derivado de la solicitud de acceso a la informacidon con nimero de folio
0000700023915, se procedié a analizar {as constancias que cbran en el expediente en
que se actia, concluyéndose que de conformidad con lo establecido en el articulo 17
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, el Estado Mayor es Ia
Unidad Administrativa competente para conocer sobre la informacién solicitada,
mismeo que después de haber realizado una exhaustiva busqueda de informacién, no
se localizé6 documento alguno que contenga el nimero de agresores fallecidos con
motivo de agresiones en contra del personal militar de esta Secretaria, en los periodos
comprendidos del 6 de abril al 25 de junio de 2014 y del 1/0. de julic de 2014 al 31 de
enero de 2015, requeridos por el solicitante.

En mérito de lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales citados en los
considerandos de la presente resolucion, esté Estado Mayor de la Defensa Nacional,
declara la inexistencia de la informacion requerida en la solicitud antes transcrita,
razén por la cual se emite la presente resolucion. ‘

SEGUNDO: Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la
Defensa Nacional al C. [...], para los efectos conducentes.

La presenie resolucion se emite por esta Unidad Administrativa, en términos de lo
dispuesto por el articule 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Defensa Nacional.
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(.l

Xl. Al dia de la presente resolucién no se recibieron en este instituto alegatos por
parte del solicitante.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para
conocer del presente asunto de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como, los transitorios Octavo y Noveno del Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 2014, en el articulo 3, fraccién Xlll y los
Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo
de 2015; asi como io previsto en los articulos 37, fraccion l, 49, 50 y 55, fraccién
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003; 15, fracciones | y Ill, 21 fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de febrero de 2014.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, este Instituto realizara un estudio de oficio respecto
de las causales de improcedencia, aun y cuando el sujeto obligado no las haya
hecho valer, toda vez que debe tomarse en consideraciéon que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente.
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Al respecto, el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, establece lo siguiente:

Articulo 57. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

|. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefalado en el Articulo 49;

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva; :

Ill. Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algin recurso ¢
medio de defensa interpuesto por el recurrente.

l. Oportunidad.

Tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente en el que
se actua, el recurso de revision fue interpuesto en tiempo y forma, ya que la
Secretaria de la Defensa Nacional dio respuesta, a través del sistema electrénico
Infomex, el 08 de abril de 2015, y el particular impugné la misma el 09 de abril del
mismo afo.

Lo anterior, toda vez que el plazo para la interposicién del recurso de revision
comenzé a computarse el 09 de abril de 2015 y fenecié el 29 de abril del presente
afo, por lo que a la fecha de la presentacién del medio de impugnacién trascurrié
01 dia, el cual se encuentra dentro del plazo establecido por el articulo 49 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
siendo éste de 15 dias.

. Cosa Juzgada.

Al respecto, se realizé una busqueda dentro de las bases de datos internas con
las que cuenta el Instituto, advirtiendo que no existe antecedente en el que se
haya resuelto en definitiva algun recurso de revision que versara sobre la misma
solicitud de acceso a informacién publica, por o que no se actualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion Il del precepto legal que se analiza. -

lll. Acto Controvertido.
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Ahora bien, el hoy recurrente impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, que si bien no fue emitida por su Comité de Informacién, lo cierto es que
no todas las respuestas que liega a emitir una dependencia o entidad, en atencién
a una solicitud de informacién, deben ser llevadas a dicho Comité, ya que de ser
asi, se limitaria la posibilidad de impugnar la respuesta del sujeto obligado a la
condicion sefalada en el citado articulo 57, fracciéon Ill. En ese sentido, este
Instituto se ha pronunciado dentro del Criteric 10/09 que a la letra establece:

RECURSO DE REVISION. PROCEDE AUN CUANDO EL DOCUMENTO CON EL
QUE SE DA RESPUESTA NO SEA UNA RESOLUCION EMITIDA POR EL COMITE
DE INFORMACION. Si bien el articulo 57, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental sefiala que el recurso
deberd ser desechado por improcedente cuando se recurra una resolucion que no haya
sido emitida por un Comité de informacion, ello no impide que pueda ser admitido un
recurso de revisién aun cuando la resolucién no proceda de dicho Comité de
Informacion. Lo anterior es asi en virtud de que, derivado una revision integral de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, se
advierte gue no todas las respuestas que llega a emitir una dependencia o entidad, en
atencién a una solicitud de informacién, deben ser llevadas al Comité de Informacién.
En tal sentido, limitar la posibilidad de impugnar la respuesta de una dependencia o
entidad, a la condicidn sefalada en el citado articulo 57, fraccion lll, contraviene el
propio disefio de la ley de la materia, al desconocer la existencia de supuestos en los
que la respuesta de la dependencia o entidad no requiere que la unidad administrativa
competente acuda al Comité de Informacién para atender adecuadamente el
requerimiente formulado por un particular. Asl, a manera de referencia, en las causales
de procedencia del recurso de revisién previstas en el articulo 50 de la propia Ley,
permiten la posibilidad de impugnar cuestiones diversas a las resoluciones por las que
se niega el acceso a un documento o expediente, por encontrarse clasificado, o a las
resoluciones por las que se declara la inexistencia de informacién.

Expedientes: :

0056/09 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-Robledo V.
2457/09 Banco Nacional de Comercio Exterior, 8.N.C. - Alonso Gdémez- Robledo V.
5384/08 Comision Nacional de Seguros y Fianzas - Maria Marvan Laborde

Por tal motivo no se actualiza la hipétesis de improcedencia establecida en la
fraccion Il del articulo en analisis.
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IV. Litispendencia.

Esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de algtn recurso o
medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte del hoy recurrente, por lo que tampoco se actualiza la causal establecida en
la fraccién IV del precepto legal en cuestién.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza
si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se prevé:

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

l. El recurrénte se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera gue el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que el recurrente no
se ha desistido, no se tiene constancia de que haya fallecido, no se advirtié causa
de improcedencia alguna y si bien el sujeto obligado modificd su respuesta, no se
colmé la pretensién del particular de tal forma que el recurso de revisiéon quedara
sin materia, debido a que no se tiene constancia de que dicha modificacién a la
respuesta se notificara al recurrente en el medio que éste indicé para tales
efectos. Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERO. Litis. De las manifestaciones vertidas por el ahora recurrente, se
advierte que la litis en el presente medio de impugnaciéon consiste en la
inexistencia de la informacién manifestada por el sujeto obligado. En relacién con
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lo anterior, el articulo 49 de la Ley de la materia dispone que el solicitante a quien
se le haya notificado la inexistencia de los documentos solicitados, podra
interponer, por si mismo ¢ a través de su representante, el recurso de revision
ante este Instituto o ante la Unidad de Enlace que haya conocido el asunto, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto
determinar la legalidad de la respuesta emitida por la Secretaria de la Defensa
Nacional a 1a luz de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, su Reglamento, y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Resumen de Agravios. E! hoy recurrente expresé como Unico agravio
la inexistencia de la informacién relativa al nimero de civiles fallecidos en el
marco de agresiones a personal militar perteneciente a la Secretaria de la
Defensa Nacional, en el periodo comprendido entre el 06 de abril de 2014 y el 31
de enero de 2015.

QUINTO. Estudio de fondo. Es PARCIALMENTE FUNDADO el agravio
planteado por el hoy recurrente, en atencién a las siguientes consideraciones:

En un primer orden de ideas, cabe retomar que en relacién a las actividades del
Ejército en el municipio de Tlatlaya, Estado de México, el particular solicité a la
Secretaria de la Defensa Nacional conocer a través de Internet en el Infomex, los
contenidos de informacion que a continuacion se detallan:

1. Nimero de elementos desplegados en la zona.

2. Batallones que han estado en la zona.

3. Numero de enfrentamientos que han tenido en la zona.

4. Numero de detenidos, armas y vehiculos asegurados.

5. Numero de civiles y soldados fallecidos.
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6. Namero de operativos, revisiones y retenes.

Lo anterior, respecto al periodo comprendido del mes de enero de 2014 al mes de
enero de 2015, desglosado por mes.

En respuesta a la solicitud de informacién, la Secretaria de la Defensa Nacional,
se pronuncio respecto a cada uno de los contenidos de informacién requeridos.

En ese sentido, respecto a los contenidos de informaciéon nimero 1, 2 y 6 el
sujeto obligado informé que mantiene un despliegue permanente en el municipio
de Tlatlaya, Estado de México, con un promedio de 60 elementos, coadyuvando
con las autoridades encargadas de la seguridad publica; e indicéd que tnicamente
el 102/0. Batall6n de Infanteria considera dentro de su sector de responsabilidad al
citado municipio.

En relacién al contenido de informacién namero 3, el sujeto obligado puntualizd
que el personal militar perteneciente a dicho instituto armado no participa en
enfrentamientos, |0s cuales son acciones de violencia realizadas exclusivamente
entre grupos delictivos mediante la utilizacién de armas de fuego y que entre sus
objetivos se encuentran mantener el control de zonas estratégicas para el trasiego
o venta de drogas entre otras actividades ilicitas.

Por lo que hace al contenido de informacién numero 5, sobre el nimero de
soldados fallecidos, en el periodo referido por el solicitante indicé no tener
registro de algun deceso de personal militar, especificamente en el municipio de
Tlatlaya, Estado de México.

A su vez, el sujeto obligado indicé que en el periodo referido por el particular, se
tiene el registro de tres agresiones a personal militar perteneciente a dicho
instituto armado por parte de presuntos miembros de la delincuencia organizada,
con un resuitado de dos agresores fallecidos. Al efecto, la dependencia entrego
al particular una relacién de informaciéon desagregada en los rubros: afio, mes,
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entidad, municipio, unidad, nimero de agresiones y agresores fallecidos,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 05 de abril de 2014.

Respecto a lo anterior, la Secretaria de la Defensa Nacional sefald que a partir
del 06 de abril de 2014 dicha dependencia dejo de dar continuidad a la
estadistica relativa a tal rubro de informacién, siendo una atribucién de la
Procuraduria General de la Republica.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 21 y 102 apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica, toda vez que el personal militar después
de repeler alguna agresién, se limita Unicamente a preservar el lugar de los
hechos, y una vez que hacen presencia las autoridades competentes, se desliga

de los procesos e investigacion correspondientes. '

Aunado a lo anterior, la dependencia indicé que este Instituto, ya conocid y
resolvid sobre tal asunto dentro del recurso de revision RDA 5202/14, en la sesion
celebrada el 14 de enero de 2015.

Por lo que, respecto al nimero de civiles fallecidos en el periodo del 06 de abril
de 2014 al 31 de enero de 2015, orienté al particular a canalizar su requerimiento
de informacion a la Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la
Republica.

Sobre este punto, no se omite sefalar que el sujeto obligado comunicd al
particular que en respuesta a la solicitud de informacién con folio 0000700128314
-diversa a la que nos ocupa-, se proporcioné informacion relacionada con una
agresion con armas de fuego en contra del personal militar de la dependencia, en
el municipic de Tlatlaya, Estado de México, el dia 30 de junio de 2014, en la que
resultaron fallecidos 22 agresores civiles, e indicé el vinculo electrénico en el cual
se encuentra disponible dicha informacién para su consuita.

Por otra parte, respecto al contenido de informacién nimero 4, comunicé al
particular que dicha dependencia lleva a cabo aseguramientos y detenciones .
unicamente en casos de flagrancia delictiva, durante la aplicacién de la Ley
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Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como en actividades para reducir los
indices de violencia en el pais, poniendo sin demora a disposicién de la autoridad
ministerial correspondiente a los detenidos y lo asegurado, en términos de los
articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 117 y
181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En ese orden de ideas, proporciond al particular una relacién de informacion
desagregada en los rubros: afio, mes, armas, detenidos y vehiculos terrestres,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2014 al 31 de
enero de 2015.

Finaimente, la dependencia manifesté que este Instituto se ha pronunciado a
través del Criterioc 09/10, en el sentido de que las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante el Instituto el medio de
impugnacién que se resuelve, por virtud del cual se inconformé con la
inexistencia que le fue notificada.

En esa tesitura, el particular manifestdé que bajo el argumento de que Ila
dependencia ya no realiza la estadistica relativa al nimero de civiles fallecidos
en el marco de agresiones a personal militar perteneciente a la Secretaria de la
Defensa Nacional, el sujeto obligado omite entregarle tal informacién para la
totalidad del periodo solicitado.

A mayor abundamiento, al ahora recurrente manifesté que los funcionarios que
emitieron la respuesta que le fue notificada, realizaron una interpretacién contraria
al recurso de revision RDA 5202/14, con el fin de no entregarle la informacién
solicitada.

Al respecto, es importante sefalar que de conformidad al analisis del referido
medio de impugnacién se advierte que en el recurso de revisién presentado, el
particular fue omiso en manifestar inconformidad alguna respecto a la

‘respuesta recaida a los contenidos de informacién namero 1, 2, 3, 4 y 6, asi
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como respecto a la informacién relativa al nimero de soldados fallecidos, en el
periodo referido por el solicitante de su solicitud. En tal consideracion es que al
haber omitido externar pronunciamiento alguno relacionado con tales respuestas,
las mismas permanecen incélumes, por tanto, no seran motivo de valoracién por
parte de este Instituto en la presente resolucion.

Tal determinaciéon encuentra sustento en la tesis jurisprudencial emitida por el
Sexto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en los términos siguientes:

*No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comiun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta
I, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubleren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario. Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretdn Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”
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Ahora bien, una vez admitido a tramite dicho medio de impugnacién se notificé de
ello a las partes, informandoles su derecho para expresar lo que asi conviniera a
sus intereses.

En ese sentido, la Secretaria de la Defensa Nacional a través de su escrito de
alegatos reiter6 la inexistencia de la informacion solicitada en el periodo de que
se trata; razén por lo cual, indicéd encontrarse imposibilitada materialmente para
proporcionaria.

Aunado a lo anterior, sefialé que si bien es cierto que en la resolucién al recurso
de revisién con numero de expediente RDA 5202/14, este Instituto instruyé a dicha
dependencia a realizar una exhaustiva busqueda de la informacién relativa al
numero de agresores fallecidos y heridos en enfrentamientos con personal militar,
el mismo Instituto en la resolucién sefialada, advirtié que en el supuesto de que
tras la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, ésta no se localizara, el
Comité de Informacién debia emitir una resolucién en la cual confirmara la
inexistencia de la informacién, misma que deberia notificarse al solicitante.

En este contexto, manifesté que después de haber realizado una nueva y
exhaustiva bisqueda de informacién sobre agresores fallecidos, con motivo
de agresiones en contra del personal militar de dicho Instituto Armado, no se
localizaron datos que permitieran ampliar la respuesta que se brindé al solicitante,
por lo que se emiti6 la Resolucién de Inexistencia, correspondiente a los periodos
comprendidos del 06 de abril al 29 de junio de 2014 y del 01 de julio de 2014 al 31
de enero de 2015, misma que sefialé se hizo llegar al recurrente.

En ese sentido, la Secretaria de la Defensa Nacional remiti® a este Instituto el
Acta numero 118, por virtud de la cual el Subjefe Operativo del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, confirmé la inexistencia de la informacién derivada de la
solicitud de acceso que nos ocupa.

Sin embargo, este Instituto no tiene constancia documental respecto a que dicha
Acta de Inexistencia haya sido notificada al recurrente.
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- Analisis de la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional, a efecto
e determinar si resulta fundado el agravio del recurrente.

En este orden de ideas, resulta necesario analizar el marco normativo aplicable a
la materia de la solicitud que nos ocupa.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal prevé lo siguiente:

“Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

(-]

IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al Servicio
de la Federacién y los contingentes armados que no constituyan la guardia nacional
de los Estados;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi
como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, ¥y

(]

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional establece lo
siguiente:

“Articulo 17. En términos del articulo 2, fraccién V de este Reglamento, el Estado
Mayor es el Grgano técnico operativo, colaborador inmediato del General Secretario, a
quien auxilia en la planeacién, desarrollo, seguimiento y desahogo de los asuntos de
la competencia de la Secretaria, coordinando las actividades de los diversos érganos
administrativos.

El Jefe del Estado Mayor sera un General de Divisién del Ejército, procedente de
Arma, con Maestria en Administracidn Miitar para la Seguridad y Defensa Nacionales
0 su equivalente que se imparte en la Secretarla de Marina, y le correspondera
coordinar, dirigir y supervisar los trabajos del érgano técnico y aquéllos que le asigne
el General Secretario. '

Articulo 18.- Corresponden al Estado Mayor las atribuciones siguientes:
I. Transformar las decisiones del General Secretario, relativas al Ejército y Fuerza
Aérea, en directivas, instrucciones y 6rdenes, y verificar su cumplimiento;

[]
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V. Establecer la vinculacién con otros organismos gubernamentales en aspectos
juridicos y desarrollar las acciones juridico-administrativas a que haya lugar;

[-]

XI. Proponer soluciones para satisfacer las necesidades logisticas del Ejército vy
Fuerza Aérea; :
XIl. Elaborar y mantener actualizados los planes orientados a garantizar la defensa
exterior y seguridad interior del pais, dentro del marco de la Defensa Nacional:"

De fa normativa anterior, se desprende que corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional organizar, administrar y preparar al Ejército y Fuerza Aérea;
manejar el activo del Ejército y Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al Servicio
de ia Federacion y los contingentes armados que no constituyan la guardia
nacional de los Estados; prestar servicios auxiliares y civiles que sedale el
Ejecutivo Federal, entre otras.

En ese sentido, para el desahogo y cumplimiento de los asuntos de su
competencia, el sujeto obligado se auxilia de diversas unidades administrativas
entre las cuales se encuentra el Estado Mayor, érgano técnico operativo,
colaborador inmediato del General Secretario, encargado de ia planeacion,
desarrollo, seguimiento y desahogo de los asuntos de la competencia de la
Secretaria.

De tal forma, el Estado Mayor es competente para transformar las decisiones del
Secretario de la Defensa Nacional, relativas al Ejército y Fuerza Aérea, en
directivas, instrucciones y o6rdenes, y verificar su cumplimiento; establecer
vinculacion con otros organismos gubernamentales en aspectos juridicos y
desarrollar las acciones juridico administrativas a que haya lugar; proponer
soluciones para satisfacer las necesidades logisticas del Ejército y Fuerza Aérea;
elaborar y mantener actualizados los planes orientados a garantizar la defensa
exterior y la seguridad interior del pais.

Aunado a lo anterior, de la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por
parte del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,” se advierte que

! Disponible para su consulta en:

hitp://www. dof.qob.mx/nota_detalle. php?codigo=52447558&fecha=23/04/2012
26




Dependencia ante la cual se presentd la
solicitud: Secretaria de la Defensa Nacional
Folio de la solicitud: 0000700023915

NOmero de expediente: RDA 1610/15
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales

derivado de la demanda ciudadana en materia de seguridad, el Gobierno Federal
ejecutd acciones para combatir la delincuencia organizada, por lo que el Mando
Supremo dispuso una mayor participacién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
a fin de cumplir con su responsabilidad de garantizar el Estado de Derecho.

A mayor abundamiento, referida la Directiva establece que los integrantes de las
Fuerzas Armadas pueden emplear la fuerza, en diversas circunstancias, entre las
cuales se localizan las siguientes:

A. Cumplir un deber actuando en apoyo de las autoridades civiles o en la
aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
Contrarrestar la resistencia no agresiva, agresiva o agresiva grave.

Impedir la comisién inminente o real de delitos.

Proteger de una agresion, bienes juridicos tutelados.

Legitima Defensa.?

moow

Derivado de lo anterior, el instrumento juridico en cita establece que cuando las
Fuerzas Armadas empleen la coaccion, deben elaborar un informe detallado a
la autoridad militar que corresponda, sefialando el tiempo y lugar de los hechos y
las circunstancias que exigieron el nivel de uso de la fuerza utilizado.®

En ese sentido, cuando con motivo del empleo de la fuerza resulten personas
lesionadas o muertas, el personal militar debera proveer las medidas necesarias
para auxiliar a la autoridad competente a la preservacién del lugar de los hechos y
los indicios. *

2 Articulo Séptimo de la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo Décimo Cuarto de la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del
personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
* Articulo Décimo Quinto de la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del
personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
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Por su pante, el Manual del uso de la Fuerza, de aplicacion comun a las Tres
Fuerzas Armadas,® prevé que cuando derivado del uso de la fuerza resultaren
personas civiles muertas o heridas, dichas Instituciones arrhadas, posterior a la
agresion, deberan ejercitar las siguientes acciones:

1. Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o militares
muertos o heridos, y se encuentre presente ia autoridad civil, procurara o
permitira la atenciéon médica y, en su caso, la evacuacion de los heridos,
atendiendo la disponibilidad de los medios al alcance; coordinar con las
autoridades civiles el apoyo para la preservacion del lugar de los hechos, y
elaborar un informe detallado del evento donde se efectudé el uso de la
fuerza.

2. Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o militares
muertos 0 heridos, y no se cuente con presencia de la autoridad civil,
procurara o permitira la atencién médica y, en su caso, la evacuacion de los
heridos, atendiendo la disponibilidad de los medios al alcance; se abstendra
de alterar la escena de los hechos, lo anterior, en razén de que lo
asegurado podria representar indicios, que justificaran el uso legitimo de la
fuerza por parte del personal militar, por lo que para la preservacion del
lugar de los hechos, debera tener en cuenta la seguridad periférica del
lugar, fijando el mismo mediante tomas fotograficas, videograficas o en su
caso con la elaboracién de un croquis, sin alterar el lugar de los hechos.

Aunado a lo anterior, evitara el acceso a personas no autorizadas, e informara al
ministerio publico correspondiente y al escalén militar superior los hechos,
debiendo permanecer en el lugar hasta que arribe la autoridad ministerial.
Finalmente, el personal de las Fuerzas Armadas participante en la operacion hara
entrega de los objetos asegurados mediante la cadena de custodia.

® Disponible para su consulta:
http://dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5346857 &fecha=30/05/2014
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Atendiendo a todo lo antes expuesto, es posible afirmar que el informe rendido por
la Fuerzas Armadas debe contener el tiempo y lugar de los hechos, y las
circunstancias que exigieron el nivel de uso de la fuerza utilizado.

Lo anterior, se traduce en el hecho de que para la elaboracion de los informes
rendidos con motivo del uso de la coaccién por parte de las Fuerzas Armadas, la
normativa exige tres caracteristicas, a saber la descripcién del tiempo, el lugar y la
motivacién del nivel de uso de fuerza empleado.

Aunado a lo anterior, los elementos dependientes de la Secretaria de la Defensa
Nacional tienen, entre otras obligaciones, la de resguardar la escena de los
hechos, toda vez que ésta puede representar indicios, que justifiquen el uso
legitimo de la fuerza por parte del personal militar.

Asimismo, el resguardo de la escena de los hechos tiene como finalidad que ésta
permanezca intacta hasta en tanto arribe la autoridad ministerial, autoridad
competente para investigar los posibles ilicitos.

Sentado lo anterior, debe indicarse que el procedimiento de busqueda que deben
seguir los sujetos obligados, se encuentra previsto en el articulo 43 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70
fracciones | y |l de su Reglamento:

“Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta lo localice, verifique su
clasificacion y le comunique a la primera la procedencia de acceso y la materia en que
se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

[...]

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos

"y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera
desahogarse en el plazo méaximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de la
Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustard a lo
siguiente:
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I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera tumarla a la ¢ las unidades
administrativas que puedan tener la informacion dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud;

l. En caso de contar con la informacién y que ésta sea pUlblica, la unidad
administrativa debera notificarlo a2 la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
héabiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccidn y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;”

(.1

De lo anterior se desprende que:

1. La Unidad de Enlace debe turnar la solicitud de informacién a todas las
unidades administrativas que tengan o puedan tener la informacién, a
efecto de que sea entregada, o bien, se compruebe su inexistencia.

2. Si cuentan con la informacion requerida, y ésta es publica, las unidades
administrativas deberan notificarlo a la Unidad de Enlace precisando, en su
caso, los costos de reproduccidn y envio de la misma.

En el caso concreto, de las constancias que integran el expediente en el que se
actla, es posible observar que el sujeto obligado, a afecto de dar respuesta a la
solicitud de informacidn que nos ocupa, la turné al Estado Mayor unidad
administrativa competente para transformar las decisiones del Secretario de la
Defensa Nacional, relativas al Ejército y Fuerza Aérea, en directivas, instrucciones
y ordenes, y verificar su cumplimiento; establecer vinculacién con otros
organismos gubernamentales en aspectos juridicos y desarrollar las acciones
juridico administrativas a que haya lugar; proponer soluciones para satisfacer las
necesidades logisticas del Ejército y Fuerza Aérea, elaborar y mantener
actualizados los planes orientados a garantizar la defensa exterior y la seguridad
interior del pais.
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Por tanto, se tiene que la Secretaria de la Defensa Nacional, atendié debidamente
el procedimiento previsto en los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fracciones | y Il de su
Reglamento, y a través del Estado Mayor, informé al particular que no cuenta
con informacidén relativa al nimero de civiles fallecidos en el marco de
agresiones a personal militar perteneciente a la Secretaria de la Defensa
Nacional, en el periodo comprendido entre el 06 de abril de 2014 y el 31 de enero
de 2015.

Situacién que fue reiterada en su escrito de alegatos, mediante el cual manifesté
que después de haber realizado una nueva y exhaustiva busqueda de
informacion sobre agresores fallecidos, con motivo de agresiones en contra
del personal militar de dicho Instituto Armado, no se localizaron datos que
permitieran ampliar la respuesta que se brindé al solicitante, por lo que se emitio
la Resolucién de Inexistencia, correspondiente a los periodos comprendidos del
06 de abril al 29 de junio de 2014 y del 01 de julio de 2014 al 31 de enero de
2015, misma que sefiald se hizo llegar al recurrente.

Al respecto, es de hacer notar, que de una revisién efectuada por este Instituto a
sus bases de datos se localizd la existencia de una diversa solicitud de acceso a
informacién, a la cual le recayé el nimero de folio 0000700192414, y que a su vez
derivé en un medio de impugnacion.

La referida solicitud de acceso, fue formulada a traves del Sistema Infomex el 02
de octubre de 2014, requiriendo a la Secretaria de la Defensa Nacional, que a
través de Internet en el infomex, proporcionara lo siguiente:

‘..
Modalidad preferente de entrega de informacioén:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

Solicito la lista de enfrentamientos y agresiones entre integrantes de las fuerzas
armadas y organizaciones criminales desde el 1 de diciembre del 2006 hasta la fecha,
con el listado de cada enfrentamiento o agresion por fecha, entidad, municipio, y
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calle(s) en los que sucedié y la organizacion criminal presuntamente responsable.
También solicito los datos sobre el nlimerg de integrantes de las fuerzas armadas
muertos o heridos y presuntos delincuentes ruertos, heridos y detenidos en cada
uno de dichos enfrentamientos o agresiones (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

Las respuestas con folics 0000700085213, 0000700009111 y 0000700062412
contienen datos parciales de los que se requieren en esta solicitud, pero no contienen
todos los datos solicitados. (sic

L.T

Al requerimiento en cita, la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Defensa
Nacional notificd en respuesta a través del sistema Infomex, lo siguiente:

Il.[. i I
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

SE ANEXA RESPUESTA.
L)

El sujeto obligado adjuntdé a su respuesta copia simple de los siguientes
documentos:

1. Oficio sin numero, de fecha 13 de noviembre de 2014, signado por el Titular
de la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Defensa Nacional, en el que
se sefiala lo siguiente;

T.1

RESPUESTA: De conformidad con los articulos 31 y 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la unidad
administrativa considerada en el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Defensa Nacional, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, mediante oficio
nimero 3589 le otorga la respuesta que se anexa:

Esta Dependencia del Ejecutive Federal reitera a usted su disposicién para atender
sus solicitudes de manera respetuosa, expedita y con apego a derecho; asimismo, si
requiere informacion adicional, tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la
informacidn y de proteccidn de datos perscnales, se ponen a su disposicién el teléfono
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55657-3594 y el correo electronico: unidadenlace@mail.sedena.gob.rnx de la Unidad
de Enlace para cualquier consulta ¢ duda sobre el acceso a la informacion de esta
Secretaria. .

[...]" {sic)

2. Oficio sin nimero, de fecha 13 de noviembre de 2014, emitido por la
Secretaria de la Defensa Nacional, en el que se expone lo siguiente:

‘4]
RESPUESTA.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL;
SE PROPORCIONA EN RELACION ANEXA, LA CANTIDAD DE AGRESIONES EN
CONTRA DEL PERSONAL MILITAR DE ESTA SECRETARIA, LA CUAL INCLUYE LA
CANTIDAD DE MILITARES QUE RESULTARON FALLECIDOS Y HERIDOS, ASI
COMO LA CANTIDAD DE PERSONAS PUESTAS A DISPOSICION, COMO
RESULTADO DE DICHAS AGRESIONES, DESGLOSADO POR FECHA, ENTIDAD Y
MUNICIPIO, DEL 1/0. DE DICIEMBRE DE 2006 AL 5 DE OCTUBRE DE 2014.

EN EL CONCEPTO QUE ACTUALMENTE EN ESTA SECRETARIA, UNICAMENTE
SE LLEVA ESTE REGISTRO Y SOBRE LOS DEMAS ASPECTOS QUE USTED
REFIERE, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 21 Y 102 APARTADO ‘A’ DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 2/0. DE
LA LEY ORGANICA DE LA PGR, ESTA ES UNA ATRIBUCION EXCLUSIVA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ASIMISMO, RESPECTO A LA ORGANIZACION CRIMINAL A LA QUE
PRESUNTAMENTE PERTENECEN LAS PERSONAS DETENIDAS, SE HACE DE SU
CONOCIMIENTO, QUE ESTAS SON INMEDIATAMENTE PUESTAS A
DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES MINISTERIALES, AUTORIDAD UNICA
COMPETENTE PARA LLEVAR A CABO LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE
LOS DELITOS, ASI COMO RECABAR MAS DATOS Y CARACTERISTICAS, CON
LOS CUALES NO CUENTA ESTA SECRETARIA.

POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 28 FRACCION I,
40 PARRAFQ TERCERO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL Y 56 DE SU REGLAMENTO, SE
LE SUGIERE CANALIZAR SU SOLICITUD A LA UNIDAD DE ENLACE DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE LE
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PROPORCIONE LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU REQUERIMIENTO.
(sic)

[.["

3. Documento en formato Excel, que contiene una relacién de informacién
desagregada en los rubros: numero, fecha, entidad, municipio, militares
muertos y personas puestas a disposicion de la autoridad ministerial, para
mayor referencia se adjunta extracto de dicha informacién a continuacién:

‘.

PERSONAS
PUESTAS A
No. FECHA ENTDRD MNP ':‘tg;‘_“gg ":";';;?55 DISPOSICION DE
LA AUTCRDAD
N WINISTERIAL
2 1 114807 TAMAULFAS NUEVO LAREDG 1 1 [
3 z 13-ane-07 BUANAJVATO RAPUATO Q 1] o
4 3 02.7eb-07 SMALOA CULIBCAN z 5 o
5 4 Gd-teb-07 ZACATECAS TLALTENANGO [ 1] o
6. s 0416007 SNALDA SALVADOR ALVARADD 0 5 0
7 3 14-12007 EDO. MEX HUXQUILUCAN 3 s 7
B 7 15-fab-07 NUEVD LEGN LMARES [ o 2]
9 [ 02-mar-07 NUEVO LEON CERRALVG [] B b
10 9 10.mar.07 SONORA, ESPERANZA [ ) 7

[T

Inconforme con la respuesta de mérito, el particular interpuso recurso de revision
ante el Instituto, por medio del cual sefiald lo siguiente:

“[...]

Acto que se recurre y puntos petitorios:

En su respuesta la SEDENA dice que no registra el nimero de presuntos delincuentes
heridos y muertos,_sélo entrega datos sobre personalmilitar y personas puestas a
disposicién de la autoridad ministerial. Esta respuesta contradice respuestas anteriores
hechas por la SEDENA enlas que ofrece datos sobre el registrc que hace en cada
enfrentamientoarmado sobre muertos, heridos tanto de personal militar como
presuntosdelincuentes, asi como de detenidos. 1. Entre otras, en estassolicitudes de
informacién la SEDENA ha dado respuesta sobre el nimerode presuntos delincuentes
muertos en enfrentamientos como son lassolicitudes con los folios siguientes:
0000700058614, 0000700000508,0000700209411, 0000700004513 2. También en
respuestas a otrassolicitudes de informaciéon la SEDENA ha dado respuesta sobre el
nimerode presuntos delincuentes heridos en enfrentamientos como son las de
lassolicitudes con ios folios siguientes: 0000700094109,
0000700153611,0000700204211, 0000700077412, 0000700019413 Por lo tanto la
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‘SEDENA siregistra los datos de presuntos delincuentes heridos, detenidos ymuertos,
Y puede y debe responder a la solicitud de informacion con losdatos y el detalles que
fueron solicitados. (sic)

L.r

Asl, tal recurso fue radicado en este Instituto con el nimero de expediente RDA
5202/14 y turnado a la Ponencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn para
su tramitacién.

De tal forma, cabe sefalar que en la resolucién recaida al recurso de revisién de
referencia, se determiné MODIFICAR la respuesta otorgada por la Secretaria de la
Defensa Nacional, instruyendo al sujeto obligado, considerando al efecto lo
siguiente:

.1

En razén de lo anterior, se desprende que el informe que al efecto elabore Ia
Secretaria de la Defensa Nacional respecto de las situaciones en que haga uso de la
fuerza, podria contener informacién relativa al nimero de presuntos delincuentes
muertos o heridos.

Ahora bien, cobra relevancia la manifestacién arglida por el sujeto obligado en su
oficio de alegatos, respecto de que ya no se le da continuidad a la estadistica relativa
al numero de agresores fallecidos y heridos en enfrentamientos con personal militar en
razon de no ser necesaria para las funciones de la dependencia, en el sentido de que
esta Secretaria, después de repeler alguna agresion, se limita Unicamente a preservar
el lugar de los hechos y una vez que hacen presencia las autoridades competentes se
desliga de los procesos e investigacion correspondiente.

No obstante, debe destacarse que la Secretaria de la Defensa Nacional puntualizé en
el argumento sefialado que, a partir del 5 de abril de 2014, dejé generar la informacion
estadistica relativa al nimero de agresores heridos y fallecidos. En ese tenor, se
advierte que previo a dicha fecha, el sujeto obligado generaba dicha estadistica, lo
cual se comprueba de la revision a las respuestas brindadas por la dependencia a las
solicitudes referidas por el particular; asimismo, como se indicod, los informes que al
efecto se generen cuando se hace uso de la fuerza, podrian dar cuenta de la
informacién requerida.

Ahora bien, conviene sefialar que durante la sustanciacién del recurso de revision, la
Secretaria de la Defensa Nacional acredité haber remitido al particular un correo
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electronico a través del cual puso a su disposicién una tabla que da cuenta del
numero de agresores muertos y heridos, a partir del 13 de enero de 2007, sin
embargo, el particular requirié informacién a partir del 1° de diciembre de 2006 y hasta
el 2 de octubre de 2014 {fecha de la solicitud de acceso).

En ese tenor, se colige que el periodo que proporciond el sujeto obligado atiende
parciaimente el requerimiento del particular, pues comprende del 13 de enero de 2007
al 5 de abril de 2014 (fecha en que el sujeto obligado sefalé que dejo de generar
dicha estadistica por no ser necesaria para el desarrollo de sus funciones), por lo que
omitié dar cuenta al particular de la informacién correspondiente al periodo del 1° de
diciembre de 2006 al 12 de enero de 2007y del 6 de abril al 2 de octubre de 2014.

En razén de elio, se concluye que:

s El agravio del particular resulta fundado pero inoperante en cuanto a la
informacién relativa al nimero de agresores fallecidos y heridos
correspondiente al periodo comprendido del 13 de enero de 2007 al 5 de abril
de 2014, pues durante la sustanciacién del presente recurso de revision, la
Secretaria de la Defensa Nacional acreditd poneria a disposicion del particular
en |a direccidn sefialada para tales efectos.

« El agravio del particular resulta fundado en relacién con la informacion
relativa al nomero de agresores fallecidos y heridos correspondiente al
periodo comprendido del 1° de diciembre de 2006 al 12 de enero de 2007 y
del 6 de abril al 2 de octubre de 2014.

En este tenor, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental, este Instituto
considera procedente MODIFICAR la respuesta proporcionada por la Secretaria de la
Defensa Nacional, y se le instruye a efecto de que realice una nueva biisqueda en
todas las unidades administrativas competentes, sin omitir al Estado Mayor de
la Defensa Nacionat y sus Zonas Militares, de la informacién correspondiente al
namero de agresores fallecidos y heridos en enfrentamientos con el personal
militar, del periodo comprendido del 1° de diciembre de 2006 al 12 de enero de 2007
y del 6 de abril al 2 de octubre de 2014. Lo anterior, a efecto de cumplir con la
obligacién de acceso prevista en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,

[T
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En esta tesitura es de sefialar que en cumplimiento a la citada instruccidn, a
traves de la Resolucion de Inexistencia nimero 006, de fecha 24 de febrero de
2015, el sujeto obligado notificé al recurrente la declaracién formal de inexistencia
de la informacién emitida por el Estado Mayor de la Defensa Nacional, toda vez
que manifesté que tras haber efectuado una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos que conforman su acervo documental, asi como en
las Zonas Militares, no se localizé informacién que pudiera dar respuesta a la
peticién del particular respecto al nimero de agresores fallecidos y heridos en
enfrentamientos con el personal militar, en los periodos comprendidos del 01 de
diciembre de 2006 al 12 de enero de 2007 y del 06 de abril al 02 de octubre de
2014,

Asi las cosas, sobre el particular, este Instituto observa que el sujeto obligado
consulté a la unidad administrativa competente, la cual realizé la busqueda de la
informacién requerida sin localizar la misma, a lo cual sefialé que la inexistencia
habia sido confirmada por el Estado Mayor.

No obstante, no pasa desapercibido para este Instituto que si bien la Secretaria de
la Defensa Nacional exhibidé la resolucion de inexistencia correspondiente, fue
omisa en acreditar haberla notificado al particular.

Lo anterior, resulta de la mayor relevancia toda vez que las resoluciones de
inexistencia que emiten los sujetos obligados tienen la finalidad de proporcionar
certeza respecto a que se realizé una busqueda exhaustiva de la informacién; que
se tomaron todas las medidas necesarias para localizar la misma.

En tal consideracion, es que este Instituto concluye que en el presente asunto a
estudio, lo conducente es MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de la
Defensa Nacional, por lo que se le instruye a efecto de que acredite ante este
Instituto haber notificado al particular en la direccién sefalada para tales efectos,
la resolucién emitida por el Estado Mayor, por virtud de la cual se ¢confirma la
inexistencia de la informacion relativa al nimero de civiles fallecidos en el
marco de agresiones a personal militar perteneciente a la Secretaria de Ila
Defensa Nacional, en el periodo comprendido entre el 06 de abril de 2014 y el 31
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de enero de 2015, Lo anterior, de conformidad con los articulos, 31 y 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como 70, fraccién V de su Reglamento.

Al respecto, es de hacer notar que en la solicitud de acceso el hoy recurrente
seflald como modalidad preferente de entrega Internet en el Infomex y ello ya no
es posible por |la etapa procesal en la que se encuentra el presente procedimiento.

Por lo que, el sujeto obligado debera enviar el Acta de Inexistencia al recurrente a
la direccion de correo electronico sefalada por éste para oir y recibir notificaciones
0, en su caso, poner a su disposicion la informacién en un sitioc de Internet y
comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50 del Reglamenio de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Sin demerito de lo anterior, no es dbice manifestar que el ahora recurrente solicitd
a este Instituto se de vista al Organo Interno de Control en la Secretaria de la
Defensa Nacional, a efecto de que se aperture una investigacién con motivo de la
respuesta emitida por dicha dependencia a su requerimiento de informacién.

Al respecto, debe indicarse que el parrafo in fine del articulo 56 de la Ley de la
materia prevé que cuando este Instituto determine durante la sustanciacion del
procedimiento que algun servidor pablico pudo haber incurrido en responsabilidad,
debera hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control en la dependencia
o entidad responsable para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad que corresponda.

El precepto de referencia se complementa con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
el cual preve lo siguiente:

“Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los sén.ridores
plUblicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las
siguientes:
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I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida informaciéon que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

ll. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de
acceso a la informacién o en la difusién de la informacién a que estan obligados
conforme a esta Ley,

ll. Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o no
considerada confidencial conforme a esta Ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en esta Ley. La sancién sélo procedera cuando exista una
resolucidn previa respecto del criterio de clasificacion de ese tipo de informacién del
Comité, el Instituto, o jas instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

V. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién requerida en una
solicitud de acceso, y

VIl. No proporcionar la informaciéon cuya entrega haya sido ordenada por los érganos
a que se refiere la fraccion 1V anterior o el Poder Judicial de la Federacién.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.” - :

En esa tesitura, es de precisar que en el presente caso este Instituto no considera
que ningdn servidor publico adscrito a la Secretaria de la Defensa Nacional, haya
incurrido en alguna de las causales de responsabilidad establecidas por la Ley de
la materia, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, dé asi estimarlo
pertinente, el particular se encuentra en la posibilidad de presentar directamente
una queja o denuncia ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Finalmente, en el casc que nos ocupa, el sujeto obligado hize del conocimiento del

recurrente que podia dirigir su requerimiento de informacion a la Procuraduria
General de la Republica.
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En este orden de ideas, se estima necesario citar lo que al efecto dispone la Ley
Orgénica dela Procuraduria General de la Repiblica, en los términos siguientes:

“Articulo 2. Al frente de [a Procuraduria General de la Republica estara el Procurador
General de la Republica, quien presidira al Ministerio Piblico de la Federacion.

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

l. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta
atribucidn comprende:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito, asi como cordenar a la policia que investigue la veracidad de los
datos aportados mediante informaciones anénimas, en términos de las disposiciones
aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en coordinacién con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres érdenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacién que se establezcan, y los convenios de
colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

(-]

. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas. En ejercicio de esta atribucién el
Ministeric Publico de la Federacién debera;

[.-.]

lll. Intervenir en la extradicion, entrega o traslado de indiciados, procesados o
sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como en el
cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexlcanos
sea parte;

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las
dependencias y entidades de la administracion publica de los tres drdenes de
gobierno, y a ofras autoridades, organismos puablicos auténomos, incluso
constitucionales, y personas que puedan suministrar elementos para el debido
ejercicio de sus atribuciones.

[..]

VIl Atender las solicitudes de informacién sobre el registro de detenidos;
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VIil. Conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica e intervenir en las acciones
de coordinacion que le correspondan para cumplir los objetivos de la seguridad
publica, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las demas que las leyes determinen.”

De los preceptos legales antes citados, es posible advertir que es el Procurador
General de la Republica quien preside el Ministerio Publico de la Federacién. En
ese sentido, corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, investigar y
perseguir los delitos del orden federal, cuya atribucion comprende recibir
denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito y
practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito, entre
otras.

Asimismo, le compete intervenir en la extradicién, entrega o traslado de indiciados,
procesados o sentenciados; requerir informes, documentos, opiniones y elementos
de prueba en general a las dependencias y entidades de la administracién publica
de los tres 6rdenes de gobierno, y atender las solicitudes de informacién sobre
registro de detenidos y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre
ofras.

En tales consideraciones, es que este Instituto considera conducente la
orientacion brindada por el sujeto obligado al hoy recurrente, en su respuesta
inicial; en virtud de que la Procuraduria General de la Republica cuenta con
atribuciones para conocer de la materia de la solicitud de acceso a la informacién
que nos ocupa, de manera que en caso de asi convenir a sus intereses, el
particular puede presentar su requerimiento de informacion ante dicho érgano del
Poder Ejecutivo Federal, a través del sistema Infomex.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién y con fundamento en lo que establece el articulo 56, fraccion lil de la
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Ley Federal de transparencia y acceso a la informacién plblica gubernamental, se
MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de la Defensa Nacional.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificaciéon, cumpla con la presente resolucion, y en el mismo término informe a
este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERQ. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 37, fraccion X, 59, ditimo parrafo, y 63,
penultimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
sequndo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 23, fraccion XXI del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos; asi como en el numeral tercero del
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de representacion legal del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de mayo de dos
mil siete, se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién, a través de la
Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el articulo 59, primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
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presente resolucidon al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y a
través de la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacion del sujeto
obligado, a través de su Unidad de Enlace.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Liamas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el Gltimo
de los mencionados en sesién celebrada el 07 de mayo de 2015, ante Adrian
Alcala Méndez, Coordinador de Acceso a la Informacién, con las funciones del
Secretario de Acceso a la Informacién previstas en el Reglamento Interior de este
Instituto.

727

Francisco Javier Acufia : Oscar Mauricio Buerra
Llamas Ford
Comisionado _ Comisionado

Ros | Sal rez

Comisionado
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previstas en el Reglamento interior de este Instituto

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisién RDA 1610/15, emitida por el Pleno del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el

07 de mayo de 2015,
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