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ANTECEDENTES

Solicitud

1. El 1 de abril de 2013, la recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion
a la Procuraduria General de la Republica (PGR):

“Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Internet en el INFOMEX

*Descripcion clara de la solicitud de informacion: Con base en el art 6 constitucional y ef
acuerdo de interoperabilidad, solicito los documentos que contengan informacion sobre los
mecanismos de identificacion de restos, el resultado de ellos (hOamero de cuerpos
identificados) y cuantos de ellos eran migrantes, en el caso de los 193 cuerpos encontrados
en fosas clandestinas en San Fermmande, Tamaulipas en marzofabril de 2011." (sic)
inconsciente

Respuesta

2. El 29 de abril de 2013, la PGR respondio:

T

“Con fundamento en el ariculo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, la informacion solicitada esta disponible pablicamente
para su consulta: '

“Direccion de Internet en donde se encuentra la informacion: ME PERMITO COMUNICARLE
QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRA DISPONIBLE PUBLICAMENTE, LA CUAL
PUEDE SER CONSULTADA EN EL PORTAL DE LA INSTITUCION
hitp:/iwww . pgr.gob.mx<br>Publicacién en donde se encuentra la informacién: O<br>Lugar
donde se puede consultar: 0

“I...T (sic)
2.1 Como anexo a la respuesta, la PGR adjunté cofaia simple de lo siguiente:

2.1.1 Oficio SJAI/DGAJ/6613/2013, emitidc por el Director General de
Asuntos Juridicos y dirigido a la particular:

“I...]

“En observancia al principio de maxima publicidad, se le hace del conocimiento que existe
informacién en relacién a su solicitud que se encuentra disponible puablicamente en el
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Sistema de Solicitudes de Informacion {Infomex), por lo anterior se le sugiere consultar la
siguiente direccion electrénica  https://www.infomex.org. mx/gobiernofederal/home.action,
donde debera seleccionar el apartado correspondiente a "Consulta Pablica de Solicitudes” e
ingresar el numero de folio 0001700160811,

“Se le hace del conocimiento que la informacién que es publica se encuentra disponible en la
pagina de Internet de la Institucién en www.pgr.gob.mx en los siguientes Boletines de
Prensa:

“1040/10 de fecha 29 de agosto de 2010
“1050/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
*1051110 de fecha 01 de septiembre de 2010.
*1063/10 de fecha 05 de septiembre de 2010.
“1189/10 de fecha 16 de octubre de 2010.
"093/11 de fecha 31 de enero de 2011.
“1568/11 de fecha 14 de noviembre de 2011.
"214/12 de fecha 13 de mayo de 2012.

“Se anexan copias simples de los Boletines de Prensa para mejor proveer.

“Se sugiere dirigir la presente solicitud a la Secretaria de Gobernacion, la cual tiene sus
oficinas en Abraham Gonzdlez No 48, Colenia Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, México,
Distrito Federal, C.P. 06600, Teléfono (55) 57 28 74 00, o bien, consultar la péagina
etectrédnica hitp://www.segob.gob.mx donde podra ingresar para obtener la informacién
solicitada.

"Asimismo también podra dirigir la presente solicitud al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el cual tiene sus oficinas en Avenida Marianc Escobedo No.
456, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, México, Distrito Federal, C.P.
115890, Teléfono (55) 50-01-36- 50, o bien, consultar la pagina -electrénica

hitp:.//www secretariadoejecutivosnp.gob.mx. donde podra tener acceso para poder obtener
mayor informacion.

“También podra dirigir la presente solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual
tiene sus oficinas en Plaza Juarez No. 20, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, México,
Distrito Federal, C.P. 06010, Teléfono (55) 36-86-51-00, o bien consultar la pagina
electrénica http://www.sre.gob.mx donde podra ingresar para obtener mayor informacion.

“Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta
tUnidad de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 08500, en México, Distrito Federal, o
llamar_al teléfono (55) 5346 0000, Ext. 5716 y 5717, o bien, escribanos al correo
leydetransparencia rqob.mx, en donde con_ gusto atenderemos sus dudas y/o
comentarios.

“I...T" (sic) t;/
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2.1.2 Boletines de prensa con nameros: 093/11, 1040/10; 1050/10, 1051/10,
1063/10, 1189/12, 1568/11 y 214/12, emitidos por la PGR.

Recurso

3. E! 20 de mayo de 2013, la recurrente interpuso recurso de revision:

“Acto que se recurre y puntos petitorios: La respuesta de la autoridad es notoriamente
incompleta, inservible y no se refiere con especificidad a |la informacion que solicito. Esta
respuesta, como podra observar este H. Instituto, es contraria a mi derecho de acceso a la
informacién, de acuerdo a lo que expongo en el documento adjunto.

“Archivo adjunto al recurso de revision: 2013002703.docx” (sic)

3.1. En archivo adjunto, la particular remitié escrito libre, con fecha del 1 de abril de
2013:

T

“El 01 de abril de 2013, hice una solicitud de informacién a la Procuraduria General de la
Republica, en la cual solicitaba documentacién precisa sobre:

o]

“Esta fue procesada por el sistema INFOMEX y enseguida se le asigné el nimero de folio
0001700104013. El dia 29 de abril de 2013, la entidad respondi¢ afirmando que “la
informacion esta disponible publicamente”.

“En su respuesta, la Unidad de enlace de la autoridad menciona que existe informacién
relacionada con mi solicitud disponible en el Sistema de Solicitudes de Informacion de
INFOMEX bajo el nimero de folio 0001700160811. Posteriormente, la Unidad indica que la
informacién que solicita también se encuentra de forma publica en ocho boletines de prensa
publicados en la pagina web de la institucion.

“La respuesta otorgada por la autoridad es notoriamente incompleta y no se refiere a la
informacién que solicito. La solicitud ingresada esta en sentido de informacion especifica
que documenta las actuaciones de esta institucion; la respuesta otorgada, como podra
observar este H. Instituto, es contraria a mi derecho de acceso a la informacion, por io que a
continuacion expongo:

“Informacién incompleta y que no se refiere a mi solicitud

“El 08 de septiembre de 2011 ingresé una solicitud de informacién a la Procuraduria General
de la Republica, en la cual inquiria sobre la masacre de 72 migrantes ocurrida en San
Fernando, Tamaulipas en agosto de 2010. La solicitud fue procesada por el sistema y fue
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rotuiada con el nimero de folic 0001700160811. La Unidad de eniace de dicha entidad
respondié el dia 07 de octubre de 2011, compartiendo sélo parte de la informacién que
solicité en esa ocasion: el nimero de victimas identificadas, con su edad, sexo y
nacionalidad; restos pendientes por identificar; y ubicacién de los mismos.

“En esta ocasion, si bien hasta cierto punto indago sobre el mismo tema solicitado
anteriormente, requiero informacién sobre un evento nuevo (restos localizados en las 49
fosas clandestinas de San Fernando, Tamaulipas en abril de 2011), que no tiene relacion
alguna con la solicitud ingresada en septiembre de 2011.

“Aparte de lo anterior, en su respuesta, la Unidad de enlace de la entidad indica que la
informacién gue solicito también se encuentra de forma publica en ocho boletines de prensa
publicados en |a pagina web de la institucion; 1040/10, 1050/10, 1051/10, 1063/10, 1189/10,
093/11, 1568/11 y 214/12; y anexa copias de los mismos,

“Una acuciosa lectura a cada uno de estos documentos permite entrever que no_otorgan
informacién precisa sobre el tema requerido en mi solicitud: dan cuenta brevemente del
episodio en cuestion (093/11}, ofrecen recompensas por informacién sobre el mismo
(093/11), y recalcan acciones judiciales al respecto (1568/11). Es decir, sélo dos de los
ocho comunicados de prensa citados hacen alguna referencia a mi solicitud, y sin
embargo, ninguno contiene informacién de forma manifiesta o |m|.1||c|ta sobre los
mecanismos sequidos para la identificacion de restos, el nimero de cuerpos
identificados y el total de restos pertenecientes a migrantes.

"Argumentos

‘De conformidad con el principio de fegalidad, todas las autoridades deben realizar las
acciones que le imponen las leyes, es decir, anicamente pueden realizar lo que tienen
expresamente conferido como atribuciones. En el momente que dejan de cumplir con sus
obligaciones, incumplen con su mandate y se hacen acreedoras a diferentes tipos de
responsabilidades.

“Ahora bien, tanto la Ley organica de la Procuraduria General de la Republica como la propia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental imponen una serie
de obligaciones positivas para que dicha autoridad realice ciertas funciones en materia de
transparencia, archivos y generacion de informacién que documente su quehacer cotidiano.

“En este sentido, 1a Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica menciona que:

“Articulo 5, Seccién Il Es funcion de la Procuraduria General de la Republica recabar,
capturar, procesar, administrar y resguardar la informacion de los asuntos que
conozca, utilizando dispositivos fecnolégicos adecuados para alimentar las bases de datos
correspondientes (...) asi como consuitar, analizar y explotar la informacion sobre seguridad
piiblica contenida en dichas bases de datos.

“Asimismo, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

mencicna que; G/
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“Articulo 13. Son facultades genéricas de los titulares de las unidades especializadas
previstas en el articulo 3 de este Reglamento y las fiscalfas, as/ como de las creadas por
Acuerdo del Procurador, en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo def articulo 14 de
la Ley Orgénica, adicionalmente a las confempladas en el articulo anterior, las siguientes:

‘| Sistematizar y utilizar para el cumplimiento de sus atribuciones la informacion
contenida en las averiguaciones previas y procesos respectivos, refacionados con
asuntos de su competencia, en coordinacién con el Centro Nacional de Planeacion, Anélisis
e Informacién para el Combate a la Delincuencia y las deméas &reas compelentes de la
Procuradurfa,

“Tal como lo refieren estas leyes, existen obligaciones de esta dependencia para
sisternatizar la informacién relacionada con averiguaciones previas, para la generacion de
informes de gestién institucionales y en general para documentar Ja informacion relacionada
con el gjercicio de sus funciones.

“Aunado a las propias obligaciones internas de la PGR, ta Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental menciona que:

1.1

“Asimismo, vale la pena recordar que aunado al principio de maxima publicidad, existen
otras reglas de interpretacion de la propia ley de transparencia como la maxima divuigacion y
disponibilidad de la informacion. La Ley Federal de Transparencia menciona que:

11

“La maxima disponibilidad y maxima accesibilidad se refiere al mandato u obligacion del
Estado de satisfacer de la mejor manera, de la forma més efectiva y completa el derecho de
acceso a la informacion de sus ciudadanos; por ello se crean las versiones pablicas o se
obliga a la documentacion en formatos abiertos que le permitan al solicitante manipular
conforme a su interés. Asimismo, tal y como refiere el articulo 44 de la LFTAIPG la solicitud
de los ciudadanos debe resolverse atendiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado.

“Como podra observar este H. Instituto, la autoridad vulnera con su respuesta mi derecho de
acceso a la informacion porque la respuesta que me entrega es incompleta, desactualizada,
no se refiere a la informacién que solicito, y en ningin momento ni_bajo ninguna
circunstancia realiza un ejercicio exhaustivo para cumplir con las reqlas de maxima
publicidad, maxima divulgacién y maxima_ disponibilidad bajo las cuales se trata la

informacién gubernamental.

“Por lo anteriormente expuesto, solicito a este H. Instituto que ordene la entrega completa,
desglosada y accesible de la informacion que solicito.

“...]" (sic)

: e
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. El 20 de mayo de 2013, se asigné el nimero de expediente RDA 2487/13 al aludido
recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el pleno, lo turné
al comisionado ponente, para efectos de lo establecido en el articulo 55, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LETAIPG).

. El 27 de mayo de 2013, se acordd la admisién del recurso de revision interpuesto por
la recurrente en contra de la PGR.

. El 31 de mayo de 2013, se notificd tanto a la PGR como a la recurrente, la admisidn
del recurso de revision'. A la PGR se le otorgd un plazo no mayor a siete dias habiles
para que manifestara lo que a su derecho conviniera. A la particular también se le
hizo saber su derecho a formular alegatos.

Alegatos

7. El 12 de junio de 2013, se recibieron, fuera del término establecido en el articulo 88

del Reglamento de la LFTAIPG, el escrito de alegatos por parte de la PGR:
1]

“De conformidad con los antecedentes que preceden, resulta conveniente sefalar a es H.
Pleno, los siguientes:

“ALEGATOS

"UNICO: En relacién a los argumentos vertidos por el hoy recurrente la Subprocuraduria
Especializada en Investigaciéon de Delincuencia Organizada sefialo lo siguiente:

"PRIMERQ. Deviene infundado el recurso planteado por la recurrente en atencién a que la
solicitud de acceso a la informacion folio 0001700104013 fue atendida en tiempo y forma,
fundando y maotivando por parte de la Unidad de Enlace de esta Institucién la respuesta
otorgada, toda vez que por parle de esta Subprocuraduria se contesté en la forma
siguiente:

"Al respecto, me permito manifestar a usted, que una vez que se solicitd la
informacién a la Unidad Especializada, adscrita a esta Subprocuraduria, respecto a
fa interrogante: "... solicito los documentos gque contengan informacién sobre
los mecanismos de identificacion de restos, el resultado de elios... ", indicaron
que no cuentan con la informacién requerida.

' La notificacion se realizo mediante correo electronico al recurrente, y por la Herramienta de Comunicacion a la PGR.

; «
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Por dgitimo, tocante a: "..numero de cuerpos identificados y cuantos de ellos
eran migrantes, en el caso de los 193 cuerpos encontrados en fosas
clandestinas en San Fernando, Tamaulipas en marzo/abril de 2011...", a este
respecto, refirié que la informacion considerada con carécter de piblica, se
encuentra en los Boletines de Prensa 438°, 453/11, 606/11, 613/11, 643/11,
648/11, 742/11, 784/11, 812/11, 1159/11 y 1624/11, mismos que pueden ser
localizados en la pagina de internet de esta Institucion en www.pgr.gob.mx para
mayor referencia se anexan copias. :

“En consecuencia de lo anterior, la Unidad de Enlace le otorgé la respuesta, conforme a las
facultades que le otorga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, le indicé a la hoy recurrente que la informacion solicitada considerada
como pablica se encuentra disponible en la pagina de Internet de la Institucion en
www.pgr.gob.mx en los boletines de prensa 1040/10, 1050/10, 1051/10, 1063/10, 1189/10,
093/11, 1568/11 y 214/12, ademds se le derivo a consultar el Sistema de Solicitudes de
Informacién (Infomex) e ingresar el nimero de folio 0001700160811 , documentos con lo
que se dio respuesta a su solicitud de informacién, en consecuencia, se debe de desechar
ef recurso de revision por ser notoriamente improcedente de conformidad con lo previsto en
el articulo 58 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Puablica Gubernamental.

*SEGUNDOQ. Ahora bien, el recurrente menciona en sus argumentos que: "...La respuesta
de la autoridad es notoriamente incompleta, inservible y no se refiere con
especificidad a la informacién que solicito. Esta respuesta, como podra observar
este H. Instituto es contraria a mi derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a
lo que expongo en el documento adjunto...” al respecto, se fe hace del conocimiento al
hoy recurrente, que en ningun momento se le ha negado la informacién que requirid, toda
vez, que la informacién que solicité materia del presente Recurso de Revisién se encuentra
inmersa en los boletines de prensa 1040/10, 1050/10, 1051/10, 1063/10, 1189/10, 093/11,
1568/11 y 214/12, con los que se da cabalidad a todos sus puntos solicitados, mismos que
se adjuntaron en la respuesta oforgada.

“‘Ademds, cabe precisar que la informacién que obra en el expediente de averiguacion
previa, tiene el cardcter de reservado, tal y como lo dispone el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales en relacién con el articulo 14 fracciones t y (Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

“Ademéds, con relacidn a las averiguaciones previas, el articulo 16 def Codigo Federal de
Procedimientos Penales dispone lo siguiente:

1.]
“De conformidad con la norma transcrifa, las averiguaciones previas son estrictamente

reservadas y para efectos de acceso a informacién pablica gubernamental, tnicamente
podra proporcionarse una version piblica de la resolucién de no ejercicio de la accibn

penal:
E &
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“1.- Siempre que haya transcurrido un plazo igual af de la prescripcion de los delitos de que
se trate, sin que pueda ser mayor de fres ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha resolucién haya quedado firme, o.

“2.- Si la resolucién de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de elementos que
establezcan que se hubiese cometido el delifo, podra otorgarse acceso siempre gue no se
ponga en riesgo indagatoria alguna.

“Es decir, sin importar que la solicitante sea parte de una averiguacion previa en tramite, a
través del mecanismo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica Gubernamental, no puede tener acceso al expediente, en razén de
que con la reforma al articulo 16 del Codigo Federal de Procedimienlos Penales,
unicamente serdn susceptibles de acceso a fravés de una solicifud de acceso a
informacion pablica las versiones publicas de los dictamenes de las averiguaciones previas
en fas que se haya determinado el no ejercicio de fa accién penal, no obstante éstos aln
concluidas las indagatorias, estaran sujetos a un plazo de reserva igual al de la
prescripcién de fos delitos que se trate, sin que el mismo pueda ser menor de tres afios ni
mayor de doce, el cual debera contarse a partir de que la resolucién de no ejercicio hay
quedado firme.

“Por lo tanto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en concordancia con el 13 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada; 13 fraccién V y 14 fracciones | y Il de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en relacién con el
articulo 27 de su Reglamento, se determina que la informacion solicitada se
considera reservada.

“En consecuencia se debe también desechar el recurso de revision por ser notoriamente
improcedente de conformidad con lo previsto en el articulo 58 fraccion il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubernamental. ™

“Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en ios preceptos legales antes
mencionados se considera viable que el H. Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion a Datos Perscnales, tenga a bien a confirmar la respuesta
otorgada por esta Procuraduria General de la Republica, a través de su oficio
SJAIIDGAJB613/2013, por medio del cual se le hizo det conccimiento que en observancia al
principio de maxima publicidad que existe informacion en relacion a su solicitud que se
encuentra disponible publicamente en el Sistema de Solicitudes de Informacién {Infomex),
por lo anterior se le sugiere consultar la siguiente direccién electrénica
https://www .infomex.org. mx/gobiernofederal/home.action, donde debera seleccionar el
apartado correspondiente a ‘Consulta Publica de Solicitudes’ e ingresar el nimero de folio
0001700160811.

“Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted H. Comisionado:

V
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“PRIMERO.- En atencién a las consideraciones sefialadas en ¢l presente ocurso, tenga por
reconocida mi persenalidad, y las manifestaciones que realizo, para los efectos legales a que
haya lugar.

“SEGUNDO.- Tenga por cumplida la formulacién y entrega de alegatos y en tal virtud, solicito
tome en cuenta lo expuesto en lineas anteriores.

*“TERCERO.- En su oportunidad, previos los tramites previstos por la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion, se proceda a resolver en términos del articulo 58,
fraccion |l Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

“[...T" (sic)

7.1 Adjunto a su oficio de alegatos, la PGR remitié copia de lo siguiente:

7.1.4 Oficio SJAI/DGAJ/8732/2013, descrito en el antecedente 2.1 de esta
resolucion.

7.1.2 Boletines de prensa, emitidos por la PGR, con niumero 4388/11, 453/11,
606/11, 613/11, 643/11, 648/11, 742111, 784/11, 812/11, 1159/11 y 1624/11.

Alegatos de la recurrente

8. El 14 de junio de 2013 se recibid en este Instituto, correo electrénico emitido por la
recurrente, por el que se recibié su escrito de alegatos:

-1

“La informaci6n que proporcion6 el sujeto obligado en su primera respuesta, mediante Oficio
No. SJAIFDGAJ/6613/2013, cita una solicitud de informacién publica previa sobre un evento
diferente al solicitaclo en esta ocasion

“I. La informacién sobre ei nimero de cuerpos identificados en el caso de 193 restos
humanos exhumados de fosas clandestinas, ubicadas en San Fernando, Tamaulipas
durante marzo/abril de 2011, no esta contenida en la solicitud 0001700160811, como afirma
el sujeto obligado en su primera respuesta. Dicha solicitud inquiria sobre el evento de 72
migrantes asesinados en la misma localidad, pero en agosto de 2010.

“Lo anterior estd en abierta contradiccion con el Criterio 01-09 establecido por este H.
Instituto, que previene al sujeto obligado de referir una respuesta anterior cuando ésta no da
respuesta propia a la informacion solicitada. Esto hace indudable que el sujeto obligado no
_hizo_un_e¢jercicio exhaustivo respecto a la bisqueda de la_informacién solicitada

siendo displicente en el tramite que dio a la solicitud 0001700104013
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‘Los boletines de prensa que el sujeto obligado cita nuevamente contienen informacion
desactualizada e imprecisa, incluso omiten gran parte de la informacién solicitada

“Il. La informacion sobre el nimero de cuerpos que fueron identificados a partir del
descubrimiento y posterior exhumacion de 193 restos humanos, ocurrida en abril de 2011 en
el municipio de San Fernando, Tamaulipas, supuestamente disponible en los boletines de
prensa citados, no se encuentra completa. Una lectura acuciosa de los mismos, aunada a
una simple suma de los datos que contienen, permite ver que para el 20 de diciembre de
2011 habian sido identificados 18 cuerpos de los 120 que atrajo la Procuraduria General de
la Republica y que trasladé al Distrito Federal —y no 34, como informa el boletin 1624/11—,
Ademas, es informacién desactualizada, pues no da cuenta del nimero de cuerpos que
han sido identificados después del periodo que abarcan los boletines de prensa que
referencia la entidad, es decir, no se me informa respecto a los cuerpos que estan
pendientes por identificar desde diciembre de 2011, mes en que se expidieron los ultimos
boletines referenciados.

*El sujeto obligado hace referencia a la "informacion considerada con caracter pablica’,
seflalando tacitamente que la informacién es reservada. Esta medida es decretada sin
atender requisitos previos para dicho acto, asi como sin realizar versiones publicas de los
documentos reservados

“lll. La entidad obligada determina tacitamente que la informacion solicitada es de caracter
reservada. Al respecto, vale la pena mencionar que fa_informacién que solicito no se
inserta en alguna categoria de informacidn de tipo reservada.

"De conformidad al articulo sexto constitucional, toda informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, ¢rgano y organismo federal, estatal y municipal es pulblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. En este sentido existe un principio general para la autoridad de hacer publica
toda la informacion que posea, lo cual constituye la regla general, y de manera excepcional
se reservara dicha informacion.

"Es decir, para reservar la informacion, es necesaric seguir un proceso y cubrir forzosamente
una serie de requisitos previos, que a continuacién enumero:

“1. La reserva de informacién es excepcional.

2. Atendiendo el principioc de legalidad, la reserva de informacion debe estar
forzosamente contenida en un ordenamiento legal.

3. La reserva de la informacion solo puede ser de manera temporal.

4. La reserva de informacién Gnicamente puede ser per motivos de interés publico.
5. En caso de duda razonable sobre |la publicidad o no de la misma, se debe optar
por la publicidad de la misma.

6. No es posible aplicar acuerdos generales de clasificacion de la
informacién; es decir, cada caso tiene gue estudiarse en particular.

7. No es valido reservar informacion al momento de generarse la misma (a priori).
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8. Atendiendo al principio de exhaustividad, la autoridad esta obligada a realizar

un_estudio profundo (ponderacion de derechos) para demostrar el dafio que

se causaria con la revelacién de informacién solicitada,

9. Tomando en cuenta los puntos anteriores, si la autoridad considere que la
" informacién es reservada y atendiendo al principio de maxima disponibilidad, se

deberan elaborar versiones piiblicas. Es decir, testar la informacién reservada y

permitir el acceso ciudadano al resto del documento.

“En este sentido, como este H. Instituto podra observar, la autoridad NO lleva a cabo el
cumplimiento integro y exhaustivo de los requisitos anteriores y clasifica la informacion sin
atender a cuestiones de interés pdblico, ni ponderar derechos involucrados, ni optar por el
principioc de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién. La autoridad obligada
realiza una reserva absoluta e indiscriminada.

“La informacion que solicito sobre las averiguaciones previas es simple informacion
estadistica, de naturaleza inminentemente pablica, por lo que no puede ser reservada

“IV. La informacién que solicito debe ser publica atendiendo a que se trata de datos
estadisticos basicos sobre una averiguacion previa, lo que no implica el contenido integro de
la misma. Al respecto, este H. Instituto ha manifestado que la informacion estadistica es de
naturaleza pUblica, como se acordo mediante el Criterio 011-09.

“Sirvase este H. Instituto recordar que la misma entidad obligada compartié informacion
estadistica basica relativa a una averiguacion previa sobre un evento similar en la respuesta
dada a la solicitud 0001700160811, misma que cita la autoridad recurrentemente en sus
respuestas. A partir de este hecho, la entidad obligada no puede ahora declarar su
incapacidad de compartir informacion porque es reservada, pues esta claro que si lo hizo
con anterioridad.

“La informacion que el sujefo obligado reserva se relaciona con violaciones a derechos
humanos, por lo que no podra ser clasificada como reservada

“V. Suponiendo, sin conceder, que requiriera el acceso a la version publica completa de la
averiguacién previa levantada respecto al hecho sobre el cual inquiero, ésta no puede
reservarse porque trata de violaciones graves de derechos humanos. Al respecto, en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental se estipula
que:

1.1

“El anterior punto ha sido controvertido ante tribunales en algunas oportunidades por la
misma entidad a la cual presenté mi solicitud. Sirva este H. Instituto recordar, por ejemplo,
que en el caso Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
Asociacién Civil y Otra vs. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, respecto al
acceso de las victimas a la averiguacién previa SIEDF/CGI/454/2007, relativa a la
desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), haciendo eco de lo ordenado por la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos en su sentencia del caso, reconocid que si bien las Averiguaciones
Previas son materia para decretar la reserva de la informacién, ésta no es una limitante
absoluta frente al derecho a la informacién, y determind que una ‘excepcién a la
excepcion’ son los casos en que se investiguen hechos que constituyan graves violaciones
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

“En esta sentencia, la SCJN, determind que una grave violacion a los derechos humanos se
acredita mediante dos etapas distintas: (i} prueba de la existencia de violaciones a derechos
fundamentales; y (i) la calificacion de esas violaciones como graves. En el caso particular

que motiva mi solicitud de informacion,_la prueba de la existencia de las violaciones no
requiere una argumentacion extensiva debido a |la misma naturaleza de los hechos a
los que se refiere la solicitud.

“En segunda medida, respecto a la calificacion de estos hechos viclatorios como ‘graves’, la
SCJN refiere la existencia de criterios cuantitativos y cualitativos. Para cumplir con el criterio
cuantitativo, basta recordar que la violacion de derechos humanos que referencio en mi
solicitud tiene trascendencia social en funcién del nimero de personas ejecutadas en

las diferentes masacres, la intensidad de los hechos y la frecuencia de los mismos (en
los hechos sobre los cuales inquiero, fueron ejecutadas 193 personas).

“En lo que respecta al criterio cualitativo, el rol activo desempeiiado por los servidores
publicos en estos hechos (por lo menos 17 policias, como cita uno de los comunicados de
prensa adjunto en la respuesta), asi como el incumplimiento general de las autoridades

a su posicién de garantes de los derechos humanos de todas las personas en el territorio
nacional, son suficientes para considerar estas violaciongs como ‘graves’.

“Por lo anterior, la autoridad obligada no puede decretar reserva alguna scobre la informacion
contenida en la solicitud que motiva este recurso.

“El acceso a la informacion resguarda el derecho de verdad y juslicia para los familiares
victimas, asl como asegura la garantfa de no repeticién y la rendicién de cuentas para la
sociedad en su conjunto

“¥VI. Ademas de lo anterior, sirvase recordar que en la sentencia antes referida, la SCJN
recalcé el doble caracter del derecho de acceso a la informacion, como un derecho en
si_mismo, pero también como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En este sentido, mediante el acceso a la informacién este H. Instituto esta
velando de forma directa por el derecho a la verdad y a la justicia de los y las familiares
victimas del delito, asi como asegurando la garantia de no repeticién de los hechos y la
rendicion de cuentas por parte de la sociedad entera. Explico por gué:

“El sujeto obligado en el presente recurso ha violado el derecho a la verdad y a la justicia de
muchas familias victimas de migrantes centroamericanos asesinados en su fransito por
México, al disponer de manera indiscriminada de los restos humanos, supuestamente
identificados, de sus familiares. Como este H. Instituto podra ver en el Anexo 1 y en el
Anexo 2 del presente escrito, familiares victimas no sélo se han opuesto de forma expresa a
qgue los restos de sus seres queridos sean incinerados, sinc que incluso han enterrado a
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personas que son por completo desconocidas para ellos, pues la autoridad obligada ha sido
deficiente en los procesos de identificacion.

“Dado lo anterior, si el sujeto obligado hace de conocimiento publico los documentos
relacionados a la identificacion de los restos inhumados exhumados en tal ocasién, no sélo

se podra conocer con precision el namero total de casos, sino también los

mecanismos, las instituciones y las personas que intervinieron en cada paso de la
identificacién. Asi, se estaria elevando un importante precedente que {a) asegura el

derecho a la verdad y a la justicia de todas las familias implicadas, cuyos familiares ya fueron
supuestamente localizados/identificados; (b) evita que el sujeto obligado disponga sobre los
restos todavia no identificados, de forma atentatoria a los derechos de las victimas; y {c) da
herramientas a la sociedad en su conjunto para exigir rendicién de cuentas por parte de la
autoridad obligada.

“Por lo manifestado previamente y con fundamento en el Articulo 55 Fraccion Il de la
LFTAIPG, sdlicito a este H. instituto resolver lo siguiente:

“PRIMERO. Tener por presentados los alegatos en tiempo y forma que refiero en el
presente escrito.

“SEGUNDO. Determine que la informacién dada por el sujeto obligado en |a respuesta a la
solicitud 0001700104013 mediante los  oficios - SJAVDGAJ/B732/2013 y
SJAIDGAJ/6613/2013 es incompleta y desactualizada.

“TERCERO. Inste al sujeto obligado a buscar en sus archivos la informacién solicitada de
manera exhaustiva, de forma fal que pueda compartida en su totalidad, asi como o mas
actualizada posible.

“CUARTO. Revogque la reserva decretada por la entidad obligada y, posteriormente, le
reclame la entrega de la documentacioén atendiendo al principio de maxima publicidad y
maxima disponibilidad de la informacién, asi como a las practicas, principios y Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano en la materia.

T..I"
8.1 Adjunto a su escrito de alegatos, se remitié copia simple de lo siguiente:

8.1.1 Articulo emitido por la revista Proceso, edicion 1886 de diciembre 2012,
denominado ‘Fosas de San Fernando: evidencias se vuelven humo”, de
Turati, M.

8.1.2 Escrito del 11 de enero de 2013, dirigido al Subprocurador de Derechos
Humanos y Atencion a Victimas de la PGR y a la Directora General de
Derechos Humanos de la PGR y suscrito por una particular que se ostenta
como madre de un migrante que perdid la vida en México.

K

13



Dependencia o entidad ante la cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio: 0001700104013

Expediente: RDA 2487/13

Comisionado ponente: Gerardo Laveaga Renddn

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion
de Datos

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI)
es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto en fos
articulos 37, fraccién Il, 49, 50 y 55, fracciones |, Il y V de la LFTAIPG; 88 y 89 del
Reglamento de la LFTAIPG; 15, fracciones | y lll y 21, fracciones Il y IV del Reglamento
Interior del IFAL y 2, 3 y 4 del Decreto del instituto Federal de Acceso a la Informacién
Puablica.

SEGUNDO. Litis

La particular solicité a la PGR, en relacién con el caso de los 193 cuerpos encontrados
en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas, en los meses de marzo y abril de
2011:

1. Los documentos que contengan informacién sobre los mecanismos de
identificacion de los restos hallados;

2. Elresultados de éstos, en cuanto al nimero de cuerpos identificados, y
3. Cuantos de ellos eran migrantes.

En respuesta, la PGR apunté que la informacion se encontraba publicada a través de
diversos boletines de prensa emitidos por la dependencia, por lo que le remitié copia de
estos.

Asimismo, sefialé que a través de la consulta a la respuesta otorgada con nimero de
folio 0001700160811, podria localizar informacién relacionada con la materia que nos
ocupa.

Finalmente, la PGR orient6é a la particular a fin de que presentara su solicitud ante la
Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Inconforme, la particular interpuso el presente medio impugnacion y alegé que la
respuesta de autoridad se encontraba incompleta y desactualizada, toda vez que de los
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boletines de prensa que le fueron remitidos por la PGR, no le fue posible advertir
informacién de su interés.

Respecto de la respuesta a la solicitud con numero de folio 0001700160811, indicd que
su contenido versa sobre el caso de los 72 desaparecidos en San Fernando,
Tamaulipas y respecto del mes agosto de 2010, siendo que ella refiri6 en su
requerimiento al acontecimiento de los 193 migrantes desaparecidos en dicha localidad.

En alegatos, la PGR, a través de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDQ), reiteré su respuesta inicial y agregé:

v Las averiguaciones previas son estrictamente reservadas, y para efectos del
acceso a informacién publica, Unicamente se podra proporcionar una version
publica de la resolucién de no ejercicio de la accién penal.

v' La informacion que obra en el expediente de averiguacion previa, tiene el
caracter de reservado, de conformidad con el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales (CEPP), en relacion con el articulo 14, fracciones | y IlI
de la LFTAIPG.

v Que la informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada, de
conformidad con los articulos 16 del CFPP, 13 de la Ley Federal Confra la
Delincuencia Organizada; 13 fracciéon V, y 14 fracciones | y |l de la LFTAIPG, en
relacién con el articulo 27 de su Reglamento.

Finalmente, la PGR solicitd a este Instituto desechar el presente recurso por
improcedente, de conformidad con la fraccion Ill, del articulo 58 de la LFTAIPG.

Por su parte, la particular a manera de alegatos, reiteré las manifestaciones expuestas
a través de su recurso de revisién, y arguyo lo siguiente:

v El sujeto obligado no efectué una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada;

v La informaciéon remitida por la PGR en su respuesta inicial, se encuentra
desactualizada;

v' Existe un principio general para la autoridad, de hacer publica toda la informacion
que posea, y Unicamente de manera excepcional, se podra reservar la misma, y
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v Si bien las Averiguaciones Previas son materia para decretar la reserva de la
informacion, ésta no es una limitante absoluta frente al derecho a la informacion.

De lo expuesto, se advierte que la PGR solicité a este Instituto, desechar el presente
recurso por improcedente, de conformidad con la fraccion I, del articulo 58 de la
LFTAIPG.

TERCERO. Sobreseimiento

A través de las resoluciones a los recursos de revision RDA 2484/13, RDA 2492/13, y
RDA 2477/13 votadas en las sesiones del 7 de agosto, 10 de julio y 14 de agosto de
2013, respectivamente, este Instituto conocio y resolvié en definitiva sobre el tema que
nos ocupa.

Asi, se tiene que en los recursos de revision RDA 2484/13, RDA 2492/13 y RDA
2487/13, el recurrente y el sujeto obligado fueron los mismos, y que se requirié la
informacion solicitada en los contenidos 1y 2 de su solicitud:

Solicitud con numero de | Solicitud con nimero de folio | Solicitud con numero de
folio 0001700103613 0001700103913 folio 0001700104013

“Descripcion clara de la | “Descripcion clara de la solicitud | “Descripcion clara de la
solicitud de informacion: | de informacion: Con base en el | solicitud de informacion:
con base en el art 6 |art 6 constitucional, solicito los | Con base en el art 6
Constitucional, solicito en | documentos que contengan | constitucional y el acuerdo de

versién electronica y en | informacion sobre los | interoperabilidad, solicito los
formatos abiertos los | mecanismos de identificacion | documentos que contengan
documentos que contengan | de restos, el resultado de ellos | informacién sobre los
informacion sobre el | (namero de cuerpos identificados) | mecanismos de
nameros de restos | y cuantos de ellos eran migrantes, | identificacion de restos, el

identificados, de la masacre |en el caso de los 49 cuerpos | resultado de ellos (numero
de los 72 migrantes ocurrida | encontrados en Cadereyta, Nuevo | de cuerpos identificados) y
entre el 22 y 23 de agosto de | Ledn en mayo de 2012 cuantos de ellos eran
2010 en Tamaulipas, de los migrantes, en el caso de los
restos localizados en 49 | “Modalidad preferente de | 193 cuerpos encontrados en
fosas clandestinas de San | entrega de informacion: Entrega | fosas clandestinas en San

Fernando Tamaulipas en | porInternet en el INFOMEX" Fernando, Tamaulipas en

abril de 2011 y de los restos marzol/abril de 2011

localizados en Cadereyta en

mayo de 2012 “Modalidad preferente de
entrega de informacion:

“Modalidad preferente de Entrega por Internet en el

entrega de informacién: INFOMEX."

Entrega por Internet en el

INFOMEX”
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“Descripcion clara de la solicitud de informacién: Con base en el art 6 constitucional solicito en
versién electronica y en formatos abiertos, los documentos que contengan informacion sobre las
acciones que el Estado mexicano ha implementado para la identificacién de restos de personas
migrantes desaparecidas par los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. No me
refiero a todas las acciones por cada caso en particular, sino a la explicacion de la manera en que la
dependencia ha llevado a cabo estas identificaciones.

“Modalidad

preferente de entre

ga de informacién: Entrega por Internet en

“Acto que se recurre Yy

“Acto que se recurre y puntos | “Acto que se recurre y

puntos petitorios: La | petitorios: La respuesta de la | puntos petitorios: La
respuesta de la autoridad es | autoridad es notoriamente | respuesta de la autoridad es
notoriamente incompleta, | incompleta, inservible y no se | notoriamente incompleta,

inservible y no se refiere con
especificidad a la informacion
que solicito. Esta respuesta,
como podra observar este H.
Instituto, es contraria a mi
derecho de acceso a Ila
informacién, de acuerdo a lo
gue expongo en el documento

refiere con especificidad a la
informacién que solicito. Esta
respuesta, como podra observar
este H. Instituto, es contraria a mi
derecho de acceso a |la
informacién, de acuerdo a lo que
expongo en el documento adjunto”

inservible y no se refiere con
especificidad a la informacion
que solicito. Esta respuesta,
como podra observar este H.
Instituto, es contraria a mi
derecho de acceso a la
informacién, de acuerdo a lo
que expongo en el documento

adjunto” _ adjunto”

“Acto que se recurre y puntos petitorios: La respuesta de la autoridad es notoriamente incompleta,
inservible y no se refiere con especificidad a la informacién que solicito. Esta respuesta, como podra
observar este H. Instituto, es contraria a mi derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo que
expongo en el documento adjunto.

De esta forma, por medio del recurso de revision RDA 2484/13, se determind
sobreseer, con fundamento en la fraccion IV del articulo 58 de la LFTAIPG, respecto del
numero de restos identificados.

Lo anterior, toda vez que la PGR, a través de su Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO), informé que de los 193 cuerpos
encontrados en las 47 fosas clandestinas ubicadas en San Fernando Tamaulipas, 120
fueron trasladados al Servicio Forense del Distrito Federal, de los cuales se han
entregado 54 por haber sido reconocidos por los familiares.
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Posteriormente, en un alcance a sus alegatos, la PGR remitidé un correo electrénico a la
particular precisando que los 54 cuerpos entregados son los Gnicos que han sido
identificados.

Asi, en la resolucién de referencia, se consider6 pertinente sobreseer dicho contenido
de informacién, en virtud de que la PGR, en una modificacién a la respuesta, satisfizo la
peticion de la particular.

Por otra parte, en la resolucion al RDA 2492/13, se determiné revocar la respuesta
emitida por fa PGR, respecto de los “documentos que contengan informacion sobre
los mecanismos de identificacion de restos”, y en ese tenor, se instruy6 al sujeto
obligado a efecto de que realizara una nueva busqueda exhaustiva, en todas sus
unidades administrativas competentes, y en donde no podria omitir la la Coordinacion
General de Servicios Periciales, a efecto de localice y entregue a la particular las guias
y/o manuales técnicos que se observan en la intervencién pericial, y para la
formulacion de dictamenes para la identificacion de cuerpos humanos.

A su vez, en la resolucion al RDA 247713, se determiné modificar la respuesta de la
PGR, y se instruyé a efecto de que informara a la solicitante, la manera en la que puede
- acceder a ta normativa siguiente:

v Manual para la Investigacion del Lugar de los Hechos,

v Protocolo de Cadena de Custodia;

v ACUERDQO A/002/2010 mediante el cual se establecen los lineamienfos que
deberan observar todos los servidores publicos para la debida preservacion y
procesamiento del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos
del delito;

Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense”;

Lineamientos Interinstitucicnales de INTERPOL, Cruz Roja internacional y la
ONU;

Protocolo Modelo de los Argentinos;

Protocolo de Minnesota, y las

Guias metodologicas de Servicios Periciales.

AN

AN N

De lo anterior, se puede colegir lo siguiente:

Contenido de informacion Contenido de informacidn Resolucién del expediente
en el RDA 2487/13 en el RDA 2492/13 RDA 2492/13

"
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de Datos
Se revoca la respuesta y se
instruy6 a efecto de localice y
1. Los documentos ue entregue a la particular, las
d U pocumentos que contengan . P a0
contengan informacion | . s guias y/o manuales técnicos
. informacion sobre los

sobre los mecanismos de . 4 . .. |que se observan en |la

; o mecanismos de identificacién | . iy i
identificacion de restos a8 festos intervencion pericial, y para la
hallados formulaciéon de dictamenes

para la identificacion de

cuerpos humanos.

Contenido de informacion
en el RDA 2487/13

Contenido de informacion
en el RDA 2477/13

Resolucion del expediente
RDA 2477/13

1. Los documentos que
contengan informacion
sobre los mecanismos de
identificacion de restos
hallados

Documentos que contengan
informacion sobre las
acciones que el Estado
Mexicano ha implementado
para la identificacion de
restos de personas migrantes
desaparecidas; lo anterior, de
2006 a 2013.

Se modifica la respuesta, y
se instruyd a efecto de que
proporcione a la particular,
normativa referida en el
parrafo anterior.

Contenido de informacion
en el RDA 2487/13

Contenido de informacion
en el RDA 2484/13

Resolucion del expediente
RDA 2484/13

Respecto de los 193 cuerpos
localizados en San Fernando,
Tamaulipas en abril de 2011:

2. El resultados de éstos, en
cuanto al numero de
cuerpos identificados

El numero de restos
identificados con motivo de
la localizacion de 49 fosas
clandestinas en San
Fernando Tamaulipas en abril
de 2011

Se sobresee, con el
contenido sobre el nimero
de cuerpos identificados,
en el caso de los 193
cuerpos localizados en San
Fernando, Tamaulipas.

De esta forma, resulta claro que este Instituto ya conocié y resolvié en definitiva sobre
los contenidos 1y 2 de la solicitud de la particular.

Al respecto, en la LFTAIPG, se dispone lo siguiente:

“Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

“|. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

‘.7

“Articulo 57. EL recurso de revision se desecha por improcedente cuando:

‘]

“II. El instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;
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“l. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion
comprende:

“A) En la averiguacion previa:

“a} Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los datos aportados
mediante informaciones anénimas, en términos de las disposiciones aplicables;

“b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el Codigo
Federa! de Procedimientos Penales, en coordinacién con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacibn que se establezcan, y los convenios de
colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

“c) Ejercer la conduccién y mando de las policias en la funcién de la investigacion
de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacién del delito y de sus autores y participes, en términos de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

T

“f} Obtener elementos probatorios para la acreditacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacion
voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al érgano jurisdiccional ia
autorizacion u orden correspondientes para su obtencion;

T

“B) Ante los 6érganos jurisdiccionales:

“...]

“d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido
y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y
perjuicios, asi como para la fijacion del monto de su reparacion;

9]

“Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

“...]
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“ll. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacién de los
asuntos que conozca, utilizando dispositivos tecnoldgicos adecuados para alimentar
las bases de datos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en las normas
juridicas aplicables y los acuerdos del Procurador General de la Republica, asi como
consultar, analizar y explotar la informacién sobre seguridad publica contenida en dichas
bases de datos;

“Articulo 22.- Son auxiliares del Ministerio Ptblico de la Federacion:

"], Directos:

“I...]

“d} Los servicios periciales.

T

‘Articulo 25.- Los peritos actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Puablico de la Federacion, sin perjuicic de la autonomia técnica e independencia de criterio
que les corresponde en el estudic de los asuntos que se sometan a su dictamen.

“—I.-T

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones anteriores se desprende que corresponde al Ministerio Plblico de
la Federacion (MPF) investigar y perseguir los delitos del orden federal. En ese sentido,
durante la averiguacién previa estd facultado para recibir denuncias o querellas;
practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado; obtener elementos probatorios para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi
como aportar las pruebas ante los organos jurisdiccionales correspondientes, y
promover las diligencias conducentes para la debida comprobacién de la existencia del
delito.

Es facultad de la PGR, recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la
informacién de los asuntos que conozca, utilizando dispositivos tecnoldgicos adecuados
para alimentar las bases de datos correspondientes.

Finalmente, se dispone que los peritos, actuaran bajo la autoridad y mando inmediato
del MPF.

Ahora bien, en el Reglamento de la Ley Organica de la PGR se establece:
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“Articulo 1. E| presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Reptiblica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

T

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y de! Ministerio Publico de la Federacién, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

“A} Subprocuradurias:

“I...]

“lll. Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada,

‘1]

“G) Coordinaciones:

“l. Coordinacién General de Servicios Periciales;

T

“H) Direcciones Generales:

1]

“VIl. Direccién General de Control de Averiguaciones Previas;

“..]

“Articulo 16. La Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada es la unidad especializada a que se refiere el articulo 8 de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada, y tendra las facultades que dicho ordenamiento le
confiere.

“I...]

“Articulo 40. Al frente de la Coordinacion General de Servicios Periciales habra un
Titular, quien tendra las facultades siguientes:

“...]
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“lll. Auxiliar al Ministerio Publico de la Federacién en la blusqueda, preservacién y
obtencion de indicios y pruebas, a fin de coadyuvar en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales de investigacion y persecucién de los delitos;

“L..]

“Vl. Disefiar y establecer los requisitos minimos de los dictamenes e informes que en el
gjercicio de sus facultades elabore la Coordinacion, asi como emitir, en coordinacion con
las unidades administrativas competentes, guias y manuales técnicos que deban
observarse en la intervencion pericial y para la formulacion de dictamenes de las
diversas especialidades periciales, dentro del marco de la autonomia técnica de dichos
servicios, velando porque se cumplan con fas formalidades y requisitos que establecen las
leyes del procedimiento, asi como con las normas cientificas y técnicas aplicables;

“L..]

“Vlit. Supervisar técnica y administrativamente la emision de los dictamenes periciales, a
efecto de que éstos cumplan con la metodologia pericial y las normas vigentes;

“IX. Dirigir, operar y supervisar los laboratorios de la Coordinacién;

“X. Atender las instrucciones del Ministerio Publico de la Federacion y los procedimientos y
protocolos para la recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos
del delito, asi como para asegurar su integridad a través de la cadena de custodia;

“I...]

“XI. Operar los bancos de datos criminalisticos de la Procuraduria, materia de su
competencia, que se integren al Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

“XIl. Operar y administrar un sistema informatico de registro y analisis de perfiles
genéticos de personas, vestigios biolégicos, huellas y otros elementos relacionados
con hechos delictuosas, que se obtengan de conformidad con las disposiciones aplicables,
asi como establecer criterios generales para el acceso al sistema y su uso;

"XIIl. Operar y administrar un sistema informatico de registro y analisis de {a huella balistica,
andlisis de voz y sistemas biométricos y otros elementos relacionados con hechos
delictuosos, gue se obtengan de conformidad con las disposiciones aplicables, asi como
establecer criterios generales para el acceso al sistema y su usg;

T

“XXI. Organizar los servicios periciales en concordancia con la estructura y distribucién
geografica de los 6rgancs ministeriales, de acuerdo con las necesidades del servicio,
atendiendo a la incidencia delictiva, las circunstancias geograficas, las caracteristicas de los
asentamientos humanos, el nivel poblacional, los fendmenos criminégenos y demas criterios
que se establezcan en las disposiciones aplicables.
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"]

“Articulo 54. Al frente de la Direccién General de Control de Averiguaciones Previas
habra un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

“I...]

“Il. Ejercer las atribuciones a que se refiere el articulo 4, fracciones |, apartados A, B,
inciso a), y C, fracciones IV, V y IX, de la Ley Organica, por si 0 por conducto de los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a las Delegaciones;

“lll. Ordenar la detencién y, en su caso, la retencién de los probables responsables en
los términos del articulo 16 de la Constitucion;

“IV. Establecer los sistemas de registro, control estadistico y seguimiento de las
averiguaciones previas a cargo de las Delegaciones, de conformidad con el marco
estratégico de gestion, y proponer estrategias y acciones tendentes a mejorar la procuracion
de justicia federal;

“L...]

“Articulo 102. La Procuraduria contara con Delegaciones en las entidades federativas, las
cuales ejerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales que determine el
Procurador mediante Acuerdo.

‘T
[Enfasis afadido)

Por otra parte, el Manual de Organizacion General de la PGR, establece:

“SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA

“OBJETIVO:

“Planear, conducir y evaluar la actuacién ministerial especializada en la investigacién
y persecucién de los delitos cometidos por miembros de organizaciones delictivas,
asi como su estructura, formas y ambitos de operacién, asi como los demés previstos
en la Ley Federal Contra [a Delincuencia Organizada, y proponer con base en criterios de
especializacién, normas y procedimientos que apoyen el quehacer sustantivo para combatir
con eficacia las organizaciones criminales, y preservar el Estado de Derecho.

‘FUNCIONES:

“Conducir y evaluar las actividades de las Unidades Especializadas adscritas, a la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO),
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con el propdsito de fijar con la oportunidad debida, las medidas correctivas ylo
preventivas que procedan;

“Atender y disefiar estrategias que permitan combatir frontalmente los delitos contra la salud,
terrorismo, acopio, trafico de armas, menores, indocumentados y 6rganos, operaciones con
recursos de procedencia illicita (lavado de dinerc), alteracion o falsificacion de moneda,
secuestros, asalto y robo de vehiculos previstos en la Ley sobre la materia; [...]

“[Enfasis afiadido]

En seguimiento a lo anterior, el articulo 8 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, establece:

“Articulo 8. La Procuraduria General de la Republica debera contar con una unidad
especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros de
la delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y peritos.

LT

De la normatividad antes citada, se advierte que para el despacho de los asuntos de su
competencia, la PGR, su Titular y el Ministerio PUblico de la Federacion, contaran con
diversas unidades administrativas, entre las que se encuentran, la SEIDO, la
Coordinacion General de Servicios Periciales, quienes cuentan a su vez con las
siguientes atribuciones:

La SEIDO, a la cual le corresponde conducir la actuacidn ministerial
especializada en la investigacion y persecucién de los delitos cometidos por
miembros de organizaciones delictivas, asi como su estructura, formas y ambitos
de operacion; asi como conducir las actividades de las unidades especializadas
adscritas, con el propoésito de fijar las medidas correctivas y/o preventivas que
procedan, y atender y disefiar estrategias para combatir frontalmente delitos
contra la salud, terrorismo, trafico de armas, menores, indocumentados y
organos.

Coordinacion General de Servicios Periciales, quien es responsable de
auxiliar al ministerio publico en la busqueda, preservacion y obtencion de indicios
y pruebas, asi como de la formulacion de dictamenes periciales a efecto de que
cumplan con la metodologia pericial; atender los protocolos de recoleccion,
levantamiento, preservacion y traslado de indicios para asegurar la integridad de
la cadena de custodia de los instrumentos o productos del delito. De igual forma
es la encargada de operar los bancos de datos criminalisticos y administrar el
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registro y andlisis de perfiles genéticos de personas, huellas y otros elementos
relacionados con los hechos delictuosos.

II. Mecanismos de identificacion de restos

El CFPP, sefnala:

“Articulo 123 Bis.- La preservacion de los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito es
responsabilidad directa de los servidores publicos gue entren en contacto con ellos.

"En la averiguacion previa debera constar un registro que contenga la identificacion
de las personas que intervengan en la cadena de custodia y de quienes estén
autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito.

“Los lineamientos para la preservacién de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso,
asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito, que por acuerdo general emita
la Procuraduria General de la Republica, detallaran los datos & informacién necesaria para
asegurar la integridad de los mismos.

“La cadena de custodia iniciard donde se descubra, encuentre o levante la evidencia
fisica y finalizara por crden de autoridad competente.

“Articulo 123 Ter.- Cuando las unidades de la policia facultadas para la preservacion del
lugar de los hechos descubran indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como
los instrumentos, objetos o productos del delito, en el lugar de los hechos, deberan:

4]

“IV. Entregar al Ministerio Publico todos los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito, sus
respectivos contenedores y las actas, partes policiales o documentos donde se haya
hecho constancia de su estado original y de lo dispuesto en las fracciones anteriores
para efectos de la averiguacion y la practica de las diligencias periciales que éste
ordene. En dichos documentos debera constar la firma autégrafa de los servidores publicos
que intervinieron en el procedimiento.

“Articulo 123 Quater.- EI Ministerio Publico se cerciorara de que se han seguidoc los
procedimientos para preservar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi
como los instrumentos, objetos o productos del delito.

“Tratandose de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, el Ministerio Publico

ordenara la practica de las pruebas periciales que resulten procedentes. Respecto de
los instrumentos, objetos o productos del delito ordenara su aseguramiento de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de este Codigo, previos los
dictamenes periciales a los que hubiere lugar.

“En caso de que la recoleccion levantamiento y traslado de los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito no se haya
hecho como lo sefiala el articulo anterior, €l Ministerio Publico lo asentara en la averiguacion
previa y, en su caso, dara vista a las autoridades que resulten competentes para efectos de
las responsabilidades a las que haya lugar.

“Articulo 123 Quintus.- Los peritos se cercioraran del correcto manejo de los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos
del delito y realizaran los peritajes que se le instruyan. Los dictimenes respectivos seran
enviados al Ministerio Piblico para efectos de la averiguacién. La evidencia restante
sera devuelta al Ministerio Pdblico, quien ordenara su resguardo para posteriores diligencias
o su destruccion, si resulta procedente.

“Los peritos daran cuenta por escrito al Ministerio Publico cuando los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito no
hayan sido debidamente resguardados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
anteriores y demas aplicables, sin perjuicio de la practica de los peritajes que se les hubiere
instruido.

W

“Articulo 220.- Siempre que para el examen de personas, hechos u objetos, se
requieran conocimientos especiales se procedera con intervenciéon de peritos.

‘LT
[Enfasis afadido]

De lo anterior, se advierte que la preservacion de los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito es
responsabilidad directa de los servidores publicos que entren en contacto con ellos.

De este modo, se indica que en la averiguacién previa debera constar un registro que
contenga la identificacion de las personas que intervengan en la cadena de custodia y
de quienes estén autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso, asi como ios instrumentos, objetos o productos del delito.

Asi, la norma citada, se advierte que la cadena de custodia inicia donde se descubra,
encuentre o levante la evidencia fisica y finalizara por orden de autoridad competente.

Adicionalmente, se indica que las unidades de la policia facultadas para preservar el
lugar de los hechos, deberan entregar al MPF todos los indicios, huellas o vestigios

&
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del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito,
sus respectivos contenedores y las actas, partes policiales o documentos donde se
haya hecho constancia de su estado original y de lo dispuesto en las fracciones
anteriores para efectos de la averiguacion y la practica de las diligencias periciales
que éste ordene.

Con ello, el MPF ordena la practica de las pruebas periciales que resulten procedentes
y ordena el aseguramiento de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Por otra parte, se dispone que los dictamenes respectivos seran enviados al MPF para
efectos de la averiguacién previa.

A su vez, el Manual de buenas practicas en la Escena del Crimen, indica:
“Quinta fase. Bausqueda y tratamiento de las evidencias
“1. Objetivos Los objetivos que se persiguen en esta fase son:

“identificar los métodos de busgueda de evidencias en el lugar de los hechos que
permitan un adecuado manejo de la escena.

“Buscar técnicamente las evidencias que forman parte de la escena, aplicando los
métodos técnicos necesarios para tal fin.

“Asegurar, proteger y preservar las evidencias halladas en la Escena del Crimen.

“‘Recolectar técnicamente las evidencias de acuerdo con sus caracteristicas
conjuntamente con la documentacién fotografica, asi como su ubicacion planimétrica en
la escena.

“Aplicar la clasificacién de las evidencias para lograr |la adecuada preservacion y
embalaje.

“Manejo de la Cadena de Custodia.

“2. Métodos o técnicas de busqueda Si se considera la extension y el tipo de terreno o
edificacion donde se encuentra la Escena del Crimen, y la naturaleza del delito que se
investiga, debera establecerse el mejor método de trabajo para la inspeccion técnico-
ocular del lugar, ya que en determinadas oportunidades las evidencias son muy obvias y
faciles de localizar, pero existen otras que requieren una busqueda mas detenida y
sistematica. Por ello se aconseja optar por alguno de los siguientes métodos que
enunciamos a continuacion:

“L..]
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“6. Evidencias méas frecuentes que pueden hallarse en la escena Los indicios o
evidencias mas frecuentes que pueden hallarse en el lugar de los hechos pueden
clasificarse en los siguientes grupos genéricos: 1. Indicios de caracter no lofoscopico. 2.
Indicios de caracter lofoscopico. 3. Indicios entomoldgicos. 4. Otogramas: huellas de
oreja.

“I...]

“C. Indicios entomolégicos Consisten en toda la fauna cadavérica que se genera en los
estadios de descomposicién de un cadaver; por lo tanto, son indicios especificos de los
delitos contra fas personas. Su estudio aporta datos tales como la data de la muerte, los
traslados y los movimientos del cadaver, entre otros.

1]
“E. La inspeccion ocular en delitos contra las personas
II[l . ]

‘6. Se procedera, junto con el médico forense, a examinar el cadaver en el lugar de
los hechos, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

“a. Edad.

“b. Sexo.

“c. Posicién del cuerpo.

*d. Descripcion fisica del cuerpo. -

“e. Descripcion de la vestimenta.

“f. Estado del cuerpo, con especial atencion en |as heridas y las amputaciones que
pueda presentar, con especificacion de la data estimada de la muerte, etcétera. g.
Lesiones que presenta el cuerpo.

“h. Los indicios o las evidencias gue se encuentren sobre el cuerpo o en su perimetro
inmediato y corran el riesge de desaparecer o deteriorarse cuando sea movido o
trasladado deberan tener pricridad de levantamiento.

“i. Se preservaran las manos con bolsas de papel para que durante la autopsia sea
posible obtener probables restos organicos de ufias y dedos o cualquier otro indicio,

sobre todo en los casos en que se aprecien signos de defensa en la victima, si bien
en caso de riesgo de pérdida de algln indicio o evidencia se procedera a recogerlo en

el lugar de los hechos.
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“j. Examen de la documentacion que porte el cadaver.

“k. En caso de haber indicios de uso de armas, se debe utilizar el equipo de residuos
de disparo antes de ser trasladado o movide el cuerpo para evitar contaminaciones o
pérdida de eficacia en el levantamiento en caso de que las manos se manchen de
sangre, agua ¢ cualquier otra sustancia.

“|. Debe recogerse la fauna cadavérica (indicios entomolégicos} cuando exista y se
estime oportuna para estudios de data de muerte, coincidencia entre el lugar de la
muerte y del hallazgo, etcétera.

*7. Se recomienda que durante el examen del cadaver se vaya elaborando un
documento formalizado (protocolo de cadaveres) que gule determinados pasos
obligatorios y datos que son necesarios de obtener.

“14. Cuando se tenga el resultado de muerte viclenta, se asistira a la
autopsia/necropsia del cadaver, donde se recogeran aquellos vestigios que
procedan: ropas, balas que estén en el interior del cuerpo, restos organicos {(por
ejemplo, en violaciones); se cortaran las ufias para la biusqueda de restos
organicos en caso de que se observen signos de defensa, etc., y como norma se
recogera siempre una muestra biolégica indubitada para obtencién de ADN.

‘igualmente, se obtendra la necrorresefia compieta del cadaver, incluidas las
impresiones palmares y de segundas falanges, realizadndose todas las gestiones de
identificacion oportunas, confeccionando el ftriptico de cadaveres y fotografias
identificativas, en caso de que se trate de una persona sin identificar, siguiendo los
criterios de la Interpol para la identificacion de cadaveres. Todos estos trabajos
realizados durante la autopsia quedaran reflejados en acta independiente a la de la
inspeccion ocular.

“Séptima fase. Documentacion y remisién de evidencias

“En la Criminalistica de Campo, todo trabajo por realizar en el lugar del escenario
delictivo va a generar una serie de documentos que tienen por objeto:

“Garantizar la correcta utilizacién de toda la informacién que sea posible recuperar
en el lugar de los hechos.

“Reflejar la actividad llevada a cabo por parte de los agentes especialistas en el estudio
de la Escena del Crimen.

“Observar los requisitos procesales necesarios con objete de garantizar la conservacion,

integridad y continuidad de las evidencias a fin de que puedan ser utilizadas por los
tribunales de justicia durante la celebracién del juicio y servir de base a ia sentencia

- judicial.
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“Finalmente, se anotara toda la actuacién llevada a cabo por los agentes especialistas en
un InformefActa de Inspeccion Técnico-Ocular, documento en el que se certificara el

resultado del examen del lugar en que sucedio el delito, incluidas las fotografias y
el plano. En &l se detallan como minimo los siguientes puntos.

“Lugar de los hechos. '

‘Fecha.

“Autoridad competente.

“Dependencia solicitante.

“Fecha y hora de solicitud.

“*Medio utilizado (teléfono, oficio, fax, comunicacion radial).
“Fecha y hora en que ocurrio el hecho.

“Fecha y hora de concurrencia.

“Fecha y hora de finalizacién en el lugar de los hechos.
“Agentes actuantes.

“Nombre de la victima e involucrados.

“Carnet profesional de! policia responsable que se encontraba preservando la escena.

“Indicios movilizados, con descripcidn de su estado y lugar de hallazgo y por quién
son movilizados o recogidos.

“Modo de recoleccion y técnhica de embalaje utilizado.
“Testigos de la inspeccion.

“Entrevistas y/o versiones de los involucrados.
“Elementos ofrecidos para la documentacion.

“Objeto de la intervencion.

“Estudios solicitados.

“Operaciones realizadas.

e
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“Situacién (precintado, custodiado, entregado a la propiedad, entre otros) en que
queda el lugar de los hechos.

“Anexos del informe/acta, como fotografias, grabaciones videograficas y planos,
entre otros. Ademas, entre las caracteristicas que debe presentar el Informe/ Acta
de Inspeccién Técnico-Ocular deben figurar:

“Todos los elementos de interés.

“Descripcion de las condiciones en que fueron encontrados los indicios o las
evidencias.

“Respuesta objetiva, precisa y vélida ante cualquier cuestién que se plantee sobre los
elementos.

“Descripcién exacta de los datos observados.
“Documento légico y organizado en forma clara.

“Narracién comprensible (eliminar palabras innecesarias).

‘.7
[Enfasis afiadido]

Del Manual, se desprende que la bisqueda y tratamiento de las evidencias tiene por
objeto identificar los métodos de busqueda de evidencias en el lugar de los hechos que
permitan un adecuado manejo de la escena.

Asimismo, se tiene que los indicios entomologicos consisten en toda la fauna
cadavérica que se genera en los estadios de descomposicidn de un cadaver; por lo
tanto, son indicios especificos de los delitos contra las personas. Asi, su estudio aporta
datos tales como la data de la muerte, los traslados y los movimientos del cadaver,
entre otros.

Ahora bien, respecto de la examinacién del cadaver se sefiala que, junto con el médico
forense, se toman en consideracion aspecto como, la edad, el sexo, la descripcién fisica
del cuerpo y de la vestimenta. Para ello, se recomienda que durante su estudio, se
elabore un documento formalizado, denominado, protocolo de cadaveres.

Finalmente, dispone que se deberd anotar toda la actuacién llevada a cabo por los
agentes especialistas en un Informe/Acta de Inspeccion Técnico-Ocular, documento

. .
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en el que se certificard el resultado del examen del lugar en que sucedio el delito,
incluidas las fotografias y el plano.

El Protocolo de Cadena de Custodia, apunta:

“Les funcionarios publicos gue entren en contacto con un lugar en el que se presuma
que se cometié un delito, deberan aplicar en todo el pais, en forma homologada, el
presente protocolo, toda vez, que es su responsabilidad directa actuar de manera
diligente en dicho espacio.

“I...]

“Analisis de la evidencia e indicios

“Fase importante y critica del analisis de las evidencias e indicios, es su pericia; por lo
cual se debe tener pleno conocimiento de lo que se solicitara al laboratorio, acorde o con
respecto a cada evidencia e indicio, para su interpretacion y enlazar la dinamica de lo
sucedido.

“[- B ]
“Etapas basicas del proceso de la evidencia e indicio.

“«-Primero, su reconocimiento en el lugar de los hechos.

‘+- Segundo, su correcta cadena de custodia
“s Tercero, su andlisis pericial

“« Cuarto, su exposicion y defensa en el juicio oral, cuando corresponda.

“I..)]
“Concepto

‘La cadena el sistema establecido por la normativa juridica, cuyo propdésito radica
en garantizar la integridad, conservacién, inalterabilidad, naturalidad, originalidad,
autenticidad y mismidad, de todos los elementos materiales que puedan ser
aportados como pruebas, mismos deberdn ser eniregados a los laboratorios
criminalisticos o forenses por parte de la autoridad correspondiente con el propésite de
analizar y obtener, por los expertos, técnicos o cientificos, un concepto pericial.
Precisamente, a través del principio de mismidad se garantiza que dichos elementos que
se presentan como prueba, son exactamente los mismos que se recolectaron en el lugar
de los hechos.

T

>
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‘Importancia de la cadena de custodia

“Este mecanismo de registro y control es importante porque nos garantiza un idéneo y
adecuado manejo de las evidencias e indicios, por parte de todos aquellos que tengan
acceso a éstas. Impide su pérdida, destruccién, alteracion o cualquier maniobra irregular,
ya que cada interviniente es responsable de 1a evidencia e indicio, mientras la tenga en
su poder.

“PROTOCOLO CADENA DE CUSTODIA

“Para construir el Protocolo de Cadena de Custodia, necesariamente debemos basarnos
en el Protocolo del Lugar de los Hechos, dehido a que se desprende de este y forma
parte de la estructura procedimental, que a continuacion se sefiala:

*1. Recepcion de la noticia del lugar de los hechos3

“2. Preparativos

“3. Directrices al llegar

“4. Primera inspeccién general

“5. Reconocimiento y numeracion de la evidencia e indicio

“6. Fijacién fotografica y/ o de video

“7. Fijacién planimétrica

“8. Levantamiento de evidencia e indicio

“9. Embalaje y selio

“10. Observacion final.

“11. Traslado a la bodega de evidencias

“12. Recepcidn bodega de evidencias

“13. Peritajes

“14. Presentacion en juicios

“15. Destino final de la evidencia e indicio

T

: «
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“13.- Peritajes

“La evidencia e indicio queda disponible para el proceso de peritaje. Después de la
pericia, las evidencias e indicios, se deben mantener sellada y rotuladas, dejandose
constancias en los formularios respectivos.

“En los casos gue parte de las evidencias e indicios puedan ser usadas en el examen, y
por ende alterar su integridad, como ocurre en los casos peritajes quimicos, se debe
dejar constancia.

T

Al respecto, se debe apuntar que por cadena de custodia se entendera, el sistema
establecido por la normativa juridica, cuyo propésito radica en garantizar la integridad,
conservacion, inalterabilidad, naturalidad, originalidad, autenticidad y mismidad, de
todos los elementos materiales que puedan ser aportados como pruebas, mismos
deberan ser entregados a los laboratorios criminalisticos o forenses por parte de la
autoridad correspondiente con el propédsito de analizar y obtener, por los expertos,
técnicos o cientificos, un concepto pericial.

Por su parte, el Protocolo para el Tratamiento e Identificacién Forense, apunta:

“1.3. Procesamiento de indicios o evidencias.
“Se contemplan tres campos de accion:
“‘Criminalistica de campo.
“Fotografia Forense, Videograbacion, Planimetria y Descripcion Escrita.
“Antropologia Forense.
-]
“C. Antropologia Forense.
“Excavacidén para el proceso de levantamiento:
“El trabajo de campo en la diligencia de excavaciéon de cadaveres y restos humanos

inhumados en fosas clandestinas incluye la busqueda, ubicacién, localizacion,
excavacién, levantamiento, embalaje y traslado de restos humanos y la evidencia

asociada, por lo que procedera a la_excavacién, se fijard fotograficamente y se
describira detalladamente la_zona y situacion del hallazgo, mediante técnicas

arquealdégicas.
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“T...}

“‘Los restos humanos se registran de acuerdo con los siguientes datos: posicion,
estado de conservacién, tratamiento, orientacion, profundidad de la extremidad cefélica,
pelvis, pies y objetos asociados, medicion de la longitud total de los restos. La fosa se
registra segun sus dimensiones y el niimero de enterramientos.

“‘Datos del entierro que deben acompanar un reporte: Tipo de entierro: colectivo o
individual; primario 0 secundario; directo o indirecto.

“Los restos humanos deben estar registrados con una nomenclatura de control, por
ejemplo: Cadaver 01, se debe incluir la hora en que se inicia la excavacion, la hora en que
se tiene los primeros datos que confirmen la presencia de cadaveres y restos humanos, y la
hora del levantamiento de la fosa.
“B. El examen de los cadaveres se realiza directamente en el anfiteatro o lugar que
sea acondicionado para procesar, por parte de los expertos forenses quienes realizan
los estudios correspondientes:
“Estudio del cadaver.

“0 Examen de ropas.

“0 Identificacion del cadaver.

“0 Sefias particulareé.

“{] Examen externo del cadaver.

“[ Signos de muerte,

“0 Examen interno del cadaver.

“00 Tema de muestras biolégicas.

“0 Determinar la causa de muerte
“C. Descripcion externa con fines identificativos.

“1. Rasgos fisonémicos.

“Su descripcion debe ser acompafiada por fotografias. Utilizar los esquemnas anatomicos
gue se anexan.

“2. Género.

“3. Edad.
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‘4. Peso.

“5. Estatura.

“6. Sistema piloso.

“Si el color del cabello es natural o teriido; la implantacion del pelo (calvicie); descripcion del
Zce)lrlgoz?ial, como barba, bigote o patillas {color, abundancia, forma); descripcion del vello

“7. Caracteristicas cromaticas.

“Color de los ojos y de la piel; tienen especial interés las manchas por hiper o
hipopigmentacion congénitas o pateldgicas (lunares).

“8. Senas particulares.

“Tales como las malformaciones congénitas, las dismorfias o mutilaciones por lesicnes no
recientes, cicatrices (de intervenciones quirdrgicas antiguas, u otras), perforaciones y todas
las sefales o marcas individualizantes.

8. Tatuajes.

“Descripcion y ubicacion.

“10. La ropa que acomparfia al cadaver.

“11. Los objetos que acompanan al cadaver.

T

“I[Enfasis afiadido]

Del Protocolo se desprende que, en el procesamiento de indicios o evidencias, se
contemplan 3 campos de accién, destacando entre esto, el de Antropologia Forense,
que consiste en el trabajo de campo en la diligencia de excavacion de cadaveres y
restos humanos inhumados en fosas clandestinas incluye la blUsqueda, ubicacion,
localizacién, excavacion, levantamiento, embalaje y traslado de restos humanos y la
evidencia asociada.

De manera adicional, se apunta que el examen de los cadaveres se realizara

directamente en el anfiteatro, y que en éste se deberan asentar datos como, el examen
de ropas, identificacion del cadaver, examen externo del cadaver, examen interno del

cadaver, entre otros.
. &
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A su vez, el “ACUERDQ A/066/13 por el que se crea la Unidad Especializada de
Basqueda de Personas Desaparecidas y se establecen sus facultades™, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 21 de junio de 2013, sefiala que la unidad
que fue generada, tiene entre sus facultades la identificacion forense de las
personas desaparecidas, no especificando si se trata de migrantes o no. Es decir, que
a pesar de no referir en especifico a migrantes, lo cierto es da cuenta de las acciones
que el Gobierno Mexicano esta llevando a cabo para la identificacion de personas.

De manera adicional, el “ACUERDQO A/078/12 de la PGR, por el que se establecen las
directrices que deberan observar los servidores publicos para la debida preservacion y
procesamiento del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos del
delito”, de 23 de abril de 2012, el cual, entre otras cosas, dispone:

“‘DECIMO SEGUNDO.- Dentro del proceso de observacion, andlisis y valoracién del
lugar de los hechos ylo del hallazgo se realizaran las actividades metodolégicas
referentes al procesamiento del lugar de los hechos para llevar a cabo una eficaz
investigacion, dandole aplicacion a los métodos de blsqueda y ubicacidn de los indicios.

“‘DECIMO TERCERO.- Este procedimiento se desarrolla durante la inspeccién del lugar
de hechos y/o del hallazgo sujeto a investigacion, e inspeccién de cadaver, aplica a los
peritos, Policla facultada para el manejo de evidencias y asignados a la diligencia al lugar de
los hechos, personas y [ugares relacionados con la comisién de la presunta conducta
punible.

“...T°
[Enfasis afadido]

Del Acuerdo, se advierte que dentro del proceso de observacién, analisis y valoracién
del lugar de los hechos y/o del hallazgo se realizaran las actividades metodoldgicas
referentes al procesamiento del lugar de los hechos para llevar a cabo una eficaz
investigacién, dandole aplicacién a los métodos de busqueda y ubicacion de los
indicios.

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5303411&fecha=21/06/2013
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QUINTO. Informacién puablica

En el portal electronico de la PGR, se localizaron los siguientes boletines de prensa,
relacionados con el caso de los 120 muertos, dentro de los 190 desaparecidos, que
fueron trasladados de San Fernando, Tamaulipas al Distrito Federal:

1.

453/11°: Se comunicé que luego de la identificacion plena, a través de multiples
estudios como son: los protocolos de necropsia, la obtencion de perfiles
genéticos, dictdimenes de odontologia, antropologia criminalistica de campo,
necrodactilia, fotografia y video, el MPF, adscrito a la SIEDO, hizo entrega de
tres cadaveres a sus familiares.

606/11* Se informo6, que ya habian sido 12 los cuerpos entregados a sus
familiares en el Distrito Federal, y que fueron identificados después de una serie
de mecanismos.

648/11°: Se comunicé que el MPF, adscrito a la SIEDO, realizé la entrega de los
cuerpos de dos victimas, procedentes de Querétaro y Michoacan, luego de que
se lograra la plena identificacion a través de estudios periciales como: protocolos
de necropsia, la obtencién de perfiles genéticos, dictamenes de odontologia,
antropologia, criminalistica de campo, necrodactilia, fotografia y video, con lo que
sumaban 14 los cuerpos que habian sido entregados a sus familiares en el
Distrito Federal.

742111°% Se comunico que el MPF, adscrito a la SIEDO, realizé la entrega del
cuerpo de una victima procedente de Chiapas, luego de que se lograra la plena
identificacion a través de estudios periciales como: protocolos de necropsia, la
obtenciéon de perfiles genéticos, dictamenes de odontologia, antropologia,
criminalistica de campo, necrodactilia, fotografia y video, con lo que sumaban 18
los cuerpos que habian sido entregados a sus familiares en el Distrito Federal.

784/117: Se informé que el MPF, adscrito a la SIEDO, realizé la entrega del de
los cuerpos de dos victimas, luego de que se lograra la plena identificacion a

3 http:/www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol1 1/May/b45311.shtm
* hitp:/www.pgr.gob.mx/Prensal/2007/bol1 1/un/bB0611.shirm
® http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol11/jun/648 pdf

® http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007 bol1 1/un/742.pdf

7

http:ffwww. pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol11/Jul/b78411.shtm G‘k\')/
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través de estudios periciales como: protocolos de necropsia, la obtencion de
perfiles genéticos, dictdmenes de odontologia, antropologia, criminalistica de
campo, necrodactilia, fotografia y video, con lo que sumaban 20 los cuerpos
gue han sido entregados a sus familiares en el Distrito Federal.

6. 812/11% Notificé que ya habian sido 21, los cuerpos entregados a sus familiares
en el Distrito Federal, y que fueron identificados después de una serie de
mecanismos.

Aunado a lo anterior, en el informe de Rendicién de cuentas 2006 — 2012 de la PGR®,
se observo la siguiente informacion:

“Agistencia Juridica Internacional. (AJl)

1.1

“s Asistencia juridica iniciada con motivo de las fosas clandestinas en.contradas en San
Fernando, Tamaulipas en abril de 2011.

“Derivado de indagatoria instaurada por la PGR, a través de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) en 2011, se envié el 10 de junio de 2011
solicitud de Asistencia Juridica Internacional a las autoridades de los gobiernos de Guatemala y El
Salvador, a efecto de obtener todos los datos disponibles de las personas de nacionalidad
guatemalteca y salvadorefia reportadas como desaparecidas, los perfiles geneticos de sus
familiares, la documentacion que contenga huellas dactilares y fotografias, tales como registros de
poblacién, vecindad, nacionalidad, ciudadania, electorales, etc; registros dentales o expedientes
clinicos dentales, o bien, cualquier indicio que permita la identificacion de los cuerpos localizados
se procedié a la identificacion de un nacional guatemalteco, Feliciano Tahual Ovalle, cuyo
cuerpo fue entregado en mayo de 2011.

“Derivado de la realizacién de diversas diligencias realizadas, el pasado 16 de marzo de 2012,
fueron repatriados a su pais de origen nueve cadaveres plenamente identificados como
nacionales guatemaltecos, la diligencia estuvo a cargo del Instituto Nacional de Migracion.
Actualmente se contindan realizando diligencias para la identificacién de los cuerpos que aun se
encuentran pendientes.

‘L.
[Enfasis afadido]

8 http://www.pgr.gob mx/Prensa/2007/bol11/ul/b81211.shtm
®hitp:/iwww.pgr.gob.mx/Temas%20Relevantes/Documentos/Transparencia/lRC%20de%20ia%20PGR%202006-

2012%20{Primera%20Etapa).pdf
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Asimismo, en el Quinto Informe de Labores de la PGR'®, correspondiente al afio 2011,
se localizo:

“~ Asistencia juridica iniciada con motivo de las fosas clandestinas encontradas en San
Fernando, Tamaulipas, en abril de 2011.

“s Derivado de la indagatoria instaurada por la PGR, a través de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDOQ), se envié el 10 de junio de
2011 solicitud de Asistencia Juridica Internacional a las autcridades de los gobiernos de
Guatemala y El Salvador, a efecto de obtener todos los datos disponibles de ias personas
de nacionalidad guatemalteca y salvadorefia reportadas como desaparecidas, los perfiles
genéticos de sus familiares, la documentacién que contenga huellas dactilares y fotografias,
tales como registros de poblacion, vecindad, nacionalidad, ciudadania, electorales, registros
dentales o expedientes clinicos dentales, © bien, cualquier indicic que permita la
identificacion de los cuerpos localizados. A la fecha solo se ha identificado a un nacionai
guatemalteco, Feliciano Tagual Ovalle, cuyo cuerpo fue entregado en mayo de 2011.

‘LT
[Enfasis afiadido)

A su vez, en el Sexto Informe de Labores de la PGR, correspondiente al afio 2012, se
publico:

“« Asistencia juridica internacional

“En ejercicio de las atribuciones que competen en materia de asistencia juridica
internacional, dentro del periodo del 1 de septiembre de 2011 al 30 de junio de 2012, las
solicitudes mas sobresalientes son:

T

“— Asistencia juridica iniciada con motivo de las fosas clandestinas encontradas en
San Fernando, Tamaulipas, en abril de 2011.

“« Derivado de indagatoria instaurada por la PGR, a través de la Subprocuraduria de
Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ), en 2011, se envié el 10
de junio de 2011 la solicitud de asistencia juridica internacional a las autoridades de los
gobiernos de Guatemala y El Salvador, a efecto de obtener todos los datos disponibles de
las perscnas de nacionalidad guatemalteca y salvadorefa reportadas como desaparecidas,
los perfiles genéticos de sus familiares, la documentacion que contenga huellas dactilares y
fotografias, tales como registros de poblacién, vecindad, nacionalidad, ciudadania,
electorales, registros dentales o expedientes clinicos dentales, o bien, cualquier indicio que

http:fwww. par.gob. mx/Temas%20Relevantes/Documentos/|nformes%20Institucicnales/50%20Informe%20de %20L abores%20P G

R.pdf
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permita la identificacion de los cuerpos localizados. Se procedio a la identificacion de un
nacional guatemalteco, Feliciano Tagual Ovalle, cuyo cuerpo fue entregado en mayo
de 2011.

“« Derivado de la realizacion de diversas diligencias, el pasado 16 de marzo de 2012
fueron repatriados a su pais de origen nueve cadaveres plenamente identificados
como nacionales guatemaltecos; la diligencia estuvo a cargo de Instituto Nacional de
Migracién.

“s Actualmente se continlian realizando diligencias para la identificacion de los cuerpos que
aun se encuentran pendientes.

“LT
[Enfasis afadido]

De lo anterior, se advierte que en el caso de los 193 cadaveres localizados en abril de
2011, en San Fernando Tamaulipas, se han identificado a 9 restos de nacionalidad
guatemalteca, y se continlan realizando diligencias para la identificacion de los
cuerpos que ain se encuentran pendientes.

SEXTO. Clasificacion (14, | y 1)

Cabe recordar que la particular solicité a la PGR, en relaciéon con el caso de los 193
cuerpos encontrados en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas, en los
meses de marzo y abril de 2011:

3. Cuantos de ellos eran migrantes.

Al respecto, la PGR sefald que la informacion que obra en el expediente de
averiguacion previa, tiene el caracter de reservado, de conformidad con el articulo 16
del CFPP, en relacién con el articulo 14, fracciones | y lll de la LFTAIPG.

Bajo ese orden de ideas, de la normatividad analizada, se desprendi6é que los servicios
periciales son los encargados de brindar el auxilio técnico — cientifico que requiere el
MPF.

Asimismo, se advirti6 que en la averiguacion previa debera constar un registro que
contenga la identificacion de las personas que intervengan en la cadena de custodia de
la prueba y de quienes estén autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas
o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del

delito.
. &
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Finalmente, se coligi6 que los dictamenes periciales que sean efectuados, son
entregados al MPF a efecto de que sean integrados en [a averiguacion previa.

De manera adicional, se debe sefialar que este Instituto tiene conocimiento, a través de
un requerimiento de informacién adicional que fue formulado en el expediente RDA
2488/13" que la Coordinacion de Servicios Periciales apunto, respecto de una solicitud
de informacién, cuyo contenido es de un alcance similar al que nos ocupa; que la
expresion documental que atiende a lo requerido por la particular, son los dictamenes
periciales, mismos que contienen informacién sobre el método, la metodologia
empleada, consideraciones técnicas, observaciones y conclusiones, sobre el caso que
al efecto sea analizado, y los cuales, estan integrados en averiguacion previa.

En consecuencia, derivado del desahogo al RIA formulado en el expediente RDA
2488/13, se desprende que la expresion documental que daria respuesta al contenido 3
de la solicitud de informacion, son los dictamenes periciales que, en el caso especifico,
se hayan tomado en consideracion para efectuar la identificacion de cadaveres.

Ahora bien, el articulo 14, fracciones | y lll de la LFTAIPG, sefiala:

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

“l. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial;

T

“lll. Las averiguaciones previas;
ll[”']u
[Enfasis afiadido]
A su vez, el articulo 16 del CFPP preve:

“Articulo 16. El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompariados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

™ En dicho asunto, se solicité a la PGR, en relacién con los restos de los 72 cadéveres tocalizados en San Fernando, Tamaulipas,
en agosto de 2010; los documentos que contengan informacién sobre los mecanismos de identificacion de restos, el resuttado de
éstos (numero de cuerpos identificados), y cuantos de ellos eran migrantes.
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“Al expediente de averiguacién previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

“Para efectos de acceso a la informacidon publica gubernamental, Unicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucién de no ejercicio de la accién penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor
de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucidén haya quedado firme.

“Si la resolucién de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de datos que establezcan
que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Pablico podra proporcionar la informacion de
acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria
alguna.

“[' . ],,
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se colige que para que una dependencia pueda reservar informacion con
fundamento en el articule 14, fraccion | de la LFTAIPG, es indispensable que otra ley en
sentido formal y material, otorgue el caracter de reservado a la informacién solicitada.

Bajo esta consideracion, si bien el CFPP es una ley en sentido formal y material, es de
sefialarse que en la LFTAIPG se contempla una causal especifica que tutela las
averiguaciones previas como informacion clasificada, el cual también fue invocado por
el sujeto obligado.

En este sentido, y en virtud de que existe disposicion expresa en la LFTAIPG que
contempla dentro de los supuestos de reserva a la averiguacion previa, se estima que el
fundamento adecuado para clasificar dicha informacién seria, en su caso, el articulo 14,
fraccion Il de la LFTAIPG.

Ahora bien, el articulo Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (Lineamientos Generales) sefiala:

“Octavo.-[...]
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“Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley, bastard con que !a misma se encuadre en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articulos.

“En los supuestos previstos en los dos parrafos antericres, debera cumplirse con lo
dispuesto por los lineamientos quinto y sexto.”

Asimismo, el articulo Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales determina que
para los efectos del citado articulo 14, fraccion lll de la LFTAIPG, se considerara que la
informacién que forma parte de las averiguaciones previas es aquélla que resulta de la
etapa durante la cual el MPF realiza todas aquellas actuaciones y diligencias
necesarias, para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de
delito, a efecto de ejercer o no la accién penal.

De lo anterior se observa que para proteger la capacidad de la autoridad a cargo de
sustanciar una averiguacién previa, el objeto de la causal de reserva es resguardar la
informacién que sirve para llevar a buen término la investigacion que realiza con el
propdsito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en los articulos 14, fracciones | y lil de la
LFTAIPG y 16 del CFPP, se considera informacion reservada, las averiguaciones
previas, asi como la documentacién relacionada con la averiguacién previa,
objetos, registros de voz e imagenes, sin importar su naturaleza o contenido.

Ahora, en términos del articulo 16 del CFPP, al expediente de averiguacién previa
tinicamente pueden tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido ¢ su
representante legal. Por lo que al servidor publico que quebrante la reserva de la
informacion de la averiguacién previa o al que proporcione copia de los documentos
que contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
gue corresponda.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, se sefiala que
unicamente debera proporcionarse una version plblica de la resolucion de no ejercicio
de la accién penal.

Adicionalmente, cabe apuntar que en el articulo 13 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, sefala:

“Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se refiere esta
Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciade y su defensor, una vez que haya
aceptado el cargo, Unicamente con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo

-
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que el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares guardaran la mayor reserva
respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su defensor, en base en la informacién
recibida, puedan presentar las pruebas de descarge que juzguen oportunas.

“No se concedera valor probatoric a las actuaciones que centengan hechos imputados al
indiciado, cuande habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Publico de la
Federacidn, se le haya negado.

[Enfasis afiadido]

Con base en lo anterior, se concluye que los articulo 16 del CFPP y 13 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, establecen un supuesto de reserva
especifico, pues consideran que, salvo la resolucién de no ejercicio de la accion penal,
toda aquella informacion que esté relacionada con la averiguacién previa tendra
el caracter de reservada, motivo por el cual no es susceptible de acceso.

Al respecto, la PGR sefiald que la expresion documental que atiende a lo requerido por
la particular, son los dictamenes periciales, mismo que contienen informacion sobre el
método, la metodologia empleada, consideraciones técnicas, observaciones y
conclusiones, sobre el caso que al efecto sea analizado, y los cuales estan integrados
en averiguacion previa.

Aunado a lo anterior, tal y como se precisd en el considerando tercero de la presente
resolucién, la investigacion y persecucion de los delitos corresponde exclusivamente al
MPF, es decir, el monopolio de la accién penal compete a los Agentes del MPF,; por
ello, la PGR es la autoridad que cuenta con facultades para llevar a cabo las diligencias
e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para comprobar,
en su caso, acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a
efecto de consignar la accién penal ante los tribunales competentes.

En este orden de ideas, se concluye que la Gnica autoridad facultada para proporcionar
dicha informacion, es el Agente del MPF que conozca de la investigacion y, en su caso,
tendra acceso a dicha informacién Unicamente el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido o su representante legal.

No obstante o anterior, de la basqueda de informacién pulblica efectuada por este
Instituto, fue posible observar que la PGR genera y publica los datos solicitados, a
través de sus informes de actividades y de gobierno, los cuales se encuentran
disponibles en su portal electrénico.

47 6/



Dependencia o entidad ante la cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio: 0001700104013

Expediente: RDA 2487/13

Comisionado ponente: Gerardo Laveaga Renddn

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccién
de Datos

Asi, en el quinto informe de labores del afio 2011, se publicé que uno de los 193
cadaveres localizados en San Fernando Tamaulipas, era de nacionalidad
Guatemalteca.

Posteriormente, en el sexto informe de labores y en el de rendicién de cuentas, ambos
publicados por la PGR, se difundié que en el caso que de los 193 restos en San
Fernando, se habian identificado a nueve cadaveres de nacionalidad guatemalteca.

Por tanto, se colige que la PGR de igual forma posee la informacién requerida, a través
de documentos que no forman parte de [a averiguacidon previa, tal y como sus
informes de labores o de rendicion de cuentas.

En consecuencia, este instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
56, fraccion Il de la LFTAIPG, MODIFICAR |a respuesta proporcionada por la PGR,
respecto del contenido de informacién 3.

En ese tenor, se instruye al sujeto obligado para que entregue a la particular, la
documentaciéon que dé respuesta a: cuantos de los cadaveres localizados en abril de
2011, en San Fernando Tamaulipas, eran migrantes, pudiendo ser ésta, los informes de
labores, de rendicidn de cuentas, o cualquier otra documentacion, incluso estadistica,
gue posea dentro de sus archivos.

No pasa desapercibido que en su solicitud, la particular sefiald como modalidad
preferente de entrega “por internet en el Infomex”; no obstante, dicha modalidad ya no
resulta procedente; por tanto, la PGR debera remitir 1a informacién correspondiente al
correo electronico que proporcioné la recurrente para recibir todo tipo de notificaciones,
o bien, ponerla a su disposicidon en un sitio de Internet, y comunicarle los datos que le
permitan acceder a la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del
Reglamento de la LFTAIPG.

SEPTIMO. Conclusiones
Derivado de lo expuesto, este Instituto considera procedente, con fundamento en la
fraccion Il del articulo 56 de la LFTAIPG, MODIFICAR la respuesta de la PGR, en los
términos siguientes:

1. Se sobreseen los contenidos 1 y 2 de la solicitud de informacién, con

fundamento en la fraccién lll del articulo 58 de la LFTAIPG, en relacion con la
fraccion Il del articulo 57 de la LFTAIPG. Cg/
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2. Se modifica la respuesta del contenido 3 de la solicitud de informacion, y se
instruye al sujeto obligado para que entregue a la particular la documentacion
que dé respuesta a: cuantos de los cadaveres localizados en abril de 2011, en
San Fernando Tamaulipas, eran migrantes, pudiendo ser ésta, los informes de
labores, de rendicion de cuentas, o cualquier otra documentacion, incluso
estadistica, que posea dentro de sus archivos.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 58, fraccion lll de la
LFTAIPG, SOBRESEER, en términos de lo establecido en el considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion Il de la
LFTAIPG, MODIFICAR la respuesta emitida por la PGR, en términos de lo dispuesto en
el considerando sexto de la presente resolucién.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la LFTAIPG, asi
como 91 de su reglamento, se instruye a la PGR para que en un término no mayor de
10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla
con la misma, e informe a este instituto sobre su cumplimiento.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la LFTAIPG, notificar la
presente resolucién a la recurrente en la direccién sefialada para tales efectos y, por la
Herramienta de Comunicacion, a la PGR.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 37, fracciéon XiX y 56, parrafo segundo de la
LFTAIPG, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas
facultades de representacion legal del Instituto, instruir a la Direccién General de
Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Pudblica Federal del Instituto el
seguimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Poner a disposicion de la recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique
cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
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Asi lo resolvieron los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Jacqueline Peschard Mariscal, Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio, Angel Trinidad Zaldivar y Gerardo Laveaga Renddn, siendo
ponente el Ultimo de los mencionados, en sesidén celebrada el 21 de agosto (e 2013

ante la secretariaCjceso a la Informacién, Cecilia Azyara Arai.
C ZMA. A
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