n

Sujeto obligado ante el que se presentd la
solicitud: Instituto Nacional de Migracion

Folio de la solicitud: 0411100033514

Numero de expediente: RDA 2287/14
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Federal de Accesoa
12 Informacién y Proteccién
de Datos

-~

Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 10 de abril de 2014, el particular presentd una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del sistema electrénico Infomex, mediante la cual
requirid al Instituto Nacional de Migracién, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Copia del oficio INM/DRTAM/SDR/1891/10, de 3 de septiembre de 2010 a través del
cual, el subdelegado regional del Instituto Nacional de Migracién en Nuevo Loredo,
Tamautipas, rinde informe sobre los hechos relacionadoes a los atendeos de la vida en
San Fernando, Tamaulipas de agosto de 2010, al director de Derechos Humanos de
ese instituto. (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

El oficio esta citado como una fuente de referencia en la Recomendacién No. 80/2013,
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos México, Sade de Privacion de la
Vida de 72 Personas Migrantes Y Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74,
en el Municipio de San Fernando, Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013. (sic)

Il. El 20 de mayo de 2014, el Instituto Nacional de Migracion a través del sistema
Infomex, dic respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los siguientes
términos:

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la- informacién solicitada no puede ser
proporcionada debido a que es:

Reservada 12 afios.

Motivo del dafio por divulgar la informacion;
se anexa resolucion

Ley Articulo y fraccién
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y .
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA articulos 3 fraccion Vly 13

GUBERNAMENTAL fraccion [V
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Archivo: 0411100033514 075.pdf
El archivo adjunto contiene la version digitalizada de la documental siguiente:

- Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion, de
fecha 20 de mayo de 2014, por virtud de la cual confirmd la clasificacion de la
informacién solicitada, por un periodo de 12 afos, argumentada por la
Delegacion Federal en Tamaulipas, con fundamento en el articulo 13, fraccién
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

- Oficio nimero INM/DFTAM/3136/2014, de fecha 16 de abril de 2014, suscrito
por el Delegado Federal en Tamaulipas, y dirigido al Titular de la Direccién de
Atencion a los Usuarios y Acceso a la Informacién, ambos funcionarios
adscritos al Instituto Nacional de Migracion, el cual sefiala lo siguiente:

“[...] En atencién a la solicitud de informacién registrada bajo el folio 0411100033514,
ante el Sistema de Gestién de Transparencia, se informa lo siguiente:

Se hace del conocimiento del peticionario, que no es posible proporcicharie copia del
oficio INM/DRTAM/SDR/1891/10 de 3 de septiembre do 2010, toda vez que ef mismo
se encuentra dentro del expediente E.A. 07C.6/TAMPS/DAJA/DR/CNDH/03-09-2010,
clasificado como Reservado, de conformidad con el Catélogo de Disposicién
Documental de 2010, y el periodo de reserva atn no se finiquita, en virtud de que el
asunto no ha sido concluido.

Aunado a lo anterior, el expediente antes citado, contiene informacién susceptible de
peligro ya que estd salvaguardando la vida de personas que fueron atacadas por
conocidos grupos delincuenciales que al haceria ptiblica, la delincuencia organizada
podria intentar localizarlos con la intencién de poner en riesgo su vide, su libertad, su
salud y su seguridad, porque contiene datos de los extranjeros que fueron victimas de
delito como son: nombres, testigos, domicilios, datos de idenfificacion personal,
teléfonos, lo anterior con fundamento en los articulos 3 fraccién Vi, 13 fraccitn IV de la
Ley Federal de Transparencia y Accesc a fa Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, se solicita al Comité de Informacion el periodo de reserva por 12 aflos, con
fundamento al articulo 15 de la Lay Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental,

Adjunto al presente, se adjuntan notas periodisticas sobre el caso que nos ocupa, del
cual se desprende, la gravedad e importancia del tema en cuestién. [...]"
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Nota periodistica intitulada Juez ordena a la PGR informar sobre investigacion
de masacres en Tamaulipas, publicada el 20 de mayo de 2014 a través del
portal electrénico del diario La Jornada.

Nota periodistica intitulada Detienen a presunté lider de Los Zetas en
Tamaulipas, publicada el 20 de mayo de 2014 a través del portal electrénico
del diario Presente.

Articulo de opinién intitulado Zetas y Templarios, Michoacan y Tamaulipas,
publicado el 14 de mayo de 2014 en el portal electrénico del diario Excelsior.

Nota periodistica intitulada Zetas ejecutaron por la espalda a los 72 migrantes,
publicada el 26 de agosto de 2010 a través del portal electrénico del diario La
Jornada.

Articulo denominado Los Zetas, publicado en el portal electrénico Wikipedia.

El 03 de junio de 2014, se recibid en este Instituto el recurso de revisién

interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta emitida por el Instituto
Nacional de Migracién a su solicitud de acceso a la informacidn, mediante el cual
manifestd lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
Favor de encontrar el recurso de revisién en el caso de folio 0411100033514 anexado.
(sic)

Archivo Adjunto del Recurso de Revisién: 2014 7.pdf

El archivo adjunto contiene el escrito de interposicion del recurso de revisiéon del
recurrente, en los siguientes términos:

“[...] Por medio del presente acudimos a interponer el recurso de revision a la solicitud
clasificada como 0411100033514 — INM en los siguientes términos:

Antecedentes:

Se interpone recurso de revision, en tanto que la solicitud de acceso a la informacién
se hizo el 10 de abrl de 2014 con respecto a la "Copia del oficio
INM/DRTAM/SDR/1891/10, de 3 de septiembre de 2010 a través del cual, el
subdelegado regional del Instituto Nacional de Migracién en Nuevo Loredo,
Tamaulipas, rinde informe sobre los hechos relacionados a los atendeos de la vida en
San Fernando, Tamaulipas de agosto de 2010, al director de Derechos Humanos de
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ese instituto.” En respuesta a la dicha solicitud de informacién, la unidad de enlace del
Instituto Nacional de Migracién (INM} nos respondid por carta de fecha de 20 de mayo
de 2014, al indicar que el Comité de Informacién del INM confirma “la reserva de la
informacién por 12 afos, referente a: ‘Copia del oficio INM/DRTAM/SDR/1891/10...
argumentando por Ia Delegacion Federal de Tamaulipas, de conformidad con los
articulos 3 fraccion VI y 13 fracciones IV de la LFTAIPG."

Argumentos:

PRIMERO: LA INFORMACION QUE SE REQUIERE, ESTA VINCULADA CON UNA
INVESTIGACION PENAL QUE HA SIDO YA DECLARADA POR UN JUEZ COMO
VIOLACION GRAVE A LOS DERECHOS HUMANOS, POR LO QUE LA
INFORMACION QUE SE SOLICITA DEBE SER CONSIDERADA COMO PUBLICA

Con el motive destacar la significativa de la informacién solicitada en este caso,
estamos proporcionado una resoclucion recién emitida por el Juez Octavo de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal (ver abajo, Anexo | juicio de amparo
137172013, 11 de abril de 2014). El amparo esta en referencia a informacion relativa a
casos de actos de violencia hacia migrantes, entre lo tanto incluye la masacre hacia
los 72 migrantes cometida en San Fernando, Tamaulipas. El este caso el juez ha
determinado que los archivos relativos al dicho caso de las 72 victimas de la masacre
contienen informacién sobre violaciones graves de derechos humanos. Ademas, la
resolucioén destaca que, segun la (ltima clausula del Articulo 14 de la LFTAIPG, no se
permite la restriccién de documentos relativos a las dichas violaciones. La solicitud del
presente caso se trata del mismo caso de la masacre de migrantes en agosto de
2010.

Es importante destacar que los destalles sobre la masacre de los 72 estan de
conocimiento pablico, y confimado por reportajes de los funcionarios de los Estados
Unidos de América, hechos contemporaneamente al acto de las matanzas y los
acontecimientos inmediatamente después de la masacre. Por gjemplo, oficiales del
consul estadounidense en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, envié un cable el 3
de septiembre de 2010, misma fecha del oficio INM/DRTAM/SDR/1891/10, sobre los
asuntos relativos a la masacre. (ver abajo, Anexc Ii; Documento Desclasificado del
Departamento de Estado d ios Estades Unidos de América, cable enviado del cénsul
estadounidense de Matamoros el 3 de septiembre de 2010},

Ademas, el oficio solicitado de! presente casoc esta citado como una fuente de
referencia en la Recomendacién No. 80/2013, de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos México, Sado de Privacién de la Vida de 72 Personas Migrantes
Y Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en el Municipio de San Fernando,
Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013, (Ver, abajo, Anexo |ll: Recomendacién No.
80/2013, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos México, pagina 8).

Solicitamos que IFAI considerar los documentos desclasificados por las agencias de
los Estados Unidos de América, ademas de la resolucion del Juez Octavio del 11 de
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abril de 2014 en su resolucién sobre el presente caso, y ordenar PGR desclasificar
versiones publicas de los documentos solicitados en este caso.

SEGUNDO: LA RESPUESTA DADA POR LA AUTORIDAD VIOLA NUESTRO
DERECHO A LA INFORMACION Y A LA VERDAD

La Ley Federal de Transparencia y acceso a la informacidén en amonia con el articulo
1° Constitucional, establecen que las autoridades tienen la obligacion de hacer el
méximo esfuerzo por transparentar la informaciéon publica. Por otra parte la Ley
General de Victimas establece que la sociedad tiene derecho a conocer la verdad,
sobre todo cuando hablamos de hechos que son considerados como graves
violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, la informacién debe ser transparentada porque también afecta
nuestro derecho a saber la verdad, en un caso que tiene implicacion de graves
viclaciones a los derechos humanos, como lo sefiala la sentencia referida en el
apartado anterior, tomando en consideracion ademas los multiples informes de
organismos internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos asi
como el hecho de que policias estan siendo investigados por los hechos relacionados
con las masacres.

Por lo anterior solicitamos atentamente al IFAI:

UNICO: Que IFAl revoque la respuesta declarada de INM y se le instruya a que
haga entrega de los documentos que se requieren, con base en lo establecido en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermnamental y la Ley
General de Victimas por cuanto hace al derecho a la verdad.

Anexos:

Anexo |: Juicio de amparo 1371/2013, Resoluciéon del Juez Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, 11 de abril de 2014,

Anexo Il: Documento Desclasificado del Departamento de Estado d los Estados
Unidos de América, cable enviado del consul estadounidense de Matamoros el 3 de
septiembre de 2010. (Este documento fue desclasificado por la Ley de Libertad de
Informacién de los EE.UU. — Freedom of Information Act).

Anexo lIl: Recomendacidon No. 80/2013, de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos México, Sado de Privacidn de la Vida de 72 Personas Migrantes Y
Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en el Municipio de San Fernando,
Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013. [...]" {sic)

Asimismo, el ahora recurrente acompafé al escrito del recurso de revisién, de los
Anexos referidos en éste.
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IV. El 03 de junio de 2014, la Comisionada Presidente de este Instituto asigno el
nimero de expediente RDA 2287/14 al recurso de revision interpuesto y, con base
en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufia Llamas, para los efectos del articulo 55, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

V. E| 06 de junio de 2014, el Comisionado Ponente acordé la admision del recurso
de revision interpuesto por el particular en contra del Instituto Nacional de
Migracién en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

VI. El 09 de junio de 2014, se notificé al Instituto Nacional de Migracion, a traves
de la Herramienta de Comunicacién, la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

VIl. El 09 de junio de 2014, se notificé al particular, a través de correo electronico,
la admisién del recurso de revisién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86, fraccién Ill del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, y con fundamento en el articulo
55, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se le informé sobre su derecho para presentar alegatos.

VIII. El 18 de junio de 2014, se recibi6 en este Instituto, a través de la Herramienta
de Comunicacién, versién digitalizada de un oficio sin nimero, de fecha 17 de
junio de 2014, emitido por el Comité de informacién del Instituto Nacional de
Migracién, y dirigido al Comisionado Ponente, por medio del cual manifesto los
alegatos siguientes:

Il[ . ]
ALEGATOS

Para mejor proveer, se transcribe la solicitud original, el acto que se recurre y los
puntos petitorios de [...]:

éon el propdsito de atender los hechos vertidos por el hoy recurrente, se expondran
los fundamentos y argumentos siguientes:
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Primero.- La respuesta a la solicitud de informacién notificada al entonces solicitante
mediante el sistema INFOMEX, de fecha veinte de mayo de dos mil catorce, se
atendié conforme a las disposiciones juridicas aplicables a la materia de
transparencia, entre otras, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 1, 2, 4, 28,
fracciones IV, 40, 41, 42 y 44 de la LFTAIPG, y demas aplicables del RLFTAIPG. En
este sentido, este sujeto obligado se apegd al principio de maxima publicidad y
principio de legalidad en su actuacion.

Segundo.- Del andlisis al acto que recurre [...], én su punto petitorio, al esgrimir que:

"Favor de encontrar el recurso de revision en el caso de folio 0411100033514
anexado.

Que IFAI revoque la respuesta declarada de INM y se le instruya a que haga
entrega de los documentos que se requieren, con base en lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental y la
Ley General de Victimas por cuanto hace al derecho a la verdad. (Sic).

Una vez que la Unidad de Enlace, recibié la nofificacion del recurso de revisidn,
solicité a la Unidad Administrativa la emision de los alegatos comrespondientes,
mismos que se precisan mediante el oficio nimero: INM/DGCD/1438/2014, (Anexo
uno}) de la Direccién General de Coordinacion de Delegaciones del Instituto Nacional
de Migracién, los siguientes argumentos que a la letra se reproducen para mejor
proveer.

Al respecto, remito la informacion proporcionada por la Delegacion Federal del
Instituto Nacional de Migracién en Tamaulipas como responsable de la misma,
por medio de la cual, reitera la respuesta emitida mediante oficio
INM/DFTAM/3136/2014, de fecha 16 de abril de 2014, respecto a que el oficio
solicitade  INM/DRTAM/SDR/1881/10, forma parte del expediente
E.A.07C.6/TAMPS/DAJA/CNDH/03-09-2010, clasificado como reservado, sin
embargo con fundamento en el articulo 1 y 14 qltimo parrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infomacién Publica Gubernamental (LFTAIPG),
pone a disposicion del peticionario 6 fojas en versién publica, por contener
informacién reservada y confidencial, esto con fundamento en los articulos 3
fraccion VI, 13 fraccion IV y 18 fraccion H de la LFTAIPG.

En su oficio del 16 de abril del 2014, la Direccion General de Coordinacion de
Delegaciones a través de la Delegacién Federal en Tamaulipas del Instituto Nacional
de Migracién, en su oficio numero; INM/DFTAM/3136//2014, (Anexo dos) sefiala:

Se hace del conocimiento del peticionaric que no es posible proporcionarle
copia del oficio INMVDRTAM/SDR/1891/10 de 3 de septiembre de 2010, toda
vez que el mismo se encuentra clasificado como Reservado, de conformidad al
Catalogo de Disposicién Documental de 2010, Clasificacién 07C 6 y el periodo
de reserva, aln no se finiquita en virtud de que el asunto no ha sido concluido.
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La Delegacion Federal en Tamaulipas del instituto Nacional de Migracion, en su oficio
INM/DFTAM/4672/2014, de fecha 11 de junio del 2014, (Anexo tres) el cual refiere:

En relacién a lo solicitado por el peticionario, reiterc la respuesta vertida
mediante oficio INM/DFTAM/3136/2014, de fecha 16 de abril de 2014, respecto
a que el oficio solicitado INM/DRTAM/SDR/1891/10 de fecha 3 de Septiembre
de 2010, forma parte del expediente E.A. 07C 6/TAMPS/DAJA/CNDH/03-09-
2010, clasificado como Reservado toda vez que contiene informacion que
pudiera poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de las personas a las
cuales se hace referencia en el mismo asl como que de conformidad a lo
dispuesto en el Catalogo de Disposicién Documental de 2010, el periodo de
reserva, aun no se finiquita toda vez que el asunto no ha sido concluido, en este
Caso por la Comision Nacional de Derechos Humanos, ya que no obra
constancia alguna de lo antes expuesto.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que los hechos a los cuales hace referencia
el solicitante, se ventilan aun ante otras instancias, lo cual pudiera entorpecer
las investigaciones sobre el caso.

Sin embargo, ésta autoridad administrativa con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 1 y 14, Gltimo parrafo, ambos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental considera que el derecho de
acceso es un derecho humano fundamental y hace una excepcion a la regla
general, atendiendo a una justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccidn legislativa
correspondiente, da privilegic a la transparencia, por lo que se pone a
disposicion  del peticionario 'a  wversibn  publica del  oficio
INM/DRTAM/SDR/1881/10, con una cantidad de 06 fojas, por contener
informacién reservada y confidencial, ya que de hacerse publica la informacion
las personas a las cuales se hace referencia se encontrarian en una situacion
de vulnerabilidad, al hacerios plenamente identificables, lo que podria traer
como consecuencia que grupos delictivos traten de localizarlos con la intencién
de poner en riesgo su vida, su libertad, su salud y su seguridad, esto con
fundamento en los articulos 3 fraccién VI, 13 fraccion IV y 18 fraccidn Il de la
misma Ley.

Por lo anterior, se reitera la clasificacion como informacién reservada per lo que se
refiere a: “[Transcripcién integra de la solicitud de acceso de méritof', ya el expediente
antes citado contiene informacién susceptible de peligro ya que esta salvaguardando
la vida de las personas que fueron atacadas y existe el riesgo de que terceras
personas como es el crimen organizado, intenten localizarlos con la intencién de poner
en riesgo su vida, su libertad, su salud y su seguridad,

Ya que al conocer dicha informacién podrian planear en algGn momento cometer

actos ilicitos en contra de los migrantes, que transiten por dichos puntos como puede
ser el secuestro, la extorsién, robo, trata de personas.
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No obstante la Direccion General de Coordinacién de Delegaciones, con fundamento
en el articulo | y 14 Gltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, pone a disposicién del hoy recurrente & fojas en
versién publica la cual se adjunta al presente, con [o que se atiende cabalmente la
solicitud planteada.

Tercero.- Se agrega como Anexo tercero a los presentes alegatos, la notificacién del
envio con la informacién proporcionada por la Direccién General de Coordinacion de
Delegaciones, al correo electrénico sefialado por el hoy recurrente en el acuerdo de
admision referido en el punto "SEXTO”, a saber: [...].

Lo anterior, a fin de actualizar el supuesto juridico previsto en el articulo 58 fraccién IV
de la LFTAIPG, que a la letra dispone;

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

IV La dspendencia ¢ entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o matena.

Por lo expuesto y fundado,
A USTED C. COMISIONADO PONENTE, respetuosamente solicitamos:

PRIMERO.- Tenemos por presentados en tiempo y forma, rindiendo los presentes
alegatos para los efectos legales a que haya lugar, de conformidad con lo establecido
por el articulo 55 fraccion lif de la LFTAIPG.

SEGUNDO.- De acuerdo a lo fundado y motivado en el numeral segundo es de
confirmarse corno reservada por periodo de 12 afios, por lo que se refiere a
[Transcripcion integra de la solicitud de acceso de ménito], realizada por la Direccién
General de Coordinacion de Delegaciones del Instituto Nacional de Migracion.

L . TERCERO.- Se solicita sobreseer la respuesta de la solicitud de Informacién que nos
ocupa, con fundamento en el articulo 58 fraccion IV de la LFTAIPG [...].

Asimismo, el sujeto obligado adjuntd a su oficio de alegatos, la siguiente
informacion:

- Copia del correo electrénico, de fecha 18 de junio de 2014, que el Jefe de
Departamento de Recursos ante el IFAl remiti0 a la direcciéon del
recurrente, sefalada para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, a
través del cual le remitig la siguiente informacion:
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- Oficio numero INM/DGCD/1438/2014, de fecha 12 de junio de 2014,
suscrito por el Director General de Coordinaciéon de Delegaciones, y
dirigido al Titular de la Unidad de Enlace, ambos funcionarios adscritos al
Instituto Nacional de Migracién, cuyo contenido ha quedado transcrito en el
cuerpo del escrito de alegatos del sujeto obligado.

- Oficio numero INM/DFTAM/3136/2014, de fecha 16 de abril de 2014,
suscrito por el Delegado Federal en Tamaulipas, y dirigido al Titular de la
Direccion de Atencién a los Usuarios y Acceso a la Informacion, ambos
funcionarios adscritos al Instituto Nacional de Migracién, cuyo contenido ha
quedado transcrito en el cuerpo del escrito de alegatos del sujeto obligado.

- Oficio namero INM/DFTAM/4672/2014, de fecha 11 de junio de 2014,
suscrito por el Delegado Federal en Tamaulipas, y dirigido al Titular de la
Direccién de General de Coordinacion de Delegaciones, ambos
funcionarios adscritos al Instituto Nacional de Migracién, cuyo contenido ha
quedado transcrito en el cuerpo del escrito de alegatos del sujeto obligado.

- Version publica del oficio namero INM/DRTAM/SDR/1891/10, de fecha 03
de septiembre de 2010, suscrito por el Subdelegado Regional en
Tamaulipas, y dirigido al Director de Derechos Humanos, ambos
funcionarios adscritos al Instituto Nacional de Migracion.

- Versién publica del oficio nimero 2294/2010, de fecha 28 de marzo de
2010, suscrito por el Titular de la Mesa Tres de Averiguaciones Previas de
la Delegacion Estatal Tamaulipas de la Procuraduria General de la
Republica, y dirigido al Delegado del Instituto Nacional de Migracién del
Instituto Nacionatl de Migracién en Tamaulipas.

- Versién publica del oficio nimero INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10,
de fecha 27 de agosto de 2010, suscrito por el Delegacién Federal en
Tamaulipas del Instituto Nacional de Migracién, y dirigido al Vicealmirante
CG. D.E.M. Comandante del Sector Naval Matamoros.

- Version Puablica del Parte Informativo girado por el Jefe de Departamento

de la Estacién Migratoria en Matamoros, Tamaulipas, al Delegado Regional
en dicha entidad federativa, ambos adscritos al sujeto obligado.
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IX. El 18 de junio de 2014, este Instituto, recibié por medios electronicos, copia del
correo electrénico que el sujeto obligado remitid a 1a direccién del recurrente,
sefialada para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, referido en el
antecedente anterior inmediato.

X. Al dia de la presente resolucion no se recibieron en este Instituto alegatos por
parte del particular.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en la octava fraccidn, del Apartado A, del articulo sexto de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, los transitorios Octavo y
Noveno del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014; 37, fraccion I, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003; y 15, fracciones | y lll, y 21,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 20 de febrero de 2014, asi como el Decrefo por el que se expide la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares y se reforman
los articulos 3, fracciones Il y VII, y 33, asf como la denominacién del Capitulo |,
del Titulo Segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, por el que se modifica la denominacién de este Instituto,
por la de Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2010.

Segundo. El particular presenté una solicitud de acceso a informacién publica
ante la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Migracién, por medio de la cual
requirid, en la modalidad de entrega por Internet en el Infomex, copia del oficio
nimero INM/DRTAM/SDR/M891/10, del 03 de septiembre de 2010, a traves del
cual el Subdelegado Regional en Nuevo Laredo, giré un informe al Director de
Derechos Humanos, sobre los hechos relacionados con los atentados a la vida en
San Fernando, Tamaulipas, acontecido el 10 de agosto de dicho afio.
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Con el objeto de facilitar la localizacién de la informacion solicitada, el particular
precisé que el oficio de su interés, se encuentra referenciado en la
Recomendacion numero 80/2013 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Caso de Privacion de la Vida de 72 Personas Migrantes y Atentados a la Vida de
los Extranjeros V73 y V74, en el Municipio de San Fernando, Tamaulipas, con
fecha 23 de diciembre de 2013.

En respuesta a su requerimiento de informacioén, el sujeto obligado, a través del
Delegado Federal en Tamaulipas, manifesté que la informacién solicitada no
puede ser proporcionada, debido a 1as siguientes dos razones:

a) El oficio solicitado forma parte de las constancias que integran el
expediente E.A. 07C.6/TAMPS/DAJA/DR/CNDH/03-08-2010, clasificado
como Reservado de conformidad con el Catalogo de Disposicion
Documental de 2010, cuyo periodo de reserva aun se encuentra en tramite.

b) Dicho expediente contiene informacion susceptible de peligro, ya que esta
salvaguardando la vida de las personas que fueron atacadas por conocidos
grupos delincuenciales, por lo que al hacerla publica, podrian intentar
localizarlos con la intencién de poner en riesgo su vida, su libertad, su
salud y su seguridad, en virtud de que contiene datos de los extranjeros
que fueron victimas de delito como son: nombres, testigos, domicilios,
datos de identificacién personal y teléfonos, con fundamente en el articulo
13, fraccion IV de la Ley de la materia.

Por tanto, el sujeto obligado sefialé que la informacién solicitada se encuentra
clasificada como reservada, por un periodo de 12 afos, con fundamento en el
articulo 13, fraccioén IV de la Ley de la materia. Dicha respuesta fue ratificada por
el Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion, mediante acta
levantada el 20 de mayo de 2014, la cual fue hecha del conocimiento del
recurrente.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision mediante el cual identifico como agravio la clasificacion de la
informacién solicitada, decretada por el sujeto obligado. En este sentido, el
particular realizé las siguientes manifestaciones tendientes a desacreditar dicha
clasificacion:
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- La informacién solicitada es de naturaleza publica, en términos del Ultimo
parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia, debido a que se encuentra
vinculada con una investigacion penal declarada por un Juez como violacion
grave a los derechos humanos, relacicnada con casos de actos de violencia
contra migrantes, como fue el caso de los 72 cadaveres localizados en San
Fernando, Tamaulipas.

Al respecto, afiadié que los detalles relacionados con dicho evento son del
conocimiento publico, y han sido confirmados a través de reportajes emitidos
por funcionarios de los Estados Unidos de América, como queda acreditado a
través del cable de fecha 03 de septiembre —adjunto a su recurso-, por medio
del cual, oficiales del consul estadounidense en la Ciudad de Matamoros,
dieron cuenta de dicho acontecimiento.

Asimismo, el particular indicé que la documental solicitada se encuentra
referenciada en la Recomendacién 80/2013 de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos —de la cual remitié una copia a este Instituto-.

- Por otra parte, el particular alegd que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado viola su derecho de acceso a la informacién, consagrado en la Ley
de la materia y en el articulo 1° de la Constitucién Federal, asi como su
derecho a la verdad, previsto en la Ley General de Victimas.

Asi, de los términos en que fue planteado el recurso de revision que nos ocupa, se
advierte que el particular se inconformé con la negativa de entrega de la
informacién solicitada, aducida por el sujeto obligado, por lo que se actualiza el
supuesto de procedencia del recurso de revisién previsto en el articulo 49 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica Gubernamental.

Ahora bien, una vez que fue notificado de la admision a tramite del presente medio
de impugnacién, el Instituto Naciona! de Migracién remitié a este Instituto su oficio
de alegatos, mediante el cual precisé que solicitd a la Direccién General de
Coordinacién de Delegaciones que atendiera dicho instrumento de inconformidad.

Dicha unidad administrativa, a través de la Delegacién Federal en Tamaulipas,
como responsable de la informacion, si bien precisé que el oficio aludido por la
parte recurrente forma parte del expediente E.A.07C.6/TAMPS/DAJA/CNDH/03-
09-2010, clasificado como reservado; indicé que, en términos de io establecido en
los articulos 1 y 14, dltima parrafo de la Ley de la materia, estaba a disposicion del
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particular la informacién de su interés, constante de 06 fojas en version publica,
por contener informacién reservada y confidencial, con fundamento en los
articulos 13, fraccion IV y 18, fraccién |l de la Ley de la materia

En este sentido, el sujeto obligado manifesté que hizo del conocimiento del
particular la disponibilidad de la informacién de meérito, al correo electrénico
sefialado para tales efectos, razén por la cual solicité a este Instituto sobreseer el
presente asunto con fundamento en el articulo 58, fraccion IV de la Ley de la
materia.

Cabe mencionar que, este Instituto guarda constancia del correo electrénico
enviado por el sujeto obligado al particular, por virtud del cual le fue remitida la
siguiente informacion:

- Version publica del oficio nimero INM/DRTAM/SDR/1891/10, de fecha 03
de septiembre de 2010, suscrito por el Subdelegado Regional en
Tamaulipas, y dirigido al Director de Derechos Humanos, ambos
funcionarios adscritos al Instituto Nacional de Migracién.

- Version publica del oficio numero 2294/2010, de fecha 28 de marzo de
2010, suscrito por el Titular de la Mesa Tres de Averiguaciones Previas de
la Delegacion Estatal Tamaulipas de la Procuraduria General de la
Republica, y dirigido al Delegado del Instituto Nacional de Migracion del
Instituto Nacional de Migracién en Tamaulipas.

- Version publica del oficio nimero INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10,
de fecha 27 de agosto de 2010, suscrito por el Delegaciéon Federal en
Tamaulipas del Instituto Nacional de Migracién, y dirigido al Vicealmirante
CG. D.E.M. Comandante del Sector Naval Matamoros.

- Version Publica del Parte Informativo girado por el Jefe de Departamento
de la Estacién Migratoria en Matamoros, Tamaulipas, al Delegado Regional
en dicha entidad federativa, ambos adscritos al sujeto obligado.

Asi, del anélisis de la informacion remitida por el sujeto obligado al recurrente, se
advierte lo siguiente:

— Si bien el particular solicité expresamente el oficio numero
INM/DRTAM/SDR/1891/10, este Instituto advierte que resulta procedente que
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el sujeto obligado también haya proporcionado los diversos identificados con
los numeros 2294/2010 y INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, asi como el
Parte informativo correspondiente, ya que estos resultan ser anexos del
primero, en términos del Criterio 20/10 emitido por el Pieno de este Instituto,
el cual sefala lo siguiente:

‘Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a
partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del
mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacién relacionadas con documentos
que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresamente a
estos Ultimos, las dependencias y entidades deberan considerar que las mismas
refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo
gue el solicitante manifieste su deseo de acceder tnicamente al documento principal.

Expedientes: :

2896/08 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C. — Alonso Gémez-
Robledo Verduzco

3176/08 Fondo Nacional de Fomento al Turismo — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
5857/08 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua - Juan Pablo Guerrero Amparan
2494/09 Comision Federal de Electricidad — Juan Pablo Guerrero Amparan

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrgllo Rural, Pesca y Alimentacién
— Angel Trinidad Zaldivar”

No obstante que el sujeto obligado hizo entrega al recurrente de la
informacion solicitada, ésta fue puesta a disposicién en versién publica, en las
cuales serian testados los siguientes datos:

a) Con fundamento en el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:

~ Nombre de particulares —extranjeros-
— Nacionalidad :

- Edad

- Estado Civil

- Fecha de Nacimiento

— Domicilio

— Lugar de nacimiento

b) Con fundamento en el articulo 13, fraccién IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental:

16




Sujeto obligado ante el que se presentd la
solicitud: Instituto Nacional de Migracion

Folio de la solicitud: 0411100033514

Numero de expediente: RDA 2287/14
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria
Llamas

Instituto Federal de Acceso a
la fnformacion y Proteccién
de Datos

— Nombre del Comandante del Sector Naval Matamoros Vicealmirante CG.
D.EM. -2010- {publicado en
hitp.//www. pgr.qob.mx/prensa/2007/bol10/Mar/b34710.shim)

- Nombre y Firma del Agente de Ministerio Pablico de la Federacibn, Titular
de la Mesa Tres de Averiguaciones Previas, de la Delegacién Estatal en
Tamaulipas de la Procuraduria General de la Republica

- Nombre de TTE de NAV. SSN MCP, Director Accidental del Sanatorio
Naval de Matamoros

- Numero de oficio signado por Agente de Ministerio Publico de la
Federacion

- Expediente

— Cabe seialar que de las constancias que. obran en el expediente en el gue se
actla, no existe alguna que acredite que el Comité de Informacion del sujeto
obligado avale la version publica de ia informacion referida.

En razon de lo anterior, si bien es cierto que el sujeto obligado modificoé su
respuesta inicial, el presente asunto no puede darse por concluido en términos de
lo previsto en el articulo 58, fraccion IV de la Ley de la materia, ya que la
informacién fue otorgada en versién publica, por lo que la presente resolucion
analizara la procedencia de su elaboracién. Lo anterior, con la finalidad de
determinar si la misma fue emitida en apego a lo dispuesto en el ordenamiento
legal citado, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Tercero. En este sentido, como se sefialo anteriormente, el sujeto obligado puso a
disposicién del particular la versién publica de la infoermaciéon que resulta de su
interés, en la que testaria conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, los siguientes datos por considerarlos confidenciales:

— Nombre de particulares —extranjeros-
— Nacionalidad

— Edad

— Estado Civil

— Fecha de Nacimiento

- Domicilio

— Lugar de nacimiento

16




Sujeto obligado ante el que se presenté la
solicitud: Instituto Nacional de Migracién

Folio de la solicitud: 0411100033514

Numero de expediente: RDA 2287/14
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

En relaciéon con lo anterior, es importante destacar que 1a proteccion de los datos
personales se encuentra prevista en los articulos 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales disponen que la informacion
que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales,
debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los principios de
tratamiento de datos que por razones de orden pubilico fije la ley, por lo que toda

persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: -

ll Datos personales: Cualguier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

Krticulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

I, Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su’
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos o
fuentes de acceso publico.

A}ticulo 20. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deberan:

V. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacidon similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, en lo sucesivo los Lineamientos Generales, en su
numeral Trigésimo Segundo dispone el catalogo de la informacion que contiene
datos personales confidenciales:
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TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Il}. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales,

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

Vlil. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. ldeologia;

Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviceién religiosa,
Xll. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de saiud mental;

XVI, Preferencia sexual, y

XVII. Otras anéalogas que afecten su intimidad, como [a informacién genética.

Por su parte, el articulo Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales sefiala
que los datos personales seran confidenciales, independientemente que hayan
sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

A mayor abundamiento, el numeral segundo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, prevé:

Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse ias siguientes condiciones:

1} Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y
2) Que la informacidn se encuentre contenida en sus archivos.

En este sentido, conforme a las disposiciones citadas, se desprende que los datos
personales de una persona fisica son confidenciales, y para que las dependencias
o entidades puedan otorgar acceso a dicha informacién a un tercero distinto de su
titular, deberan contar con el consentimiento expreso del mismo.

De esta forma, la obligacibn de los sujetos obligados de resguardar la

confidencialidad de los datos personales se materializa en armonia con el derecho
de acceso a la informacién publica, a través de la elaboracion de versiones
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publicas de los documentos en las que se testen los datos personales
confidenciales.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado clasificoé diversos datos personales
como confidenciales, contenidos en el Oficio solicitado y sus anexos, de
conformidad con lo establecido por el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, razén por la cual
este Instituto llevara a cabo el analisis de los datos testados, en los siguientes
términos:

Nombre de particulares

El nombre es un atributo de la personalidad que lo hace identificable, razon por la
cual es informacién confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccién Il de la
Ley de la materia.

Nacionalidad

Al respecto, se tiene que la nacionalidad es un atributo de la personalidad que
sefiala al individuo como miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que
relaciona a una persona con el Estado. En este sentido, la nacionalidad de una
perscna se considera como un dato personal, en virtud de que su difusion
afectaria su esfera de privacidad. Por tanto, se considera procedente la
clasificacién aludida, en términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley de la materia.

Estado Civil

Por lo que respecta a esta caracteristica, se puede sefalar que es un atributo de
la personalidad que se refiere a la posicién que ocupa una persona en relacién
con la familia, por lo que por su propia naturaleza es considerado como un dato
personal, en virtud de que incide en la esfera privada de los particulares. Por lo
anterior, respecto del estado civil de una persona se estima procedente su
clasificacion, de conformidad con el articulo 18, fraccion |1 de la Ley de la materia.

Fecha de nacimiento y Edad

La fecha de nacimiento y la Edad son datos considerados como personales, toda
vez que consisten en informacién concerniente a una persona fisica identificada ¢
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identificable; luego entonces, dar a conocer dicho dato afectaria la intimidad de la
persona titular del mismo.

Por tanto, dicha informacién son datos personales, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccién Il, de la Ley de la materia, por lo que
resulta procedente su clasificacion.

Domicilio

Por lo que corresponde a dicho dato, es importante sefalar lo que establece el
Cédigo Civil Federal':

Articulo 29.- E! domicilic de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el fugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar
donde se encontraren.

Se presume gue una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca
en &l por mas de seis meses.

Como se observa, el domicilic es el lugar en donde reside habituaimente una
persona fisica. Por lo que el mismo constituye un dato personal y, por ende,
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas
identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas. Ademas,
es un dato confidencial asi considerado en la fraccion VII de! Trigésimo Segundo
de los Lineamientos Generales.

Por consiguiente, el domicilio de una persona fisica se considera confidencial, por
tratarse de un dato personal que refleja cuestiones de la vida privada de las
personas, en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién |l de la Ley de la
materia, razén por la cual resulta procedente su clasificacion.

Cuarto. Por otra parte, cabe sefialar que el sujeto obligado también clasificé los
siguientes datos, con fundamento en la fracciéon IV del articulo 13 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamentaf:

— Nombre del Comandante del Sector Naval Matamoros Vicealmirante CG.
D.EM.

! Disponible para su consulta en: http:/iwww.diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/2. pdf
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— Nombre y Firma del Agente de Ministerio Publico de la Federacién, Titular
de la Mesa Tres de Averiguaciones Previas, de la Delegacion Estatal en
Tamaulipas de la Procuraduria General de la Republica

— Nombre de TTE de NAV. SSN MCP, Director Accidental del Sanatorio
Naval de Matamoros

— Numero de oficio signado por Agente de Ministerio Publico de la
Federacion

— Numero de Expediente

Al respecto, el articulo 13, fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental prevé;

Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusién
pueda: ‘

Iv. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales sefiala:

VIGESIMO TERCERO.- Se clasificara como reservada la informacién a que se refiere
la fraccion [V del articulo 13 de la Ley, cuando la difusién de 1a informacién pueda
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

En virtud de lo anterior, se advierte que para que se actualice la causal de
clasificacion que se analiza debera acreditarse que la difusién de [a informacion
puede poner en riesgo la vida, seguridad o saiud de cualquier persona.

En este sentido, en términos del articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al clasificar
documentos con fundamento en el articulo 13 de la referida Ley, las unidades
administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria la difusion de
la informacién de que se trata. Aunado a ello, de conformidad con el Octavo de los
Lineamientos Generales, se dispone que no sera suficiente gue la informacién
esté directamente relacionada con las materias referidas en el articulo 13 de dicha
ley, sino que deberan tomarse en cuenta elementos objetivos que permitan
determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos protegidos por dicho precepto.
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En la especie, se advierte que el sujeto obligado test6 con fundamento en la
causal que se analiza, los siguientes datos:

Nombre del Comandante del Sector Naval Matamoros Vicealmirante CG.
D.E.M.

Sobre el particular, la Ley Organica de la Armada de México sefiala en su articulo
1 que la Armada de México es una institucién militar nacional, de caracter
permanente, cuya mision es emplear el poder naval de |la Federacion para la
defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais.

Entre sus atribuciones, se encuentran el realizar acciones para salvaguardar la
soberania y defender la integridad del territorio nacional en el mar territorial, zona
maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes, zécalos y plataforma continental; asi
como en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navegables, incluyendo
los espacios aéreos correspondientes, asi.como vigilar los derechos de soberania
en la zona econdmica exclusiva; asi como, proteger instalaciones estratégicas del
pais en su area de jurisdicciéon y donde el Mando Supremo lo ordene.

Entre los niveles de Mando de la Armada de México se encuentra el Alto Mando,
ejercido por el Secretario de Marina, quien es el responsable de elaborar y
gjecutar la politica y estrategia naval; operar y administrar el poder naval de la
Federacién, asi como, participar en la formulacién de los planes de seguridad
nacional, entre otras.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Alto Mando se organiza en regiones,
zonas, sectores, subsectores y apostaderos navales. Para el caso que nos ocupa,
se advierte que, en términos de lo dispuesto en el articulo 17 del ordenamiento
legal en comento, los sectores navales son las subdivisiones geografico-
maritimas, determinadas por el Alto Mando, que agrupan a subsectores,
apostaderos, unidades y establecimientos navales. AI frente de éstos se un
Comandante, quien tendrd la categoria de Aimirante’ y estara subordinado al
mando de la regidén zona naval que corresponda.

Entre sus funciones principales se encuentran, conducir las operaciones navales
dentro de su jurisdiccion y brindar apoyo logistico a las unidades adscritas,
incorporadas y destacadas bajo su mando.

2 De conformidad con el articulo 60 del ordenamiento legal en cita, se advierte que la categoria se
Almirante se subdivide en: Almirante, Vicealmirante y Contralmirante.
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Asi, es posible advertir que el Almirante de cada sector naval realiza funciones en
materia de seguridad, en este caso, encaminadas a preservar la soberania y
defender la integridad del territorio nacional en el mar territorial, asi como, proteger
instalaciones estratégicas del pais en su area de jurisdiccion y donde el Mando
Supremo lo ordene.

A este respecto, es importante sefialar que en principio la publicacién de los
nombres de servidores publicos refiere a una de las obligaciones de
transparencia contempladas en el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley de la
materia, en las cuales se establece que los sujetos obligados deberan poner a
disposicién del puablico la informacién referente a su estructura organica y el
directorio de servidores publicos.

No obstante, en el articulo 7 de /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, también se sefiala que la publicidad de dicha
informacion se realizara siempre que la misma no tenga el caracter de reservada o
confidencial.

De esta forma, si bien el nombre de los servidores publicos es informacion publica,
por excepcion, éstos pueden constituir informacidén reservada con fundamento en
el articulo 13, fraccién IV de la Ley de la materia, cuando éstos prestan sus
servicios en areas de custodia, seguridad y vigilancia, ya que la delincuencia
organizada puede proceder a privarlos de la vida, de su libertad, amenazarlos o
extorsionarlos a fin de que dicho personal les proporcione informacién privilegiada
respecto de las operaciones que realizan, o sobre su forma de organizacion.

En este tenor, este Instituto advierte que, por razén de sus atribuciones, la
informacién relacionada con el nombre de los Comandantes de los Sectores
Navales podria actualizar un dafio al bien juridico protegido en el articulo 13,
fraccion IV de la materia.

Sin embargo, es de toral importancia que este Instituto se dio a la tarea de
efectuar una busqueda de informacién en el portal electrénico de la Secretaria de
Marina, localizando el Directorio de Mando Navales, tal y como a continuacion se
muestra:
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SEMAR

HTA [

+ ORGANIZACION = ARMADA DF MEXICO + INGRFSO A LA ARMADA * SALA DF PRENSA - INFORMACIC

Inicio / Organizacion / Directorio / Directorio de Mandos
DIRECTORIO DEF MANDOS NAVALFS

DIRECTORIO DE MANDOS NAVALES DE LA
SECRETARIA DE MARINA - ARMADA DE MEXICO

P RN AN-3
[ §, RECGION DEL  REGION

FO MORTSOND,
CAMPECH

En el directorio, se encuentran publicados los datos de contacto de los Mandos de
las Fuerzas Navales, de las regiones navales, asi como de los Comandantes de
los Sectores Navales. Para efectos de ejemplificar lo anterior, este Instituto
consulté el Directorio del Sector Naval Matamoros, obteniendo como resultado lo
siguiente:
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DIRECTORIO DE MANDOS NAVALES

RN-1 REGION DEL GOLFO NORTE

w2
SECTOR NAVAL
MATAMOROS

Contralmirante IM. DEM,
Victor Colorado
Fernandez

Carretera Matamoros-Cd.
Victoria Km. 17.5, Efido
La Tijerita, C.P. 87560.
Matamoros, Tamps.
Tel.: 01 (868) 8229502

E-mail:

13 ZONAS NAVALES e
14 SECTORES NAVALES
1 CUARTEL GENERAL <

Asi, se advierte que la propia Secretaria de Marina publicita un directorio en el
cual se encuentran los datos de los Comandantes de los 14 sectores navales de la
dependencia, distribuidos a lo largo del territorio nacional, como es el caso del
actual Comandante del Sector Naval Matamoros, el Contraalmirante IM. DEM.
Victor Colorado Fernandez.

Ahora bien, cabe sefalar que si bien el nombre del servidor publico disponible en
el directorio difiere de aquél que ocupaba el mismo cargo en el periodo en que fue
emitido el oficio solicitado —afo 2010-; también lo es que derivado de una
busqueda de informacion, este Instituto localizé el Boletin 347/10° emitido por la
Procuraduria General de la Republica, en el cual fue posible localizar el nombre
del servidor publico del interés, en los siguientes términos:

SALA DE PRENSA
PGR INCINERO MAS DE 22 TONELADAS DE DIVERSAS
Jueves, 25 de Marzo de 2010 > Boletin 347/10

. Disponible en: http://www.par.gob.mx/prensa/2007/bol10/Mar/b34710.shtm
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DROGAS EN TAMAULIPAS

En cumplimiento del Programa de Destruccién de Narcéticos y lo dispuesto por el
articulo 181 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales fueron incineradas 21
toneladas 962 kilos 45 gramos 700 miligramos de marihuana, 404 gramos 300
miligramos de cocaina y 9 Kilos de metanfetaminas, producto de diversos
aseguramientos realizados en Matamoros, Camargo, Miguel Aleman y Reynosa,
relacionados con 33 expedientes.

E v arcéti le cabo en las

stala g gl Sectc at: 8, ubicado a Ia altura del kilémetro 17.5,
en eI ejldo La Tuenta mun|<:|p|o de Matamoros y contd con la presencia de
representantes de los tres niveles de gob:erno y de los alumnos del Centro de
Bachillerato Tecnoldgico Agropecuarlo (CBTa) numero 98, ante quien se llevd a cabo
la incineracion:

Este evento conté también con la presencia del Delegado de la PGR en
Tamaullpas José Franmsco Rlvera Rodriguez Mm__g_gL
c : Bl :

Comandante de Ia Guarmclon Mllltar en Matamoros Raul David Gusllén del Delegado
Regional de la Procuraduria General de Justicia, Emilio Salazar Garcia, del inspector
Arturo Beltran Landeros, Comandante de la Comisaria del Sector Matamoros y
autoridades municipales.

[T

Asi como se observa, el nombre del servidor publico de quien ocupaba el cargo de
Comandante del Sector Naval Matamoros de la Secretaria de Marina en 2010, era
el Viceaimirante C.G. DEM Alejandro Salomén Velmar.

Por tanto, atento a lo referido en el andlisis correspondiente relacionado con la
causal de clasificacion prevista por el articulo 13, fraccién IV de la Ley de la
materia, se tiene que la causal de reserva no puede corresponder a aquellos
servidores publicos cuyos datos de identidad ya han sido hechos del conocimiento
publico, en tanto que pierde toda efectividad lo argumentado en cuanto a la
necesidad de resguardar su nombre cuando ya ha sido hecho del conocimiento
publico en ocasiones pretéritas.

Por tanto, al considerar que el dato que se analiza, relativo al nombre del
Comandante del Sector Naval Matamoros Vicealmirante CG. D.E.M. es de
caracter publico, este Instituto advierte que resulta improcedente la clasificacién
realizada el sujeto obligado con fundamento en el articulo 13, fraccién iV de la Ley
Federal de la materia.
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Nombre del TTE de NAV. SSN MCP, Director Accidental del Sanatorio Naval
de Matamoros

Respecto de dicho dato, es importante sefialar, en principio, que los servicios de
sanidad naval son establecimientos de apoyo logistico que tienen por objeto
satisfacer las necesidades de personal, material y servicios que los mandos y
unidades operativas de las fuerzas armadas requieran para el cumplimiento de
sus funciones. Lo anterior, con fundamento en el articulo 24 de la Ley Organica
de la Armada de México. :

En este sentido, en términos de lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se
advierte que el servicio médico integral se proporcionara gratuitamente en las
instalaciones sanitarias militares, navales u otras conforme a lo establecido en
los convenios respectivos, a quien en términos de la Ley y de dicho Reglamento
tenga derecho a éste.

Asi, de las disposiciones citadas, se advierte que el Sanatorio Naval de
Matamoros, es una instalacién que presta los servicios médicos a los
derechohabientes de las fuerzas armadas.

Por tanto, es posible advertir que las funciones que realiza, en este caso, el
Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros, no se encuentra
relacionada con actividades operativas, es decir, que ejerzan funciones en
materia de seguridad, como es el caso de preservar la soberania y defender ia
integridad del territorio nacional en el mar territorial, ya que su funcién principal se
encuentra relacionada con la direccion de una instalacion sanitaria naval, que
presta servicio médico a sus derechoahabientes.

En consecuencia, no resulta procedente la clasificacion del TTE de NAV. SSN
MCP, Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros, con fundamento en

" el articulo 13, fraccion IV de la Ley en cita.
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Nombre y firma del Agente del Ministerio Pablico de la Federacién, Titular de
la Mesa Tres de Averiguaciones Previas, adscrito a la Delegacién Estatal en
Tamaulipas de la Procuraduria General de la Repdblica

En relacién con dicho dato, el articulo 2 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales sefala que compete al Ministerio Publico de la Federacion llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer la accioén penal ante los tribunales.

Durante la etapa que conforma la averiguacion previa, le corresponde recibir las

denuncias o querellas sobre hechos que puedan constituir delito; realizar los actos -
conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito, probable responsabilidad y

reparacion del dafio; solicitar a la autoridad jurisdiccional medidas precautorias y

érdenes de cateo; asi como, acordar la retenciéon o detencién de los indiciados.

Asi también, de solicitar el apoyo de la policia para brindar proteccién a victimas,

ofendidos, testigos y jueces, entre otros.

£n este sentido, se advierte que los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, dada su naturaleza y sus atribuciones estan expuestos al
conocimiento puablico; toda vez que son quienes realizan las averiguaciones
previas, los que reciben las denuncias o querellas y quienes acuerdan las
detenciones o retenciones de los indiciados, por ello, las personas involucradas en
dichas averiguaciones, conocen al Ministerio Publico de su causa.

Por tanto, no se considera que el dar a conocer el nombre del Agente del
Ministerio Publico de la Federaciéon Mesa Il de Averiguaciones Previas adscrito a
la Delegacion Estatal en Tamaulipas pueda atentar contra los bienes juridicos
tutelados en el articulo 13, fraccion |V de la Ley de la materia.

En este sentido, respecto de la firma de dicho servidor publico, se advierte que
ésta se encuentra vinculada al ejercicio de la funcién publica, por lo que es
informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el
debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Por lo anteriormente expuesto, no resulta procedente la clasificacién del nombre y
firma del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa
Tres de Averiguaciones Previas, de la Delegaciéon Estatal en Tamaulipas de
la Procuraduria General de la Republica, con fundamento en el articulo 13,
fraccion IV de la Ley en cita.
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No es obice en sefalar que, dicho dato Unicamente podra considerarse
reservado, con fundamento en las fracciones | y IV del articulo 13 de /a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, si
este estd adscrito a alguna de las Unidades Especializadas de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
de la Procuraduria General de la Republica.*

Lo anterior, ya que se considera que su difusion podria comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica 0 la defensa nacional (fraccidn |), toda vez que
estos llevan a cabo diversas investigaciones en materia de prevencién y combate
a los delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada, los colocaria
en una situacién de vuinerabilidad, lo que podria implicar que éstos y sus familias
se vieran amenazados por la delincuencia organizada a efecto de obligarlos a
revelar las estrategias que llevan a cabo para desemperiar sus atribuciones en
relacién con la investigacion y persecucidn de los delitos de que se ocupan, o
bien, impedir u obstruir la continuidad de dichas labores que ya no podrian ser
implementadas.

Asimismo pondria en riesgo la vida, la seguridad o la salud del agente del
ministerio publico (fraccién IV), en razén de la situacion que actualmente se vive
en el pais respecto de la lucha contra la delincuencia organizada, la gravedad del
tipo de delitos que cometen y de la permanencia que ésta ha tenido en los ultimos
afos, aunada al incremento de su poder e influencia.

Por lo que en la informacién que se analiza, s6lo procedera la clasificacion del
nombre del agente del Ministerio Publico si la investigacién se llevé a cabo en el
seno de alguna de las Unidades Especializadas de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

Numero de oficio signado por un Agente del Ministerio Piblico de la
Federacién y nimero de Expediente

* El Pleno de este Instituto se ha pronunciado en este sentido en diversas resoluciones: RDA
3845/13, sustanciado bajo la ponencia del Comisionado Angel Trinidad Zaldivar y votado por
mayoria el 27 de noviembre de 2013; RDA 3427/14, sustanciado bajo la ponencia del entonces
Comisicnado Gerardo Llaveaba Rendén y votado por mayoria el 20 de noviembre de 2013; RDA
2132113, sustanciado bajo la ponencia del entonces Comisionado Angel Trinidad Zaldivar y votado
por mayoria ef 03 de julio de 2013.
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En relacion con dichos datos, cabe sefialar que éstos Gnicamente dan cuenta de
un control y orden administrativo, por lo que no es posible desprender que su
difusién pueda causar un dafio presente, probable ni especifico.

En este sentido, aun cuando se tenga conocimiento del control administrativo
realizado por la Procuraduria General de la Republica (oficio niumero 2294/2010),
asi como del sujeto obligado, lo cierto es que no arroja ningun otro elemento cuyo
conocimiento ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, por lo que no se actualiza la causal de clasificacién prevista en la
fraccion IV de! articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En consecuencia, este ‘Instituto considera improcedente la clasificacién de dicha
informacién, realizada por el sujeto obligado con fundamento en el articulo 13,
fraccién 1V de la Ley de la materia.

En resumen, del analisis de cada uno de los datos testados por el sujeto obligado,
se advierte que las versiones publicas de los documentos en comento no fueron
realizadas conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables a la materia,
toda vez que se testé informacion de naturaleza publica.

Es decir, no obstante que el sujeto obligado modificoé su respuesta inicial a la
solicitud de acceso del recurrente y proporcioné versiones publicas de la
informacion solicitada, se advierte que la elaboraciéon de éstas fue inadecuada,
debido a que testé informacion de naturaleza publica, con fundamento en el
articulo 13, fraccion IV de la Ley de la materia, a saber: Nombre del Comandante
del Sector Naval Matamoros Vicealmirante CG. D.E.M.; nombre y firma del Agente
de Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa Tres de Averiguaciones
Previas, de la Delegacion Estatal en Tamaulipas de la Procuraduria General de la
Republica; Nombre de TTE de NAV. SSN MCP, Director Accidental del Sanatorio
Naval de Matamoros; Numero de oficio signado por Agente de Ministerio Publico
de la Federacion, y Numero de Expediente.

Quinto. Asi las cosas en el caso que nos ocupa, resulta fundado el agravio del
particular, por el hecho de que la entidad no entregé la informacion solicitada al
responder el requerimiento de informacion formulado por el solicitante.

En este sentido, si bien en via de alegatos el sujeto obligado modificd su
respuesta inicial, y acredit6 ante este Instituto el haberle entregado version publica
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de la informacion solicitada, la misma no fue analizada adecuadamente, ya que
testod informacién de caracter ptiblico.

En consecuencia, este Instituto estima procedente REVOCAR la respuesta del
Instituto Nacional de Migracién; con el objeto de instruirle a que elabore y
entregue al recurrente una nueva version publica de la informacion solicitada, en la
que UGnicamente omita aquéllos datos que actualizan el supuesto de
confidencialidad, previsto en la fraccién Il del articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en los términos
vertidos a lo largo de la presente resolucion.

En cuanto al nombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, éste
debera ser testado en términos de lo previsto en las fracciones | y IV del articulo
13 de dicho ordenamiento iegal, Unicamente en el supuesto que se encuentre
adscrito a alguna de las Unidades Especializadas de la Subprocuraduria
Especializada en Investigaciéon de Delincuencia Organizada de Ia
Procuraduria General de la Republica.

En este sentido, las versiones publicas deberan elaborarse conforme a lo
dispuesto en los articulos 43 de la Ley de la materia; 41 y 70, fraccién IV de su
Reglamento; Séptimo de los Lineamientos Generales, asi como en los
Lineamientos para la elaboraciéon de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en las cuales se
tendran que precisar la palabra, parrafo o renglén testado, ademéas de incluir la
palabra “eliminado”, asi como precisar el fundamento legal que motive la
clasificacién de dicha informacion.

En este sentido, la Secretaria de Salud debera elaborar y entregar un Acta emitida

“por su Comité de Informacién en ta que se confirme la clasificacién de las partes o

secciones que fueron eliminadas en las versiones publicas conforme el analisis
vertido a lo largo de la presente resolucién; io anterior, con fundamento en los
articulos 70, fraccién IV y 72 del Reglamento de la Ley de la materia que sefalan,
respectivamente, que en el caso de que la ynidad administrativa determine que la
informacién solicitada contenga documentos reservados o confidenciales, o un
documento que contenga partes o secciones clasificadas con este tipo de
informacién, debera remitir al Comité de Informacién la reproduccién de una
version publica de los documentos que no estén clasificados o en los que se
hayan omitido las partes o secciones que contengan informacion reservada o
confidencial, y que en las resoluciones de los Comités que nieguen el acceso a la
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informacién o determinen que los expedientes o documentos contienen partes o
secciones reservadas o0 confidenciales, se debera fundar y motivar la clasificacion
correspondiente.

En relacién a lo anterior, y toda vez que en la solicitud de acceso se sefialé como
modalidad preferente: “Entrega por Internet en el INFOMEX", y ello ya no es
posible, el sujeto obligado deberad entregar dicha informacién al recurrente al
correo electrénico que proporcioné ¢ ponerla a su disposicion en un sitio de
Internet, y comunicar a este ultimo los datos que le permitan acceder a la misma.
Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el ultimo Considerando y con
fundamento en o que establece el articulo 56, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se REVOCA la
respuesta emitida por el Instituto Nacional de Migracion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Migracién para
gue en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacién, cumpla con la presente resolucién, y en el mismo
téermino informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Instituto Nacional de Migracion que en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado,
se procedera en términos de los articulos 37, fraccion X, 56, dltimo parrafo, y 863,
penultimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.
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CUARTO.- Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, 23, fraccién XXI del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; asi como en el numeral tercero del
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de representacién legal del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos
mil siete, se instruye a la Secretarfa de Acceso a la Informacion, a través de la
Direccion General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracién Publica
Federal del Instituto el seguimiento de fa presente resolucién.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el articulo 59, primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direccién sefialada para tales efectos, y a
través de la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacién del Instituto
Nacional de Migracién, a través de su Unidad de Enlace.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléforio 01
800 TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO.- Haganse las anotaciones correspondientes en los registros
respectivos.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos, Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier
Acuia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez,
siendo ponente el segundo de los sefalados, en sesion celebrada el 13 de agosto
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de 2014, ante Adrian Alcala Méndek| Coordinador de Acceso a la Informacion, con
las funciones del Secretario de}|Acceso a la Informacién previstas en el
Reglamento Interior de este Institut

Ximena A nte de la Mora
Comisignada Presidenta
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Comisionado
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