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México, Distrito Federal, a veintisiete de agosto de dos mil catorce.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RDA
2289/14, relativo al recurso de revision sefialado al rubro, en contra del Instituto
Nacional de Migracion; se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

l.- El diez de abril de dos mil catorce, a través del sistema electrénico ““/NFOMEX”
folio 0411100033414 |a parte recurrente requirié, en medio electrénico gratuito:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Copia del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de 2010, a través del cual,
el delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas, solicita al comandante del
Sectfor Naval Matamoros continuar con el tratamiento y la atencion medica
proporcionada a la victima (quien sobrevivo el intento a su vida en el municipio de
San Femando, Tamaulipas, el 22 de agosto de 2010) e implementar las medidas de
seguridad que el caso requiere.” (sic) ‘

Otros datos para facilitar su localizacién: “El oficio esta citado como una fuente
de referencia en la Recomendacién No. 80/2013, de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos México, Sado de Privacién de la Vida de 72 Personas
Migrantes Y Alentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en el Municipio de
San Femando, Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013.” {sic)

ll.- El veinte de mayo de dos mil catorce, a través del oficio numero
INM/DFTAM/3237/2014, de fecha veintidés de abril de dos mil catorce, suscrito
por el Delegado Federal en Tamaulipas del Instituto Nacional de Migracion y
dirigido al Titular de la Direccion de Atencion a los Usuarios y Acceso a la
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Informacién, por medio del Sistema “INFOMEX”, el sujeto obligado notificé la

respuesta siguiente:

‘En atencién a la solicitud de informacion registrada bajo el folio 0411100033414,
ante el Sistemna de Gestién de Transparencia, se informa lo siguiente:

Se hace del conocimiento del peticionario, que no es posible proporcionarie copia
del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 de fecha 27 de agosto de 2010,
toda vez que el mismo se encuentra dentro del expediente E.A.
07C.6/TAMPS/DAJA/DR/CNDH/03-09-2010, clasificado como Reservado, de
conformidad al Catélogo de Disposicion Documental de 2010, y el periodo de
reserva aun no se finiquita, en virtud de que ef asunto no ha sido concluido.

Aunado a lo anterior, el expediente antes citado, contiene informacién susceptible
de peligro ya que esta salvaguardando la vida de personas que fueron atacadas por
conocidos grupos delincuenciales que al haceria piblica, la delincuencia organizada
podria intentar localizarlos con la intensién de poner en nesgo su vida, su liberfad,
su salud y su seguridad, porque contiene datos de los extranjeros que fueron
victimas de delito como son: nombres, testigos, domicilios, datos de jdentificacion
personal, teléfonos, fo anterior con fundamento en los articulos 3 fraccién VI, 13
fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Asimismo, se solicita al Comité de Informacién el periodo de reserva por 12 afios,
con fundamento al articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Adjunto al presente, se adjuntan notas periodisticas sobre el caso que nos ocupa,
del cual se desprende, la gravedad e importancia del tema en cuestién 30 Fojas.

[...]" (sic)

El Instituto Nacional de Migracién adjuntd a su respuesta copia simple de los
siguientes documentos:
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* Resolucién de fecha veinte de mayo de dos mil catorce, emitida por el
Comité de Informacion del sujeto obligado, que a la letra sefala lo
siguiente:

Registro INFOMEX No. 0411100033414

En la Ciudad de México Distrito Federal, a 20 de mayo de 2014, vistos para resolver
por el Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de )
Acceso a Informacién Pablica, con el folio al rubro citado y.-——-—--—-—— C‘C} K

_ PR

RESULTANDO

I- Que con fecha 10 de abril de 2014, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracién (INM), la solicitud de acceso a la informacion publica
gubemamental, la cual quedé registrada en el Sistema de Solicitudes de
Informacion (INFOMEX), con el folio 04111000334 14.

Il. Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante
sefiala: “Copia del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto
de 2010, a través del cual, el delegado local del INM en Matamoros,
Tamaulipas, solicita al comandante del Sector Naval Matamoros continuar con
el tratamiento y la atenciéon medica proporcionada a la victima (quien
sobrevivi6 el intento a su vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas,
el 22 de agosto de 2010)e implementar las medidas de seguridad que el caso
requiere.” (Sic).

Hl. Que como modalidad preferente de entrega de informacién sefiala: Entrega por
Internet en el INFOMEX.

IV. Que para facilitar la focalizacién de la informacién: “El oficio esta citado como
una fuente de referencia en la Recomendacién No. 80/2013, de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos México, Sado de Privacién de Ia Vida de
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~.atender dicho planteamiento.

72 Personas Migrantes Y Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en
el Municipio de San Fernando, Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013" (sic). -

V. Que conforme al procedimiento, la Unidad de Enlace remitié la solicitud de
informacion a través del Sistema de Gestion de Transparencia af Enface de Apoyo

. en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica gubernamental de la

Direccién General de Coordinacién de Delegaciones a través de la Delegacion
Federal en Tamaulipas, como Unidad Administrativa del INM responsable para

VI. Que en respuesta, la Unidad Administrativa del INM referida en la fraccién V de
este ocurso, hizo Hegar al Titular de la Unidad de Enlace el siguiente oficio:
INM/DFTAM/3237/2014, servidor publico que los puso a disposicion de este Comité
de Informacién, y en los que se expresan en relacion a lo solicitado por la
promovente, los fundamentos y motivos que contienen los elementos para no
entregar la totalidad de los documentos en los términos requeridos por la solicitants,
por lo que se declara la reserva de la informacion, misma que se analizara en los
siquientes:

CONSIDERANDOS

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM); 29 fraccién i, 30 y 45 de la LFTAIPG; 57,
70 fraccion 1V, 72 del Reglamento de la ley de la materia y articulo 4°, fraccion Ill, de
los Lineamientos de Operacién del Comité de Informacién del Instituto Nacional de
Migracién, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de acceso a la informacion.

1. Que del andlisis efectuado a la Solicitud de Acceso a la Informacién precisada en
fos Resultandos del | al 1V, y previos los framites administrativos efectuados por la
Unidad de Enlace para obtener la informacién de la Unidad Administrativa
responsable, segun se indicé en el Resultando V, y en atencién al andalisis de la
respuesta que obra en el oficio que se indica en el Resultando Vi, se desprende que
la Direccién General de Delegaciones a través de la Delegacién Federal en
Tamaulipas, atendié la peticién del solicitante y analiz6 el contenido y alcance de la
informacién requerida, determinando lo siguiente:
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- La Delegacibn Federal de Tamaulipas, a través del oficio No.
INM/DFTAM/3237/2014, consigna:

Se hace del conocimiento del peticionario, que no es posible proporcionarfe copia

del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 de fecha 27 de agosto de 2010,

loda vez que el mismo se encuenira dentro del expediente E.A.
07C.6/TAMPS/DAJA/DR/CNDH/03-09-2010, clasificado como Reservado, de
conformidad al Catalogo de Disposicion Documental de 2010, y el periodo de

reserva aun no se finiquita, en virtud de que el asunito no ha sido conciuido.

Aunado a lo anterior, el expediente antes citado, contiene informacién susceptiblel Y~
de peligro ya que esta salvaguardando la vida de personas que fueron atacadas - 3’" |
por conocidos grupos delincuenciales que al hacerla publica, la delincuencia ’
organizada podria intentar localizarios con fa intensién de poner en riesgo su

vida, su libertad, su salud y su seguridad, porque contiene datos de los
extranjeros que fueron victimas de delito como son: nombres, testigos, domicilios,

datos de identificacién personal, teléfonos, lo anterior con fundamento en los

articulos 3 fraccion VI, 13 fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Asimismo, se solicita al Comité de Informacién el periodo de reserva por 12 afios,
con fundamento al articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubemamental.

Adjunto al presente, se adjuntan notas periodisticas sobre el caso que nos ocupa,
del cual se desprende, la gravedad e importancia del tema en cuestién 30 Fojas.

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la unidad Administrativa responsable que
contiene los elementos para no enitregar la totalidad de los documentos en los
términos requeridos por el solicitante, por lo que se declara la reserva de la
informacién por un periodo de 12 afos, referente a "Copia del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de 2010, a través del
cual, el delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas, solicita al
comandante del Sector Naval Matamoros continuar con el tratamiento y la
atencién medica proporcionada a la victima (quien sobrevivié el intento a su
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vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, el 22 de agosto de 2010) e
implementar las medidas de seguridad que el caso requiere.” Argumentado por
la Direccién General de Coordinacién de Delegaciones, a través de la Delegacion
Federal en Tamaulipas. Por tal motivo, este Comité, continuando con el andlisis de
la soficitud de informacién y la respuesta de la citada Unidad Administrativa, previo
al estudio se analizard el marco normativo aplicable al Institufo Nacional de
Migracién, a saber:

En primer lugar, la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (L.OAPF)
prevé lo siguiente:

‘Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Pablica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la
Consejeria Jurfdica del Ejecutivo Federal, integran la Administracién Publica
Centralizada.

‘Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién,
habrd las siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

1. Secretarias de Estado;... °

‘Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de fa Unién contard con las siguientes dependencias:

-Secrelarfa de Gobernacién; ...

Cabe destacar que las Secretarias de Estado pueden contar con Organos
Administrativos Desconcentrados. En el caso concreto de la Secrelaria de
Gobernacién, se hace mencioén de ellos en su Reglamento Interior, el cual sefiala o
siguiente:
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‘Articulo 2.- Al frente de la Secretarfa de Gobemacién habra un Secretario del
Despacho, titular de la misma quien, para el desahogo de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de:

C. Los drganos administrativos desconcentrados siguientes y aquelios que fe
correspondan, por disposicion legal, reglamentaria o determinaciéon del
Presidente de la Republica:

HI. Instituto Nacional de Migracion;

Articulo 69.- Para la eficaz atencion y el eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con érganos administrativos desconcentrados
que le estaran jerarquicamente subordinados. ——-—-—— ———

Articulo 77.- El Instituto Nacional de Migracion para su operacién contard con:  ~%{ i
e ‘r‘"*ﬁ;

I. Un Consejo Técnico presidido por el Secretario, que serd un 6rgano de’ i :

consulta y se integrara por:

a) El Secretario;

b) El Subsecretario de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos;

¢) El Oficial Mayor de la Secretaria;

d) El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y

e) Los titulares de las dependencias y entidades que el Secretario estime

pertinente invitar y cuyo ambito de competencia se relacione con la matera

migratoria. '

. Un Comisionado que se auxiliaréd de las siguientes unidades administrativas:

a) Unidad de QOperacion;

b) Direccién General de Regulacion y Archivo Migratorio;

¢) Direccién General de Control y Verificacién Migratoria;

d) Direccién General de Proteccién al Migrante y Vinculacion;

e) Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones;

f) Direccién General Jurfdica, de Derechos Humanos y Transparencia;

g) Direccién General de Administracion;

h) Direccién General de Coordinacion de Delegaciones;

i) Direccion General de Asuntos Internos, y

J) Centro de Evaluacién y Control de Confianza.
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Ademds, el Instituto Nacional de Migracion contaré con delegaciones y
subdelegaciones federales, delegaciones y subdelegaciones locales en las
entidades federativas, las cuales ejerceran sus funciones en las circunscripciones
territoriales que defermine el Comisionado mediante acuerdo que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién’.

Ahora bien, la Ley de Migracién prevé la operacion de este Instituto, asi como las
atribuciones, las cuales se transcriben para pronta referencia:

‘Articulo 19. El Instituto es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
! Secretaria, que tiene por objeto la gjecucion, control y supervision de los acfos
realizados por las autoridades migratorias en ternforio nacional, asi como la
-~ instrumentacién de politicas en la materia, con base en los lineamienfos que
expida la misma Secretaria.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratona: -

1. Instrumentar la politica en materia migratoria;

Il. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion;

IIl. En los casos seflalados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la internacién,
estancia y salida del pals de los extranjeros;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacién o el retorno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en
su Reglamento;

V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Reglamento;

Vi. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

Vil. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal
fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus derechos humanos,

Vill. Coordinar la operacién de los grupos de atencion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional;

IX. Proporcionar informacién contenida en las bases de dalos de los distintos
sistemas informéticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad
nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y
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X. Las demés que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
jurldicas aplicables. -

Por fo que hace al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacién, se prevé:
‘Articulo 77.- El Instituto Nacional de Migracién para su operacién contard con:

I. Un Consejo Técnico presidido por el Secretario, que serd un Organo de
consulta y se integrara por:

a) El Secretario;

b) El Subsecretario de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos;

¢) El Oficial Mayor de la Secretarfa;

d) Ef Director General del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, y

e) Los titulares de las dependencias y entidades que el Secretario estime
pertinente invitar y cuyo émbito de competencia se relacione con la materig. ..
migratoria. AT &
Il. Un Comisionado que se auxiliaré de las siguientes unidades administrativas:

a) Unidad de Operacién;

b) Direccion General de Regulacion y Archivo Migratorio;

c¢) Direccién General de Control y Verificacién Migratoria;

d) Direccion General de Proteccién al Migranite y Vinculacién;

e) Direccion General de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones;

f) Direccion General Juridica, de Derechos Humanos y Transparencia;

g) Direccién General de Administracion;

h) Direccién General de Coordinacién de Delegaciones;

i) Direccién General de Asuntos Intemos, y

J) Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

e

Ademas, el Institufo Nacional de Migracion contaré con delegaciones y
subdelegaciones federales, delegaciones y subdelegaciones locales en las
entidades federativas, las cuales ejerceran sus funciones en las circunscripciones
territoriales que determine el Comisionado mediante acuerdo que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion'.

Articulo 89.- Son atnibuciones de la Direccin General de Coordinacién de
Delegaciones:
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I. Difundir, instruir y, en su caso, verificar entre las delegaciones y
subdelegaciones federales, delegaciones y subdelegaciones locales sobre las
directrices que establezca el Instituto Nacional de Migracion en materia de
regulacion, control, verificacién migratoria y procedimientos administrativos, a fin
de asegurar su cumplimiento, asi como identificar probleméticas y sus probables
soluciones:

Il. Coordinar las actividades de las delegaciones y subdelegaciones federales y
locales del Instituto Nacional de Migracion.

llI. Coordinar, con cada una de las areas del Instituto Nacional de Migracion, la
supervision, los servicios, procedimientos, resoluciones, operacion y
funcionamiento de las delegaciones y subdelegaciones federales, delegaciones y
subdelegaciones locales, para efcto de dar cumplimiento a las disposiciones
juridicas aplicables, asi como dictar instrucciones que resulten necesarias;

IV. Integrar, controlar y mantener el acervo documental de las bibliotecas de fas
estaciones migratorias, asi como emitir directrices para la prestacién de esle
servicio con la asesoria de la Unidad de Politica Migratoria, y

V. Establecer criterios complementarios para la organizacion y funcionamiento de
las delegaciones y subdelegaciones federales, delfegaciones y subdelegaciones
locales (Sic).

lll. La reserva de la informacién, referente a “Copia del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de 2010, a través del
cual, el delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas, solicita al
comandante del Sector Naval Matamoros continuar con el tratamiento y la
atencién médica proporcionada a la victima (quien sobrevivié el intento a su
vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, el 22 de agosto de 2010) e
implementar las medidas de seguridad que el caso requiere.” Argumentado por
la Direccién General de Coordinacién de Delegaciones, a través de la Delegacion
Federal en Tamaulipas, de conformidad con los articulos 3 fraccion VI y 13 fraccion
IV de la LFTAIPG, en concatenacion con el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales para fa Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

10
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Proporcionar las rutas de alto riesgo, afectaria las operaciones de control migratorio,
ya que la difusion de la informacién puede entorpecer o limitar el desarrollo y
cumplimiento de objetivos en las operaciones de control migratorio del Instituto. -———-

A mayor abundamiento, el Instituto Nacional de Migracién motivara la reserva, a
través de la concatenacion de elementos objetivos, derivados de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar al caso concreto, para demostrar el dafio que se causaria
con la divuigacion de las rutas de alto riesgo.

Se tendria un dafio presente.- En tanto que implicaria difundir informacion que pone
en peligro la vida e integridad de una persona, que fue viclima de un delito.

Probable.- Dar a conocer el documento en cuestion darfa elementos para que l0s

grupos dedicados a la delincuencia organizada aprovechen esa informacién paﬁW

actuar en contra de la victima, con ello se pone en peligro su vida y la de K”;I‘Z‘
familiares. J -

Especifico.- En tanto que impactaria directamente en la seguridad de una victima
de un delito, al dejar en descubierto la identidad de la victima y con ello pudiera ser
objeto de algun tipo de venganza por parte de la delincuencia organizada. ——-—-—--——

Por lo antes expuesto, este Comité de Informacion, confirma la reserva de la
informacién  por 12 afos, referente  a “Copia  del  oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de 2010, a través del
cual, el delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas, solicita al
comandante del Sector Naval Matamoros continuar con el tratamiento y la
atencién medica proporcionada a la victima (quien sobrevivié el intento a su
vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, el 22 de agosto de 2010) e
implementar las medidas de seguridad que el caso requiere”, argumentado por
la Delegacion Federal de Tamaulipas, de conformidad con los articulos 3 fraccion VI
y 13 fraccion IV de la LFTAIPG.

IV. Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de la
solicitud, de la que también se desprende que la solicitante la realiza mediante el
sistema establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos (IFAI), se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean
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efectuadas por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del RLFTAIPG;
asf mismo, se orientara al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer
el recurso de revision, en los términos de los articulos 49 y 50 de la LFTAIPG, 72 del
RLFTAIPG. Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion 1,
30 de la LFTAIPG, y 70, fraccién 1V del RLFTAIPG, este Comité determina, que en
cumplimiento a los Considerandos de este proveido deberan atenderse los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacién del INM, es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con
los preceptos legales citados en el Considerando | de esta resolucion. -------------—— —

SEGUNDO.- Analizada la solicitud, y de acuerdo a lo fundado y motivado en el
Considerando Il de este proveido, se confirma la clasificacién de la informacion
como reservada, por un periodo de 12 afios de conformidad con los articulos 3
fraccién 1V y 13 fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubermnamental, realizada por la Direccion General de
Coordinacién de Delegaciones, a través de la Delegacién Federal en Tamaulipas,
del Instituto Nacional de Migracién, referente a ‘Copia del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de 2010, a través del
cual, el delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas, solicita al
comandante del Sector Naval Matamoros continuar con el tratamiento y la
atencién medica proporcionada a la victima (quien sobrevivié el intento a su
vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, el 22 de agosto de 2010) e
implementar las medidas de seguridad que el caso requiere.’ (Sic).

TERCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Eniace, para que proceda en
términos de los articulos 28 fraccién IV de la LFTAIPG; y 68 del RLFTAIPG a
notificar a la solicitante, titular de la solicitud numero 0411100033414, Ia presente
resolucién y se otorgue acceso al oficio nimero INM/DFTAM/3237/2014. --———--——-

CUARTO.- En la notificacion a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, e le

deberd orientar al solicitante que podré interponer por si 0 a fravés de su
representante, el recurso de revisién previsto por los articulos 49 y 50 de la
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LFTAIPG, en relacién con el articulo 72 del RLFTAIPG, ante el IFAI, sito en Av.
Insurgentes Sur 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Del. Coyoacén, C.P. 04530, en
esta ciudad de México, Distrito Federal; el formato y forma de presentacién del
medio de impugnacion, podré obtenerlos en la pagina de Internet del mencionado
Instituto, en la direccion electronica www.ifai. org.mx.

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL
EL DIA 20 DE MAYO DE DOS MIL CATORCE, POR EL COMITE DE
INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE. ---

[...]" (sic)

+ Nota periodistica intitulada “Juez ordena a la PGR informar sobre™,, =, .-

Y.
S A
e

1
investigacién de masacres en Tamaulipas”, de fecha veinte de mayo de dos--

¥
v

mil catorce.

o Nota periodistica intitulada “Detienen a presunto lider de Los Zetas en
Tamaulipas”, de fecha veinte de mayo de dos mil catorce.

* Nota periodistica intitulada “Zetas y Templarios, Michoacén y Tamaulipas”,
de fecha veinte de mayo de dos mil catorce.

e Nota periodistica intitulada “Zetas ejecutaron por la espalda a los 72
migrantes; no pudieron pagar rescate”, de fecha veintiséis de agosto de dos
mil diez.

¢ Documento intitulado “Los Zetas”, Wikipedia, la enciclopedia libre.

lll.- El tres de junio de dos mil catorce, la parte recurrente presenté recurso de
revision expresando fundamentaimente lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos peftitorios: “Favor de encontral el recurso de
revisién en el caso 0411100033414 anexado.” (sic)

Archivo: 2014002639. pdf
13




Sujeto obligado ante el que se presentd la
solicitud: Instituto Nacicnal de Migracion

Folio: 0411100033414

Expediente: RDA 2289/14

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la Informaci6n y Proteccion

de Datos

Organismo Autdnomo

La parte recurrente adjunté a su recurso de revision, copia simple de los siguientes

documentos:

—

o Oficio en formato Word, intitulado “Interposiciéon de recurso de revision”,

emitido por la parte recurrente, que a la letra sefala lo siguiente:

“1.]
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
Por medio del presente acudimos a interponer el recurso de revision a la solicitud

clasificada como 0411100033414 — INM en los siguientes terminos:
Antecedentes:

Se inferpone recurso de revisién, en tanto que la solicitud de acceso a la
informacién se hizo el 10 de abril de 2014 con respecto a la “Copia del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de 2010 a través def cual, el
delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas, solicita al comandante del
Sector Naval Matamoros continuar con el tratamiento y la atencién medica
proporcionada a la victima (quien sobrevivo el intento a su vida en el municipio de
San Fernando, Tamaulipas, el 22 de agosto de 2010) e implementar las medidas de
sequridad que el caso requiere. En respuesta a dicha solicitud de informacion, la
unidad de enlace del Instituto Nacional de Migracién (INM) nos respondié por carta
de fecha de 20 de mayo de 2014, al indicar que el Comité de Informacion del INM
confirma 1a reserva de la informacion por 12 afios, referente a: “Copia del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10..." argumentando por la Delegacién Federal
de Tamaulipas, de conformidad con los articulos 3 fraccion VI y 13 fracciones IV de
la LFTAIPG.”

Argumentos:

PRIMERO: LA INFORMACION QUE SE REQUIERE, ESTA VINCULADA CON
UNA INVESTIGACION PENAL QUE HA SIDO YA DECLARADA POR UN JUEZ

14
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COMO VIOLACION GRAVE A LOS DERECHOS HUMANOS, POR LO QUE LA
INFORMACION QUE SE SOLICITA DEBE SER CONSIDERADA COMO PUBLICA

Con el motivo destacar la significativa de la informacién solicitada en este caso,
estamos proporcionado una resolucién recién emitida por el Juez Qctavo de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal (ver abajo, Anexo I: juicio de amparo
1371/2013, 11 de abril de 2014). El amparo esté en referencia a informacién relativa
a casos de actos de violencia hacia migrantes, enire lo tanto incluye la masacre
hacia los 72 migrantes cometida en San Femando, Tamaulipas. El este caso el juez
ha determinado que los archivos relativos al dicho caso de las 72 viclimas de la
masacre contienen informacion sobre violaciones graves de derechos humanos.
Ademas, la resolucién destaca que, segun la Gltima cldusula del Articulo 14 de la
LFTAIPG, no se permite la restriccion de documentos relativos a las dichas
violaciones. La solicitud del presente caso se trata del mismo caso de la masacre de
migrantes en agosto de 2010.

Es importante destacar que los detalles sobre la masacre de los 72 estén de
conocimiento pablico, y confirmado por reportajes de los funcionarios de los Estados
Unidos de América, hechos contempordneamente al acto de las matanzas y los
acontecimientos inmediatamente después de la masacre. Por ejemplo, oficiales del
consul estadounidense en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, envié un cable el
27 de agosto de 2010, misma fecha del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, scbre los asuntos relativos a la masacre.
{ver abajo, Anexo ll: Documento Desclasificado del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América, cable enviado del cénsul estadounidense de
Matamoros el 27 de agosto de 2010).

Adema4s, el oficio solicitado del presente caso esta citado como una fuente de
referencia en la Recomendacion No. 80/2013, de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos México, Sado de Privacién de la Vida de 72 Personas
Migrantes Y Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en el Municipio de
San Femando, Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013. (Ver, abajo, Anexo lii:
Recomendacién No. 80/2013, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
México, pagina 5).
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Solicitamos que IFAI considerar los documentos desclasificados por las agencias de
los Estados Unidos de América, ademds de la resolucién del Juez Octavo del 11 de
abril de 2014 en su resolucidn sobre el presente caso, y ordenar PGR desclasificar
versiones publicas de los documentos solicitados en este caso.

SEGUNDO: LA RESPUESTA DADA POR LA AUTORIDAD VIOLA NUESTRO
DERECHO A LA INFORMACION Y A LA VERDAD

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién en armonia con el
articulo 1° Constitucional, establecen que las autoridades tienen la obligacion de
hacer el méximo esfuerzo por transparentar la informacioén publica. Por otra parte la
Ley General de Victimas establece que la sociedad tiene derecho a conocer la
verdad, sobre todo cuando hablamos de hechos que son considerados como graves
violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, la informacion debe ser transparentada porque también afecta
nuestro derecho a saber la verdad, en un caso que tiene implicacion de graves
violaciones a los derechos humanos, como lo sefiala la sentencia referida en el
apartado anterior, tomando en consideracion ademds los muiltiples informes de
organismos internacionales de proteccién y defensa de los derechos humanos asi
como el hecho de que policias estdn siendo investigados por los hechos
relacionados con las masacres.

Por lo anterior solicitamos atentamente al IFAI:

UNICO: Que IFAI revoque la respuesta declarada de INM y se le instruya a que
haga entrega de los documentos que se requieren, con base en lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental y la
Ley General de Victimas por cuanto hace al derecho a la verdad.

Anexos:

Anexo I: Juicio de amparo 1371/2013, Resolucién del Juez Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, 11 de abril de 2014.
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Anexo lI: Documento Desclasificado del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, cable enviado del consul estadounidense de Matamoros el 27
de agosto de 2010. (Este documento fue desclasificado por la Ley de Libertad de
Informacion de los EE.UU. — Freedom of Information Act)

Anexo llI: Recomendacioén No. 80/2013, de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos México, Caso de Privacién de la Vida de 72 Personas Migrantes Y
Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en el Municipio de San Femando,
Tamaulipas, de 23 de diciembre de 2013.

[...]" (sic)

Juicio de amparo indirecto 1371/2013, Resoluciéon del Juez Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, de fecha once de
abril de dos mil catorce.

Documento Desclasificado del Departamento de los Estados Unidos de
América, cable enviado del cénsul estadounidense de Matamoros el
veintisiete de agosto de dos mil diez.

Recomendacion No. 80/2013, emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos México, Caso de Privacién de la Vida de 72 Personas
Migrantes Y Atentados a la Vida de los Extranjeros V73 y V74, en el
Municipio de San Fernando, Tamaulipas, de fecha veintitrés de diciembre
de dos mil trece.

IV.- El tres de junio de dos mil catorce, la Comisionada Presidenta asigné el
nimero de expediente RDA 2289/14 al aludido recurso de revision y, de

conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al

Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 55,

fraccion | de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, en lo sucesivo la Ley.
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V.- El seis de junio de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en el
articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, el Comisionado Ponente acord6 la admision
del recurso de revision, requirié al Instituto Nacional de Migracién para que en un
plazo no mayor de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
fecha de notificacién, se manifieste en relacidbn con el presente recurso de
revision; asimismo, ordend hacer del conocimiento de las partes su derecho de
audiencia y a presentar los argumentos que funden y motiven sus pretensiones asi

.7 ~como el de formular sus alegatos de conformidad con lo dispuesto en el articulo

55, fracciones |l y ill de la ley de la materia, en relacion con el diverso 88 de su
Reglamento.

El diez de junio de dos mil catorce, mediante el Sistema denominado “Herramienta
de Comunicacion”, se notifico el acuerdo sefalado en el parrafo anterior al sujeto

obligado y a la parte recurrente, mediante correo electrénico.

VI.- El diecinueve de junio de dos mil catorce, este Instituto recibié oficio sin
namero, de fecha dieciocho del mismo mes y afo, suscrito por el Comité de
Informacién del sujeto obligado y dirigido al Comisionado Ponente, el cual dice a la

letra:

“I.]
ALEGATOS

Para mejor proveer, se transcribe la solicitud original, el acto que se recurre y los
puntos petitorios de (...):
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(Transcripcion de fa Solicitud de Acceso a Informacién)
Acto que se recurre y puntos petitorios
(Transcripcion del Recurso de Revision)

Con el propdsito de atender los hechos vertidos por el hoy recurrente, se expondran
los fundamentos y argumentos siguientes:

Primero.- La respuesta a la solicitud de informacién notificada al entonces
solicitante mediante el sistema INFOMEX, de fecha veinte de mayo de dos mil
calorce, se atendié conforme a lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 1, 2, 4, 28, fracciones IV, 40,
41, 42 y 44 de la LFTAIPG, y demés aplicables del RLFTAIPG. En este sentido, este

sujeto obligado se apeg¢ al principio de méxima publicidad y principio de legalidad . s

en su actuacion.

Segundo.- Del anélisis al acto que recumre (...), en su punto petitorio, al esgrirmir
que:

(Transcripcion del Recurso de Revision).

UNICO: Que IFAI revoque la respuesta declarada de INM y se le instruya a que
haga entrega de los documentos que se requieren, con base en lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
y la Ley General de Victimas por cuanto hace al derecho a la verdad.

(Sic).

Una vez que la Unidad de Enface recibié la notificacién del recurso de revision,
solicité a la Unidad Administrativa la emisién de los alegatos correspondientes,
mismos que se precisan mediante el oficio numero: INM/DGCD/1445/2014, (Anexo
uno) de la Direccién General de Coordinacién de Delegaciones del Instituto Nacional
de Migracion, los siguientes argumentos que a la Ietra se reproducen para mejor
proveer:
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Al respecto, remito la informacién proporcionada por la Delegacion Federal del
Instituto Nacional de Migracién en Tamaulipas como responsable de la misma, por
medio del cual, se reitera Ila respuesta emitida mediante oficio
INM/DFTAM/3237/2014, de fecha 22 de abril de 2014, respecto a que el oficio
solicitado INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, forma parte del expediente
E.A.07C.6/TAMPS/DAJA/CNDH/03-09-2010, clasificado como reservado, sin
embargo con fundamento en el articulo 1 y 14 dltimo pérrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), pone a
disposicion del peticionario una foja en versién publica, por contener informacion
reservada y confidencial, esto con fundamento en los articulos 3 fraccion 1V, 13
fraccion IV y 18 fraccién 1l de la LFTAIPG.

(Sic).

En su oficio de 11 de junio del 2014, la Direccién General de Coordinacion de
Delegaciones a través de la Delegacién Federal en Tamaulipas del Instituto
Nacional de Migracién, en su oficio numero: INM/DFTAM/4687//2014, (Anexo dos)
sefiala:

En relacién a lo solicitado por el peticionario, reitero la respuesta vertida mediante
oficic INM/DFTAM/3237/2014, de fecha 22 de abril de 2014, respecto a que el oficio
solicitado INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 de fecha 27 de Agosto de 2010,
forma parte del expediente E.A.07C.6/TAMPS/DAJA/CNDH/03-09-2010, clasificado
como Reservado toda vez que contiene informacion que pudiera poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de las personas a las cuales se hace referencia en el
mismo, asi como que de conformidad a lo dispuesto en el Catalogo de Disposicion
Documental de 2010, el periodo de reserva, aun no se finiquita toda vez que el
asunto no ha sido concluido, en este caso por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que no obra consltancia alguna de lo antes expuesto.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que los hechos a los cuales hace referente el
solicitante, se ventilan aun ante otras instancias, lo cual pudiera entorpecer las
investigaciones sobre el caso.

Sin embargo, esta autoridad administrativa con apoyo en lo dispuesto por el articulo

1 y 14, altimo péarrafo, ambos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, considera que el derecho de acceso en un
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derecho humano fundamental y hace una excepcién a la regla general, atendiendo a
una justificacion racional en funcién del bien juridico de proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata
y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, da privilegio a la
transparencia, porlo que se pone a disposicion del peticionario la versién ptblica del
oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, con una cantidad de 01 foja, por
contener informacion reservada y confidencial, ya que de hacerse publica la
informacién las personas a las cuales se hace referencia se encontrarfan en una
situacion de vulnerabilidad, al hacerios plenamente identificables, lo que podria
tener como consecuencia que grupos delictivos traten de localizarios con la
intencion de poner en riesgo su vida, su libertad, su salud y su seguridad, esto con
fundamento en los articulos 3 fraccién VI, 13 fraccién IV y 18 fraccidn Il de la misma
ley.

(Sic).

Por lo anterior, se reitera la clasificacion como informacion reservada por lo que se
refiere a "Copia del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto
de 2010, a través del cual, el delegado local del INM en Matamoros,
Tamaulipas, solicita al comandante del Sector Naval Matamoros continuar con
el tratamiento y la atencién medica proporcionada a la victima (quien
sobrevivié el intento a su vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas,
el 22 de agosto de 2010) e implementar las medidas de seguridad que el caso
requiere.” (Sic), ya que el expediente antes citado contiene informacién susceptible
de peligro ya que esta salvaguardando la vida de las personas que fueron atacadas
y existe el riesgo de que terceras personas como es el crimen organizado, intenten
localizarios con la intensién de poner en riesgo su vida, su libertad, su salud y su
sequridad.

Ya que al conocer dicha informacién podrfa planear en algin momento cometer
actos ilicitos en contra de los migrantes, que transiten por dichos puntos como
puede ser el secuestro, la extorsién, robo, trata de personas.

No obstante la Direccion General de Coordinacion de Delegaciones, con

fundamenlo en el articulo 1y 14 ditimo pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, pone a disposicién del hoy
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recurrente 1 foja en versién puablica la cual se adjunta al presente, con lo que se
atiende cabalmente la solicitud planteada.

Tercero.- Se agrega como Anexo tercero a los presentes alegatos, la notificacién de
envio con la informacién proporcionada por la Direccién General de Coordinacion de
Delegaciones, al comeo electrénico sefialado por el hoy recurrente en el acuerdo de
admisién referido en el punto ‘SEXTO’, a saber: (...)

Lo anterior, a fin de actualizar el supuesto juridico previsto en el articulo 58 fraccion
IV de la LFTAIPG, que a la lefra dispone:

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando;

IV. L dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o matena.

Por lo expuesto y fundado.
A USTED C. COMISIONADO PONENTE, respetuosamente solicitamos:

PRIMERO.- Tenermos por presentado en tiempo y forma, rindiendo los presentes
alegatos para los efectos legales a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido por el articulo 55 fraccion lll de la LFTAIPG.

SEGUNDO.- De acuerdo a lo fundado y motivado en el numeral segundo es de
CONFIRMARSE como reservada por un periodo de 12 afios, por lo que se refiere
a: “Copia del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de
2010, a través del cual, el delegado local del INM en Matamoros, Tamaulipas,
solicita al comandante del Sector Naval Matamoros continuar con el
tratamiento y la atencién medica proporcionada a la victima (quien sobrevivio
el intento a su vida en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, el 22 de
agosto de 2010) e implementar las medidas de seguridad que el caso
requiere.” (sic} realizada por la Direccién General de Coordinacién de
Delegaciones del instituto Nacional de Migracion.
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TERCERQO.- Se solicita SOBRESEER la respuesta de la solicitud de Informacion
que nos ocupa, con fundamento en el artfculo 58 fraccién IV de la LFTAIPG.

[...}" (sic)

El sujeto obligado adjunté a su escrito de alegatos copia simple de los siguientes

documentos:

Oficio numero INM/DGCD/1445/2014, de fecha dieciséis de junio de dos mil
catorce, suscrito por el Director General de Coordinacién de Delegaciones y
dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ambos del Instituto Nacional de Migracién, que a la letra
sefiala lo siguiente:

“T.]
En relacién al oficio No. DGJDHT/UEAIPG/TRANSPARENCIA/206/2014, de fecha
10 de junio 2014, por medio del cual se informa del Recurso de Revision namero
RDA 2289/14, referente a la solicitud de informacion 0411100033414, que a la letra
dice:

{Transcripcién de la Solicitud de Acceso a Informacién)

Al respecto, remito la informacién proporcionada por la Delegacién Federal del
Instituto Nacional de Migracién en Tamaulipas como responsable de la misma, por
medio del cual, se reitera la respuesta emitida mediante oficio
INM/DFTAM/3237/2014, de fecha 22 de abril de 2014, respecto a que el oficio
solicitade INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/O766/10, forma parte del expediente
E.A.07C.6/TAMPS/DAJA/CNDH/Q3-09-2010, clasificado como reservado, sin
embargo con fundamento en el articulo 1y 14 dltimo pérrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental (LFTAIPG), pone a
disposicién del peticionario una foja en versién publica, por contener informacion
reservada y confidencial, esto con fundamento en los articulos 3 fraccion IV, 13
fraccién IV y 18 fraccién Il de la LFTAIPG.

{...]" (sic)
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Oficio namero INM/DFTAM/4687//12014, de fecha once de junio de dos mil
catorce, suscrito por el Delegado Federal en Tamaulipas y dirigido al Titular
de la Direccion General de Coordinacién de Delegaciones, ambos como
autoridades del Instituto Nacional de Migracién, que a la letra sefala lo

siguiente:

1.1 :
En atencién al oficio INM/DGCD/1427/2014, de fecha 11 de junio de 2014, mediante
el cual se informa del Recurso de Revision nimero RDA 2289/14, referente a la
solicitud de informacion registrada bajo el folio 0411100033414, me permito
comunicar lo siguiente:

En relacion a lo solicifado por el peticionario, reitero la respuesta vertida mediante
oficio INM/DFTAM/3237/2014, de fecha 22 de abril de 2014, respecto a que el oficio
solicitado INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 de fecha 27 de Agosto de 2010,
forma parte del expediente E.A.07C.6/TAMPS/DAJA/CNDH/03-09-2010, clasificado
como Reservado toda vez que contiene informacion que pudiera poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de las personas a fas cuales se hace referencia en el
mismo, asi como que de conformidad a lo dispuesto en el Catalogo de Disposicién
Documental de 2010, el periodo de reserva, aun no se finiquita toda vez que el
asunto no ha sido concluido, en este caso por la Comisioén Nacional de Derechos
Humanos, ya que no obra constancia alguna de lo antes expuesto.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que los hechos a los cuales hace referente el
solicitante, se ventilan aun ante otras instancias, lo cual pudiera entorpecer las
investigaciones sobre el caso.

Sin embargo, esta autoridad administrativa con apoyo en lo dispuesto por ef articufo
1 y 14, ultimo parrafo, ambos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, considera que el derecho de acceso en un
derecho humano fundamental y hace una excepcion a la regla general, atendiendo a
una justificacion racional en funcién del bien juridico de proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se frata
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y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, da privilegio a la
transparencia, por 10 que se pone a disposicién del peticionario la version publica del
oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, con una cantidad de 01 foja, por
contener informacién reservada y confidencial, ya que de hacerse publica la
informacion las personas a las cuales se hace referencia se encontrarfan en una
situacién de vulnerabilidad, al hacerfos plenamente identificables, lo que podria
tener como consecuencia que grupos delictivos traten de localizarlos con la
intencion de poner en riesgo su vida, su libertad, su salud y su seguridad, esto con
fundamento en los articulos 3 fraccién VI, 13 fraccién IV y 18 fraccion Il de la misma
ley.

{...I" (sic)

» Version pulblica del oficio nimero INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/07664 0,{«? }?y/
de fecha veintisiete de agosto de dos mil diez, suscrito por el Del in“'”
lLocal del Instituto Nacional de Migracion y dirigido al Vicealmirante CG. o
D.E.M. Comandante del Sector Naval Matamoros, que a la letra sefiala lo
siguiente:

‘1.1

Por medio de la presente solicito su cooperacion y auxilio a fin de que se continte
con el tratamiento y atencion medica que se le ha estado proporcionado al
extranjero (...) de Nacionalidad (...), asf mismo proporcione las medidas de
seguridad necesarias para la seguridad del extranjero mencionado ya que se
encuentra en calidad de victima en la (...), al dia de hoy se encuentra internado en
las instalaciones del sanatoric Naval de esta ciudad

El extranjero en cita fue puesto a disposicion de esta Delegacién Local del Instituto
Nacional de Migracién el dia de hoy por parte del Ministerio Puablico de la
Federacion LIC (...) lo anterior con base en el Articulo 73 de la Ley General de
Poblacion y 98 de su Reglamento, solicitando también tenga a bien hacemos del
conocimiento de las visitas que recibe el extranjero, asf/ como de su evolucion
medica o cualquier situacion de su estancia y seguridad, en caso de imposibilidad
de no vemos favorecidos con nuestra solicitud le solicito atentamente y de la
manera mas respetuosa nos lo comunique por escrito.

25




Sujeto obligado ante el que se presentd la
solicitud: Instituto Nacional de Migracion

Folio: 0411100033414

Expediente: RDA 2289/14

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién
de Datos
Organismo Auténomo

[..] (sic)

+ Copia del correo electronico que el sujeto obligado remiti6é a la direccion de
la parte recurrente sefialada para efectos de notificaciones, que a la letra

sefiala lo siguiente:

“I.1

En alcance a la informacién primigenia de la solicitud de acceso a la informacion,
anexo remito a Usted, el oficio nimero INM/DGCD/1445/2014 emitido por la
Direccién General de Coordinacién de Delegaciones a lravés de la Delegacion
Federal en Tamaulipas, mediante el cual proporciona informacion que es de su
interés.

[...]" (sic)

VIl.- El diecinueve de junio de dos mil catorce, este Instituto recibié una copia del
correo electrénico que el sujeto obligado remiti6 a la direccién de la parte
recurrente sefialada para efectos de notificaciones, que a la letra sefiala lo

siguiente;

1.1 :

En alcance a la informacién primigenia de la solicitud de acceso a la informacion,
anexo remito a Usted, el oficio nimero INM/DGCD/1445/2014 emitido por la
Direccién General de Coordinacién de Delegaciones a lfravés de la Delegacion
Federal en Tamaulipas, mediante el cual proporciona informacién que es de su
interes.

[..} (sic)

El sujeto obligado adjunté a su correo electrénico copia simple de los siguientes

documentos:
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+ Oficio numero INM/DGCD/1445/2014, de fecha dieciséis de junio de dos mil
catorce, suscrito por el Director General de Coordinacion de Delegaciones y
dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ambos como autoridades del Instituto Nacional de
Migraciéon, cuyo contenido ha quedado transcrito en el numeral VI de la
presente resolucién.

» Oficio nomero INM/DFTAM/4687//2014, de fecha once de junio de dos mil
catorce, suscrito por el Delegado Federal en Tamaulipas y dirigido al Titular =~ NSy \’ i
de la Direccion General de Coordinacién de Delegaciones, ambos como
autoridades del Instituto Nacional de Migracién, cuyo contenido ha quedado

transcrito en el numeral VI de la presente resolucion.

* Version publica del oficio nimero INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10,
de fecha veintisiete de agosto de dos mil diez, suscrito por el Delegado
Local del Instituto Nacional de Migracion y dirigido al Vicealmirante CG.
D.E.M. Comandante del Sector Naval Matamoros, cuyo contenido ha
quedado transcrito en el numeral VI de la presente resolucién.

VIil.- El doce de agosto de dos mil catorce este Instituto requirié a la Unidad de
Enlace del Instituto Nacional de Migracién para que en el término de tres dias

rindiera un informe de la siguiente manera:

funde y motive cada uno de los datos testados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, en términos de lo dispuesto en los

27




Sujeto obligado ante el que se presentd la
solicitud: Instituto Nacional de Migracién

Folio: 0411100033414

Expediente: RDA 2289/14

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién

de Datos

Organismo Autbnomo

articulo 9 y 10 de los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas,
los cuales contemplan que en el sitio donde se haya hecho la eliminacién
debera sefialarse el fundamento legal, incluyendo las siglas del o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo que fundan la

/’/ / ‘clasificacion, asimismo debera incluirse en el lugar del documento donde se

N \ X& haga la eliminacion la motivacion de la clasificacion.

IX. El quince de agosto de dos mil catorce el sujeto obligado remitié a este Instituto
el oficio INM/DGCD/1929/2014, suscrito por el Director General de Coordinacion
de Delegaciones y dirigido al Titular de la Unidad de Enlace, a traves del cual

desahogd el requerimiento de informacién, mismo que a la letra dice:

‘1.1
En relacion al oficio No. DGJDHT/UEAIPG/TRANSPARENCIA/261/2014, de fecha

11 de agosto de 2014, por medio del cual se solicita Requerimiento de Informacion
Adicional, respecto del Recurso de Revisién nimero RDA 2289/14, referente a la
solicitud de informacién 0411100033414, que a la letra dice:

[Transcripcién de la solicitud de informacién]}
Al respecto, remito la informacién proporcionada por la Delegacion Federal def
Instituto Nacional de Migracién en Tamaulipas como responsable de la misma, por

medio de la cual, pone a disposicién del peticionario una foja en versioén publica, por
contener informacién reservada y confidencial.

[...I" (sic)

Asimismo el sujeto obligado adjunté copia de la versién publica del oficio numero
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJI0766/10, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
diez, suscrito por el Delegado Local del Instituto Nacional de Migracion y dirigido al
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Vicealmirante CG. D.E.M. Comandante del Sector Naval Matamoros, misma que
contiene la palabra “eliminado”, el nimero de palabras eliminadas, el dato testado,
asi como el fundamento legal y los motivos de la clasificacion en el sitio donde se
testd cada uno de los datos eliminados.

X.- Al dia de la presente resolucion, este Instituto no ha recibido alegatos por la
parte recurrente.

Xl.- Por asuntos de indole personal, el comisionado Ponente Oscar Mauricio
T
Guerra Ford no podra estar presente en la sesién de Pleno en la que se resuelvqg!"";%}%iﬂ{4',_j

el recurso de revisién que nos ocupa.

Por lo anterior, el presente asunto serd presentado por el Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con fundamento en la regla Octava, numeral
12, parrafo cuarto, de las Reglas de las Sesiones de! Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos en materia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pulblica Gubernamental, a fin de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 55, fracciones | y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordené emitir la
resolucion que conforme derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos (IFAD) es competente para conocer del asunto, de conformidad con lo
ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccién VIII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo, Octavo y Noveno Transitorios del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia

' Carta Magna, publicado el siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial
-.de la Federacién; 37 fraccion li, 49, 50 y 55 de la Ley Federal de Transparencia y
" Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; 88 y 89 de su Reglamento, asi

como 15, fracciones | y lll, y 21, fracciones 1ll y IV del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revisién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia namero 940,
publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988 que a la letra sefala:

Improcedencia. Sea que las partes la aleguen 0 no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestién de orden
pablico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se
observa que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este
Organo Colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas en
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o
su normatividad supletoria.

Sin embargo, el sujeto obligado al rendir alegatos comunicé a este Instituto la
emision de una respuesta en alcance a la original remitida al particular via correo
electrénico, asimismo, solicitd el sobreseimiento del presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 58 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, misma que dispone que el recurso de revision sera sobreseido f" ““q(.ﬁ.f(ﬁf |
cuando: S

Articulo 58. El recurso serd sobreseldo cuando:
[.]
V. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo

modifique o revoque. de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Conforme al texto que antecede, para que proceda el sobreseimiento del presente
medio de impugnaciéon, es necesario que durante su sustanciacion, la
dependencia o entidad responsable modifique o revoque su respuesta, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Por lo anterior, resulta necesario analizar si en el presente medio de impugnacion

las documentales que constan en el expediente son idéneas para demostrar que
se renen los requisitos mencionados. '
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En este sentido, se procedera a analizar la respuesta emitida durante la

sustanciacién del presente recurso por lo que a consideracién de este Instituto es

importante ilustrar en el siguiente cuadro los contenidos de la solicitud de

informacién, la respuesta en alcance y el agravio del particular:

CMAJ/0766/10, de 27
de agosto de 2010, a

través del cual e
delegado local del INM
en Matamoros,

Tamaulipas, solicita al
comandante del Sector

Navai Matamoros
continuar con el
tratamiento y la
atencion medica

proporcionada a Ia
victima {quien
sobrevivio en el
municipio de  San
Fernando, Tamaulipas,
el 22 de agosto de
2010) e implementar
las medidas de
seguridad que el caso
requiere.

en términos de los articulos 3 fraccion VI, 13
fraccién IV y 18 fraccion |l de la LFTAIPG.

- SOLICITUD - -+ SPUESTAEN ALCANCE -~ |  AGRAVIO
Modalidad de entrega | Con fundamento en el articulo 1 y 14 ditimo Unico.- Que el
por Internet en el | parrafo de la Ley Federal de Transparencia y | IFAl revoque |la
INFOMEX. Acceso a la Informacién Publica Gubernamental IFESI'VFI’”eSta e dﬁal

. . . T y
Copia del oficio entregd al pgﬂmuiar gna foja en version _publlga, nstruya a  que
INM/DRTAM/DLMAT/D por contener informacién reservada Y ConfldenClal, haga entrega de

los documentos
que se requieren.

La informacion
que se requiere

esta vinculada
con una
investigacion

penal que ha sido
ya declarada por
un jueéz como
violacion grave a
los derechos
humanos, la
informacién que
se solicita debe
ser considerada
publica.

En el caso que nos ocupa se advierte que el sujeto obligado emitié una respuesta

en alcance en la que proporcioné al ahora recurrente versién publica de lo
solicitado, a saber, el oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, del veintisiete
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de agosto de dos mil diez, suscrito por el Delegado Local del Instituto Nacional de
Migracién y dirigido al Vicealmirante CG. D.E.M. Comandante del Sector Naval
Matamoros, en el que testd datos con base en los articulos 3, fraccioén VI, 13,
fraccion IV y 18, fraccion Il de la LFTAIPG. '

A efecto de estar en posibilidad determinar si con la respuesta en alcance en
comento se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién IV del
articulo 58 de la Ley de la materia, en primer lugar procederemos a analizar si
existe una constancia de notificacion de la respuesta aludida por el sujetq

gt

obligado.

Al respecto, de la revisién a las documentales que integran el presente asunto se
visualiza un correo electrénico del diecinueve de junio de dos mil catorce, enviado
de la cuenta de la Subdirectora de Atencién e Integracién de la Informacion del
sujeto obligado al correo electronico autorizado para oir y recibir notificaciones del
recurrente, el cual contiene la respuesta en alcance referida en este considerado,
por lo que se concluye que existe una constancia de notificacion.

En segundo lugar, tal como fue expuesto durante la sustanciacion del presente
asunto el sujeto obligado proporcioné al particular versién publica de lo solicitado
por éste, a saber, el oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, del veintisiete
de agosto de dos mil diez, suscrito por el Delegado Local del Instituto Nacional de

Migracion y dirigido al Vicealmirante CG. D.E.M. Comandante del Sector Naval
Matamoros.
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Por lo anterior, a continuacion analizaremos la versién publica entregada por el
sujeto obligado al particular a efecto de determinar si fue atendido el
procedimiento establecido para su elaboracién y si ésta resulta procedente en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con lo cual se estaria frente al supuesto que permitiria sobreseer
el presente asunto al quedar sin materia.

En primer término nos referiremos a la elaboracién de versiones ptblicas. En ese

i j”sentido, en el articulo 43, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se dispone:

Articulo 43.

Las unidades administrativas podréan entregar documentos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o
secciones clasificadas. En tales casos, deberdan sefalarse las partes o
secciones que fueron eliminadas.

Por su parte, los articulos 30, 41 y 70, fraccion IV del Reglamento Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefialan:

Capitulo V
informacidn reservada

Articulo 30. Los expedientes y docurnentos clasificados como reservados deberan
flevar una leyenda que indique su carécter de reservado, la fecha de la clasificacion,
su fundamento legal, el periodo de reserva y la ribrica del titular de la unidad
administrativa.

Cuando un expediente contenga documentos publicos y reservados, se deberan
entregar aquellos que no estén clasificados. Tratdndose de un documento que
contenga partes o secciones reservadas, se debera entregar una version en el que
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se omitan estas dltimas. Las reproducciones de los expedientes o documentos que
se entreguen constituiran las versiones publicas correspondientes.

Capitulo VI
Informacion confidencial

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un

expediente o documentos que contengan informacién confidencial y el Comité lo

considere pertingnte, podrd requerir al particular titular de la informacion Su S, ii? o
autorizacién para entregaria, quien tendré diez dias habiles para responder a parﬁr( By
de la notificacion correspondiente. El silencio del particular serd considerado como

una negativa.

El Comit¢é deberd dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o
documentos a que se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan los
documentos o las partes o secciones de éstos que contengan informacion
confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al particular titular de la
informacion para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una negativa
expresa o tacita del mismo. '

Capitulo X1l
Del procedimiento de acceso a la informacién

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos intemos para dar trémite a las solicitudes de acceso, ef cual
debera desahogarse en el plazo méximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer péarrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través
de /a Unidad de Enlace. En caso de no hacerfo, dicho procedimiento se ajustaré a lo
siguiente:

IV. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacién
solicitada contiene documentos reservados o confidenciales, o un documento que
contenga partes o secciones reservadas con este tipo de informacion, debers remitir
al Comité, la solicitud de acceso y una comunicacion en la que funde y motive la
clasificacion correspondiente en el mismo plazo a que se refiere la fraccién anterior,
asi como la reproduccion de una versién publica de los documentos que no estén
clasificados o en los que se hayan omitido las partes o secciones que contengan
informacién reservada o confidencial. EI Comité podré confirmar, modificar o revocar
la clasificacion mencionada, para lo cual podra tener acceso a los expedientes o
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documentos clasificados. En su caso, el Comité procedera conforme lo establece el
articulo 41 de este Reglamento y emitird una resolucién fundada y motivada, y

)

. T,

i i
e

S
) / De la normatividad citada se desprende que, cuando una unidad administrativa

determina que la informacién solicitada contiene documentos reservados o
confidenciales, o un documento contiene partes o secciones reservadas con este
tipo de informacién, debera remitir al Comité de Informacién la solicitud de acceso
y una comunicacién fundando y motivande la clasificacién, asi como la
reproduccion de una versién publica de los documentos en los que se hayan
omitido las partes‘ 0 secciones que contengan informaciéon reservada o
confidencial, por su parte, el Comité podra confirmar, modificar o revocar la
clasificacion emitiendo una resolucién fundada y motivada.

En ese tenor, en los casos en que un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, la dependencia o entidad debera elaborar
una versién publica, en la cual omitira las partes o secciones clasificadas y
sefalara aquéllas que fueron omitidas, para lo cual debera seguir el procedimiento
previsto en los Lineamientos para la elaboracién de las versiones puablicas, por
parte de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, que a
la letra dicen:

Capituio I
De las versiones publicas
Seccién |
Documentos impresos
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Articulo 8. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el
texto eliminado, deberd insertarse la palabra “Eliminado”, y sefialarse si la omisién
es una palabra(s), renglén(es) o parrafo(s).

Articulo 9. En el sitio en donde se haya hecho la eliminacién, deberé sefialarse el
fundamento legal para ello, incluyendo las siglas del o los ordenamientos jurfdicos,
articulo, fraccioén y parrafo que fundan la clasificacion.

Articulo 10. La motivacién de la clasificacién deberd incluirse en el lugar del
documento donde se haga la eliminacién. De no ser técnicamente factible, se
deberé anotar una referencia (numérica o alfanumeérica) junto al fundamento legal
indicado, a un lado de cada eliminacién, para posteriormente adjuntar la motivacién
respectiva en un documento distinto, referenciado a las partes eliminadas.

De conformidad con los numerales citados, para la elaboracion de las versiones
publicas se tendra que precisar la palabra, parrafo o renglén testado, ademas de
incluir la palabra “eliminado”, de igual manera en el sitio donde se haya hecho la
eliminacién se debera sefialar el fundamento legal que motive la clasificacion de
dicha informacion, incluyendo las siglas o los ordenamientos juridicos, articulo,
fraccion y parrafo, asimismo, la motivacion de la clasificacién debera incluirse en el
lugar del documento donde se haga la eliminacién.

En el caso concreto, de la révisién a las constancias que obran en el expediente
en que se actua se advierte en primer lugar que el sujeto obligado no sometié la
version publica del oficio que nos ocupa a consideracion del Comité de
Informacion, por tanto, el sujeto obligado no se apegé al procedimiento esfablecido
en el articulo 70, fracciéon IV del Reglamento de la Ley de la materia toda vez que
no se aprecia la existencia de un Acta del Comité de Informacion a través de la
cual se confirmara la clasificacion de los datos contenidos en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10.
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En segundo iugar, la versidén publica en comento se realizé en ios siguientes

términos:
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Como se observa, el oficio citado contiene la siguiente leyenda en relacion con los

datos testados en el mismo:

“Eliminado 18 palabras se testa datos personales de ferceros como son
nombre, nacionalidad, toda vez que al ser datos personales y de hacerlos
publicos se podrfa afectar el derecho a la privacidad e intimidad de estos, y
por lo mismo constituye impedimento legal para ser proporcionada, ya que tal
informacién concierne a una persona fisica identificada o identificable, por
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consecuencia lo dejarla en una situacién de vulnerabilidad ya que grupos
delictivos pudieran pretender localizarios con la intencién de poner en riesgo
Su vida, su libertad, su salud y su seguridad, lo anterior con fundamento en
los articulos 3, fraccién VI, 13, fraccién 1V, 18, fraccion |l de la LFTAIPG”

De lo anterior, se advierte que la feyenda de clasificacién contenida en el oficio
Unicamente hace referencia a la eliminacién de dos datos, a saber, nombre y
nacionalidad; sin embargo, del contenido del mismo se desprende que ademés
de la omision de nombres, también se testé un dato que, se infiere, se refiere al
numero de una averiguacion previa. En suma, los datos que fueron omitidos por el
sujeto obligado son:

o Nombre del Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector Naval
Matamoros.

* Nombre del Agente del Ministerio Plblico de la Federacion.

e Nombre del Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros.
¢ Nombre de un extranjero.

¢ Nacionalidad de un extranjero.

+« Nuamero de expediente.

En suma, se advierte que e! sujeto obligado no hizo referencia a la totalidad de los
datos clasificados en el oficio de referencia.

Aunado a lo anterior, la version publica no cumple con los requisitos establecidos
en los Lineamientos para la elaboracién de versién publicas en virtud de que el
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sujeto obligado no incluyé la palabra eliminado en cada uno de los datos testados,
por otra parte, los motivos y fundamentos legales de la clasificacion no se citan en
el sitio en donde se efectud la eliminacién de cada uno de los datos clasificados.

= En esa guisa de ideas, en primer lugar se concluye que la version publica
@y /,/;elaborada por el Instituto Nacional de Migracion no se apega a lo dispuesto en el
‘ articulo 43, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
g informacion Publica Gubernamental, los articulos 30, 41 y 70, fraccion IV del
Reglamento de la citada Ley y a los Lineamientos para la elaboracion de las
versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la

Administracién Pablica Federal, dado que:

<El Comité de Informaciéon no emitié resolucion fundada y motivada en la
cual confirme la clasificacion de los datos que fueron testados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10.
<La leyenda contenida en el oficio sobre los datos que fueron testados no se
refiere a la totalidad de éstos.
<La version publica en comento no cumple con los requisitos establecidos
para la elaboracién de versiones publicas debido a que no se inciuy6 la
palabra “eliminado” en cada uno de los datos testados y tampoco se sefial¢
el fundamento legal y motivos de la clasificacion para cada uno de dichos
datos.
Siguiendo con el presente analisis, y una vez revisada la forma en que se realizé
la versién publica del oficio con la cual el Instituto Nacional de Migracion pretende
tener por satisfecha la solicitud de acceso del hoy recurrente y, en consecuencia,
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dejar sin materia el presente recurso de revision, se procedera analizar la
clasificacion de cada uno de los datos que fueron testados en el oficio multicitado.

Para efecto de lo anterior, y a fin de allegarse de mayores elementos, este Instituto
efectué un requerimiento de informacion adicional al sujeto obligado, en donde le
solicité que fundara y motivara cada uno de los datos testados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, en términos de lo dispuesto en los articulo
9y 10 de los Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de
las dependencias, entidades de la Administracion Publica Federal.

Por su parte, el sujeto obligado remitié a este Instituto una nueva version puiblica
del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, como se muestra a continuacion:
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Del contenido de la versién publica del oficio de referencia, se advierte que el

sujeto obligado sefialé los motivos y fundamentos de cada uno de los datos

testados de la siguiente manera:

Nombre del Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector Naval

~ Matamoros: Es un dato personal de terceros que no se encuentra publicado

B

en el Portal de Obligaciones de Transparencia de la autoridad
correspondiente, de hacerlo publico se podria afectar el derecho a la
privacidad e intimidad de estos. Tal informacién concierne a una persona fisica
identificada o identificable, por consecuencia, l0 dejaria en una situacion de
vulnerabilidad ya que grupos delictivos pudieran pretender localizarlos con la
intencién de poner en riesgo su vida, libertad, su salud y seguridad, con
fundamento en los articulos 3 fraccion VI, 13, fraccion IV, 18 fraccién |l de la
Ley Federal de  Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Nombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacién: Es un dato
personal de terceros, de hacerlo publico causaria un serio perjuicio a las
actividades de verificacién, del cumplimiento de las leyes, prevencion, o
persecucién de los delitos, ademas, dicha averiguacién previa se encuentra en
proceso deliberativo, y de hacer identificable a las personas ahi sefaladas, se
afecta el derecho a la privacidad e intimidad de éstos, lo dejaria en una
situacion de vulnerabilidad ya que grupos delictivos pudieran pretender
localizarlos con la intencion de poner en riesgo su vida, libertad, su salud y
seguridad, con fundamento en los articulos 3 fraccion VI, 13, fraccion IV, V,
14, fraccién VI, 18 fraccion Il de la Ley de la materia.
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<Nombre del Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros: Al ser
un dato personal de terceros, no se encuentra publicado en el Portal de
Transparencia, de hacerlo pablico se podria afectar el derecho a la privacidad
e intimidad de estos y por lo mismo constituye impedimento legal para ser
proporcionada, ya que concierne a una persona fisica identificada o
identificable, lo dejaria en una situacién de vulnerabilidad ya que grupos
delictivos pudieran pretender localizarlos con la intencién de poner en riesgo
su vida, libertad, su salud y seguridad, con fundamento en los articulos 3
fraccién VI, 13, fraccién IV, 18 fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. fﬁ'\\'i(’; B
e y bt

Nombre y nacionalidad del extranjero: Es un dato personal de terceros, ﬂﬁw
mismo que de hacerlo publico se pondria afectar el derecho a la privacidad e

intimidad de estos, ya que tal informacién concierne a una persona fisica
identificada o identificable, y lo dejaria en una situacién de vulnerabilidad ya

que grupos delictivos pudieran pretender localizarlos con la intencién de poner

en riesgo su vida, libertad, su salud y seguridad, con fundamento en los

articulos 3 fraccion VI, 13, fraccion IV, 18 fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Namero de expediente de Averiguacién Previa: De hacerlo publico
causaria un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, dicha averiguacion
previa se encuentra en proceso deliberativo, de hacer identificable a las
personas ahi sefialadas, se afecta el derecho a la privacidad e intimidad de
éstos, ya que grupos delictivos pudieran pretender localizarlos con la intencion
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de poner en riesgo su vida, libertad, su salud y seguridad, con fundamento en
los articulos 3 fraccion VI, 13, fraccion IV, V, 14, fraccién VI, 18 fraccién |l de la
Ley de la materia.

Atendiendo a lo anterior, el analisis de la procedencia de los supuestos de

clasificacion invocados por el Instituto Nacional de Migracién se realizara

- atendiendo al siguiente orden:

.

a) Articulo 18, fraccion li de la Ley de la materia.

dNombre del Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector Naval
Matamoros

{ombre del Agente del Ministerio Piblico de la Federacion

Nombre del Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros:

{Nombre y nacionalidad del extranjero

Numero de expediente de Averiguacion Previa

b) Articulo 13, fraccion IV de la Ley de la materia.

{Nombre del Vicealmirante CG.D.E.IM Comandante del Sector Naval
Matamoros

{dNombre del Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros

{dNombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacién

dNimero de expediente de Averiguacion Previa

{Nombre y nacionalidad del extranjero
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c) Articulo 13, fraccidn V de la Ley de la materia.

Nombre del Agente del Ministerio Plblico de la Federacién
Numero de expediente de Averiguacion Previa

d) Articulo 14, fraccién VI de la Ley de la materia

Nombre del Agente del Ministerio Piblico de la Federacién
dNumero de expediente de Averiguacion Previa

a) Articulo 18, fraccion Il de la Ley de la materia.

Como fue referido, el sujeto obligado invocd como uno de los fundamentos de la
clasificacion de los datos que fueron testados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Al respecto, la proteccién de los datos personales se encuentra prevista en los
articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales disponen que la informacion que se refiere al ambito privado de las
personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de
orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién

de sus datos personales.
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Por

su parte, en |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental se establece:

=
i
PR

/

.,

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entender por:

IL Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

"A-rticulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

ll. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos
¢ fuentes de acceso publico.

Krticulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales vy,
en relacién con éstos, deberan:

VI Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticaciéon similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién.

Asimismo, en los Lineamientos Generales para la clasificaciéon y desclasificacion

de la informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica

Federal -los Lineamientos Generales-, se dispone:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Crigen étnico o racial;
ll. Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;
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IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIl. Numero telefénico particular,
IX. Patrimonio;

X. ldeologia;

XI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccidn religiosa;
XIll. Creencia o conviccidn filosdfica;
XV, Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVH. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética. /%,

’}w‘m )

u"

Asimismo, en el articulo Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales sé-«
sefiala que los datos personales serdn confidenciales, independientemente que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

A mayor abundamiento, en el numeral segundo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales se prevé:

Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
y
2) Que la informacién se encuentre contenida en sus archivos.

En este sentido, conforme a las disposiciones citadas, se desprende que los datos
personales de una persona fisica son confidenciales, y para que las dependencias
o entidades puedan otorgar acceso a dicha informacion a un tercero distinto de su
titular, deberan contar con el consentimiento expreso del mismo.
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De esta forma, la obligacibn de los sujetos obligados de resguardar la
confidencialidad de los datos personales se materializa en armonia con el derecho
de acceso a la informacién publica, a través de la elaboracion de versiones
publicas de los documentos en las que se testen los datos personales

confidenciales.

En el caso que nos ocupa, el Instituto Nacional de Migracién clasific6 como
confidenciales a) cuatro nombres, b) una nacionalidad, y ¢} el numero de

expediente de una averiguacion previa.

a) Nombres

Por lo que se refiere a los nombres, se advierte que: i) tres de ellos corresponden
a servidores publicos {(un Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector Naval
Matamoros, un Agente del Ministerio Publico de la Federacion y de un Director
Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros), y ii) el cuarto de los nombres
corresponde a un particular, en este caso, a un extranjero que sobrevivid a la

masacre ocurrida en San Fernando, Tamaulipas en 2010.
i) Nombre de servidores publicos
El nombre es un dato de caracter confidencial en términos de lo dispuesto en el

articulo 18, fracciéon |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental ya que concierne a una persona fisica
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identificada o identificable, en virtud de que es un conjunto de palabras que se
designa a las personas para individualizarlas o distinguirlas unas de otras'.

La publicacién de los nombres de servidores publicos es una de las obligaciones
de transparencia de los sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es decir, se trata de informacion
publica gubernamental.

En este sentido, se concluye que no se actualiza la causal de clasificacién A}

\?w* :

invocada por el Instituto Nacional de Migracién prevista en la fraccion Il del,
articulo 18 de la Ley de la materia respecto del nombre de los servidores
publicos que ocupan los cargos: Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector
Naval Matamoros, Agente del Ministerio Publico de la Federacién y de Director
Accidental del Sanatorioc Naval de Matamoros, en virtud de que no se requiere de
su consentimiento para ser difundidos en tanto que constituyen obligaciones de

transparencia en términos del articulo 7 de la Ley de la materia.
ii) Nombre de un particular
Como fue referido, el nombre es un dato concerniente a una persona que la hace

identificativa e identificable. En este caso, se trata del nombre de un particular
respecto del cual se requiere de su consentimiento para ser difundido.

! Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Ed. Porrida. México. 2009,
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Por tanto, el nombre de la persona que se menciona en el oficio en cuestién, en
principio encuadraria en la causal de clasificacién prevista en el articulo 18,
fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica

Gubernamental.

\; Bin embargo, este Instituto advierte que el nombre de la persona en comento ya

¥ o

A
v

se ha hecho del conocimiento publico por diversas fuentes publicas oficiales.

Al respecto, en la Recomendaciéon numero 80/2013, de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos México se informa lo siguiente respecto de V73 (asi fue
identificado en la Recomendacién en cita), quien es la persona a la que se hace

mencién en el oficio que es del interés del particular:

23.3. Copia del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de
2010, a través del cual, el delegado local del Instituto Nacional de Migracién en
Matamoros, Tamaulipas, solicita al comandante del Sector Naval Matamoros
continuar con el tratamiento y la atencién médica proporcionada a V73 e

implementar las medidas de seguridad que el caso requiere.

101. El sabado 21 de agosto de 2010, alrededor de las 22:00 horas, un grupo
aproximado de 74 personas migrantes, de diversas nacionalidades, entre éstos V73
y V74, cuando viajaban a bordo de dos camiones, rumbo a la frontera norte de
México, fueron interceptados en las inmediaciones del municipio de San Fernando,
Tamaulipas y secuestrados por un grupc de hombres armados.

102. Al dia siguiente, el mismo grupo de personas migrantes fue trasladado a un
rancho ubicado en el referido municipio, donde 72 fueron privadas de la vida con
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disparos de arma de fuego. Derivado de los hechos resulté lesionado V73,
quien, el 23 de agosto de 2010, solicit6 apoyo médico y narré lo acontecido a
personal de la Secretaria de Marina, en el puesto de control carretero que esa
dependencia mantenia en las inmediaciones de San Fernando, Tamaulipas. El 29
del mismo mes y afio, V73 fue repatriado a su pais de origen.

Ahora bien, en el Comunicado de prensa namero 1189/10, de la Procuraduria
General de la Republica, del 16 de octubre de 2010, intitulado Se cumplimenta
orden de aprehensién contra ocho presuntos implicados en la muerte de 72
migrantes®, se informd el nombre de la persona que fue auxiliada el 23 de
agosto de 2010 por miembros de la Secretaria de Marina:

N

“[...] El pasado 23 de agosto, la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR) “\\:”’r

auxilié en el poblado de San Fernando, Tamaulipas, a Luis Fredi Lala Pomavilla, & o

originario de Ecuador, quien tenia una herida de bala y manifestd que “Los Zetas® - *‘" o

hablan ejecutado aproximadamente a 70 personas de varias nacionalidades.

Posteriormente, el 24 de agosto, la SEMAR sobrevold la zona teniendo un
enfrentamiento con un grupo armado, en el que perdieron la vida un elemento de la
Marina y tres civiles (presuntamente sicarios). Por estos hechos, la Procuraduria
General de la Repulblica a través de su delegacion en Tamaulipas, inicid la
averiguacion previa AP/IPGR/ITAMPS/MATI/2281/2010.

En la misma fecha, al realizar un recorrido en la zona fueron localizadas 72 personas
ejecutadas de origen centroamericano en una finca que se encuentra en el Ejido
Huizachal, municipio de San Fernando. Asimismo, se logré la detencién de Eduardo
Rico Pérez originario de Veracruz, por lo que se abrid la averiguacién previa
AP/PGR/TAMPS/MAT-111/2294/2010. De igual forma, por estos hechos la Procuradurfa
General de Justicia del estado, inicié la carpeta de investigacion 354/2010.

Con estas acciones, el Gobierno Federal reitera su compromiso de emplear los
instrumentos juridicos en el combate al crimen organizado, y la aplicacion de la Ley
contra quienes amenacen la seguridad, estabilidad y confianza de los mexicanos.

? Disponible en: http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol10/oct/1 189. pdf
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En virtud de lo sefalado, se advierte que si bien el nombre de una persona fisica
es un dato personal susceptible de ser clasificado como confidencial, también lo
es que en términos del articulo 18, altimo péarrafo “no se considerara confidencial
la informacién que se halle en los registros pibicos o en fuentes de acceso
publico”, como lo es en este caso.

hor tanto, el nombre de la persona a la que se hace mencién en el oficio
. ‘,-,1"NMIDRTAMIDLMATIDCMAJ/0766110, de 27 de agosto de 2010 no puede
considerarse clasificado en términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley de la

materia.
b) Nacionalidad

Por su parte, la nacionalidad es un atributo de la personalidad que sefala a un
individuo como miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a
una persona con el Estado. En este sentido, la nacionalidad de una persona se
considera como un dato personal que, en principio, actualizaria la clasificacién de
dicho dato con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

No obstante, en el presente caso se advierte que dicho dato también se ha hecho
del conocimiento publico en el boletin 1189/10, de la Procuraduria General de la
Republica, del 16 de octubre de 2010, al referirse que Luis Fredi Lata Pomauvilla,
es originario de Ecuador.
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En consecuencia, se actualiza el tltimo parrafo del articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental y, en
consecuencia, no se puede clasificar el nombre del particular al que se hace
mencién en el oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, de 27 de agosto de
2010.

¢) Numero de averiguacion previa

Tal como fue referido parrafos atras, los datos personales son cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. El
numero de averiguacion previa no concierne a una persona fisica aunque se
relacione con esta dltima. Por tanto, el nimero de averiguacién previa no es un
dato personal y, en consecuencia, no actualiza la causal de clasificacién prevista
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

b) Articulo 13, fraccidn IV de la Ley de la materia.

El articulo 13, fracciéon IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevé:

Articulo 13. Como informacion reservada podré clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

IV Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales sefiala:
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VIGESIMO TERCERO.- Se clasificard como reservada la informacién a gque se
refiere la fracciéon IV del articulo 13 de la Ley, cuando la difusion de la
informacién pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona.

En virtud de lo anterior, se advierte que para que se actualice la causal de

clasificacion que se analiza debera acreditarse que la difusién de la informacion

- puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona.

En este sentido, en términos del articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al clasificar
documentos con fundamento en el articulo 13 de la referida Ley, las unidades
administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria la difusién de
ta informacion de que se trata.

Aunado a ello, de conformidad con el Octavo de los Lineamientos Generales, se
dispone que no sera suficiente que la informacion esté directamente relacionada
con las materias referidas en el articulo 13 de dicha ley, sino que deberan tomarse
en cuenta elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos protegidos por dicho precepto.

En el presente asunto, el sujeto obligado testo los siguientes datos con base en la
fraccion IV del articulo 13 de 1a Ley en comento:
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Nombre del Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector Naval
Matamoros
dNombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacion
<Nombre del Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros:
- Nombre y nacionalidad del extranjero
<Numero de expediente de Averiguacion Previa

Ahora bien, en relacion con el nombre del Vicealmirante CG.D.E.M
Comandante del Sector Naval Matamoros se observa lo siguiente:

En la Ley Crganica de la Armada de México sefiala en su articulo 1 que la Armada
de México es una institucion militar nacional, de caracter permanente, cuya mision
es emplear el poder naval de fa Federacion para la defensa exterior y coadyuvar
en la seguridad interior del pais.

Entre los niveles de Mando de la Armada de México se encuentra el Alto Mando,
ejercido por el Secretarioc de Marina, quien es el responsable de elaborar y
ejecutar la politica y estrategia naval; operar y administrar el poder naval de la
Federacion, ési como participar en la formulacién de los planes de seguridad
nacional, entre otras.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Alto Mando se organiza en regiones,
zonas, sectores, subsectores y apostaderos navales. En términos de lo dispuesto
en el articulo 17 del ordenamiento legal en comento, los sectores navales son las

subdivisiones geografico-maritimas, determinadas por el Alto Mando, que agrupan

a subsectores, apostaderos, unidades y establecimientos navales. Al frente de
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éstos se encuentra un Comandante, quien tendra la categoria de Almirante® y

estara subordinado al mando de la regién zona naval que corresponda.

El Almirante de cada sector naval realiza funciones en materia de seguridad, en
este caso, encaminadas a preservar la soberania y defender la integridad del
territorio nacional en el mar territorial, asi como, proteger instalaciones
estratégicas del pais en su area de jurisdiccion y donde el Mando Supremo lo
ordene.

Ahora bien, como fue referido parrafos arriba, el nombre de los servidores
publicos constituye una de las obligaciones de transparencia contempladas en el
articuio 7, fracciones | y lll de la Ley de la materia, en las cuales se establece que
los sujetos obligados deberan poner a disposicion del pablico la informacion
referente a su estructura organica y el directorio de servidores publicos.

No obstante, en el articulo 7 de /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, también se sefiala que la publicidad de dicha
informacién se realizara siempre que la misma no tenga el caracter de reservada o
confidencial.

De esta forma, si bien el nombre de los servidores publicos es informacion ptblica,
por excepcion, éstos pueden constituir informacién reservada con fundamento en
el articulo 13, fraccion IV de la Ley de la materia, cuando éstos prestan sus
servicios en areas de custodia, seguridad y vigilancia, ya que la delincuencia

* De conformidad con el articulo 60 del ordenamiento legal en cita, se advierte que la categoria se
Almirante se subdivide en: Almirante, Vicealmirante y Contralmirante.
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organizada puede proceder a privarlos de la vida, de su libertad, amenazarlos o
extorsionarlos a fin de que dicho personal les proporcione informacién privilegiada
respecto de las operaciones que realizan, o sobre su forma de organizacion.

En este tenor, este Instituto advierte que, por razén de sus'atribuciones, la
informacion relacionada con el nombre de los Comandantes de los Sectores
Navales podria actualizar un dafio al bien juridico protegido en el articulo 13
fraccion IV de fa materia.

Sin embargo, de una busqueda de informacién en el portal electrénico de la

Secretaria de Marina, se localizé el Directorio de Mando Navales, tal y como a
continuacién se muestra:
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. ORGANTTACION + ABMADA DF MEXICO - INGRESD A 1A AEMADA - SALA TPE PRENSA - InRORMACIC

lnicie - Organizacion ¢ Directorio © Directorio de Mandos
DIRECTORIO DEF MANDOS NAVALES

DIRECTORIO DE MANDOS NAVALES DE LA
SECRETARIA DE MARINA - ARMADA DE MEXICO

En el directorio se encuentran publicados los datos de contacto de los Mandos de
las Fuerzas Navales, de las regiones navales, asi como de los Comandantes de
los Sectores Navales. Para efectos de ejemplificar lo anterior, este Instituto
consultd el Directorio del Sector Naval Matamoros, obteniendo como resultado lo
siguiente:
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DIRECTORIO DE MANDOS NAVALES

RN-1 REGION DEL GOLFO NORTE

Asi, se advierte que la propia Secretaria de Marina publicita un directorio en el
cual se encuentran los datos de los Comandantes de los 14 sectores navales de la
dependencia, distribuidos a o largo del territorio nacional, como es el caso del
actual Comandante del Sector Naval Matamoros, el Contraalmirante IM. DEM.
Victor Colorado Fernandez.

Cabe sefialar que, si bien, el nombre del servidor piblico disponible en el
directorio difiere de aquél que ocupaba el mismo cargo en el periodo en que fue
emitido el oficic solicitado —afio 2010-; también lo es que derivadc de una
busqueda de informacién este Instituto localizé el Boletin 347/10* emitido por la

* Disponible en: http://www.pgr.gob. mx/prensa/2007/bol10/Mar/b34710.shtm
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Procuraduria General de la Republica en el cual fue posible localizar el nombre del

servidor publico del interés, en los siguientes términos:

SALA DE PRENSA
PGR INCINERO MAS DE 22 TONELADAS DE DIVERSAS
Jueves, 25 de Marzo de 2010 > Boletin 347/10

DROGAS EN TAMAULIPAS

En cumplimiento del Programa de Destruccién de Narcéticos y lo dispuesto por el
articulo 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales fueron incineradas 21
toneladas 962 kilos 45 gramos 700 miligramos de marihuana, 404 gramos 300
miligramos de cocaina y ¢ kilos de metanfetaminas, producto de diversos
aseguramientos realizados en Matamoros, Camargo, Miguel Aleman y Reynosa,
relacionados con 33 expedientes.

El primer_evento_de incineracion_de narcéticos se llevéd a cabo en las

instalaciones del Sector Naval Matamoros, ubicado a la altura del kildmetro 17.5,
en el ejido La Tijerita, municipio de Matamoros, y conté con la presencia de
representantes de los tres niveles de gobierno y de los alumnos del Centro de
Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (CBTa} numero 98, ante quien se llevé a
cabo la incineracion:

Este evento conté también con la presencia del Deilegado de la PGR en
Tamaulipas, José Francisco Rivera Rodriguez, del Vicealmirante C.G. DEM,

Comandante del Sector Naval de Matamoros, Alefandro Salomén Velmar; del
Comandante de ia Guarnicién Militar en Matamoros, Raul David Guillén, del
Delegado Regional de la Procuraduria General de Justicia, Emilio Salazar Garcia,
del inspector Arturo Beltran Landeros, Comandante de la Comisaria del Sector
Matamoros y autoridades municipales.

[..]

Asi como se observa, el nombre del servidor publico de quien ocupaba el cargo de
Comandante del Sector Naval Matamoros de la Secretaria de Marina en 2010, era
el Vicealmirante C.G. DEM Alejandro Salomén Velmar.
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Por tanto, atento a lo referido en el analisis correspondiente relacionado con la

causal de clasificacion prevista por el articulo 13, fraccion IV de la Ley de la

materia, se tiene que la causal de reserva no puede corresponder a aquellos
servidores publicos cuyos datos de identidad ya han sido hechos del conocimiento

publico, en tanto que pierde toda efectividad lo argumentado en cuanto a la
necesidad de resguardar su nombre cuando ya ha sido hecho del conocimiento

publico en ocasiones pretéritas.

Y ' T

Por tanto, al considerar que el dato que se analiza, relativo al nombre ‘del’ 7"
Comandante del Sector Naval Matamoros Vicealmirante CG. D.E.M. es de [

caracter publico, este Instituto advierte que resulta improcedente la clasificacion
invocada por el sujeto obligado con fundamento en el articulo 13, fraccién IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por su parte, en relacién con el nombre del TTE de NAV. SSN MCP, Director
Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros se tiene que, los servicios de
sanidad naval son establecimientos de apoyo logistico que tienen por objeto
satisfacer las necesidades de personal, material y servicios que los mandos y
unidades operativas de las fuerzas armadas requieran para el cumplimiento de
sus funciones. Lo anterior, con fundamento en el articulo 24 de la Ley Orgédnica de
la Armada de México.

En este sentido, en términos de lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas se
advierte que el servicio médico integral se proporcionara gratuitamente en las
instalaciones sanitarias militares, navales u otras conforme a lo establecido en

61




-

Sujeto obligado ante el que se presenté la
solicitud: Instituto Nacional de Migracién

Folio: 0411100033414

Expediente: RDA 2289/14

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
{a Informacién y Proteccién
de Datos
Crganismo Auténomo

los convenios respectivos, a quien en términos de la Ley y de dicho Reglamento
tenga derecho a este.

De las disposiciones citadas, se advierte que el Sanatorio Naval de Matamoros es
una instalacion que presta los servicios médicos a los derechohabientes de las

fuerzas armadas.

Por tanto, es posible advertir que las funciones que realiza, en este caso, el
Director Accidental del Sanatoric Naval de Matamoros no se encuentra
relacionada con actividades operativas, es decir, que ejerzan funciones en materia
de seguridad, como es el caso de preservar |la soberania y defender |a integridad
del territorio nacional en el mar territorial, ya que su funcién principal se encuentra
relacionada con la direccion de una instalacion sanitaria naval, que presta servicio
médico a sus derechchabientes.

En consecuencia, no resulta procedente la clasificacién del TTE de NAV. SSN
MCP, Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros, con fundamento en
el articulo 13, fraccion IV de la Ley en cita.

En el caso del nombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacién,
Titular de la Mesa Tres de Averiguaciones Previas, adscrito a la Delegacién
Estatal en Tamaulipas de la Procuraduria General de la Republica se advierte que,
en el articulo 2 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales se sefiala que
compete al Ministerio Publico de la Federacién llevar a cabo la averiguacién previa
y ejercer la accién penal ante los tribunales.
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Durante la etapa que conforma la averiguacién previa, le corresponde recibir las
denuncias o querellas sobre hechos que puedan constituir delito; realizar los actos
conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito, probable responsabilidad y
reparacion del dafio; solicitar a la autoridad jurisdiccional medidas precautorias y
ordenes de cateo; asi como, acordar la retencién o detencidon de los indiciados.
Asi también, de solicitar el apoyo de la policia para brindar proteccion a victimas,
ofendidos, testigos y jueces, entre otros. e

s

3

En este sentido, se advierte que los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, dada su naturaleza y sus atribuciones estan expuestos al
conocimiento publico; toda vez que son quienes realizan las averiguaciones
previas, los que reciben las denuncias o querellas y quienes acuerdan las
detenciones o retenciones de los indiciados, por ello, las personas involucradas en
dichas averiguaciones, conocen al Ministerio Pablico de su causa.

Por tanto, no se considera que el dar a conocer el nombre del Agente del
Ministerio Publico de la Federacién Mesa Il de Averiguaciones Previas adscrito a
la Delegacién Estatal en Tamaulipas pueda atentar contra los bienes juridicos
tutelados en el articulo 13, fraccion IV de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, dicho dato Unicamente podra considerarse reservado,
con fundamento en las fracciones | y |V del articulo 13 de /a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, si este esta
adscrito a alguna de las Unidades Especializadas de la Subprocuraduria
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Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada de la
Procuraduria General de la Reptiblica.®

Lo anterior, ya que se considera que su difusién podria comprometer la seguridad

" nacional, la seguridad publica o la defensa nacional (fraccién ), toda vez que

‘estos llevan a cabo diversas investigaciones en materia de prevencion y combate

a los delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada, los colocaria
en una situacion de vulnerabilidad, 1o que podria implicar que éstos y sus familias
se vieran amenazados por la delincuencia organizada a efecto de obligarlos a
revelar las estrategias que llevan a cabo para desempenar sus atribuciones en
relaciébn con la investigacion y persecucion de los delitos de que se ocupan, o
bien, impedir u obstruir la continuidad de dichas labores que ya no podrian ser
implementadas.

Asimismo, pondria en riesgo la vida, la seguridad o la salud del agente del
ministerio publico (fraccidn 1V), en razén de la situaciéon que actualmente se vive
en el pais respecto de la lucha contra la delincuencia organizada, la gravedad del
tipo de delitos que cometen y de la permanencia que ésta ha tenido en los tltimos

afios, aunada al incremento de su poder e influencia.

Por lo que, en la informacién que se analiza s6lo procedera la clasificacion del
nombre del agente del Ministerio Publico si la investigacion se llevé a cabo en el

® El Pleno de este Instituto se ha pronunciado en este sentido en diversas resoluciones; RDA
3845/13, sustanciado bajo la ponencia del Comisionado Angel Trinidad Zaldivar y. votado. por
mayoria el 27 de noviembre de 2013; RDA 3427/14, sustanciado bajo la ponencia del entonces
Comisionado Gerardo Llaveaba Rendén y votado por mayoria el 20 de noviembre de 2013; RDA
213213, sustanciado bajo la ponencia del entonces Comisionado Angel Trinidad Zaldivar y votado
por mayoria & 03 de julio de 2013,
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seno de alguna de las Unidades Especializadas de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

Por lo que hace al niimero de expediente de la averiguacion previa que se cita
en el oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, se advierte que este
unicamente da cuenta de un control y orden administrativo, por lo que no es
posible desprender que su difusién pueda causar un dafio presente, probable ni
especifico.

En este sentido, aun cuando se tenga conocimiento del control administrativo
realizado por la Procuraduria General de la Republica, asi como del sujeto
obligado, lo cierto es que no arroja ningln otro elemento cuyo conocimiento ponga
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, por lo que no se
actualiza la causal de clasificacion prevista en la fraccion IV del articulo 13 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En consecuencia, este Instituto considera improcedente la clasificacién de dicha
informacion realizada por el sujeto obligado con fundamento en el articulo 13,
fraccion |V de la Ley de la materia.

Finalmente, en relacién con el nombre y nacionalidad del particular que se cita
en el oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 se considera que tampoco se
actualiza la causal de clasificacién prevista en la fraccion IV del articulo 13 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental
ya que, como fue precisado en este considerando, dichos datos ya son del
conocimiento publico.
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Por tanto, se concluye que no es procedente la clasificacion de dicha informacion

con base en la fraccion IV del articulo 13 de la Ley citada.

/ ¢) Articulo 13, fraccién V de la Ley de la materia.

El Instituto Nacional de Migracién clasificé como reservados el nombre del
Agente del Ministerio Piblico de la Federacién y el niimero de expediente de
Averiguacién Previa, con fundamento en la fraccién V del articulo 13 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se dispone:

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya
informacién pueda:

(...)

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control migratorio,
las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Por su parte, en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental se sefiala que al clasificar

expedientes y documentos como reservados ¢ confidenciales, los titulares de las
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unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la propia Ley. Lo
anterior, implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida
motivacion para acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico
invocado.

En ese sentido, en el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales se sefala lo
siguiente:

“Vigésimo Cuarto. La informacion se clasificard como reservada en los términos de
la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

|. Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la
difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion,
supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para
vigilar el adecuado cumplimiento de las dlversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales;

Il. Las actividades de prevencién o persecuciéon de los delitos, en caso de que la
difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce
el Ministerio Pdblico durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacién,

De lo anterior, se deriva que se ponen en peligro las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes en caso de que la difusiéon de la informacién pueda
impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision, vigilancia o fiscalizacién
que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento
de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales y las
actividades de prevencion o persecucién de los delitos, cuando la difusion de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones 0 medidas implementadas para
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evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

En el caso en concreto, el Instituto Nacional de Migracién no proporcioné

elementos objetivos que permitan determinar el dafio presente, probable y

_;,\ie\specifico que se ocasionaria con la difusién del nombre del Agente del Ministerio
A

5 Tl

Publico de la Federacidn y el nimero de expediente de averiguacién previa, sino
que se limitd a sefalar que se causaria un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimiento de las leyes y prevencién o persecucion de los
delitos.

Es decir, el sujeto obligado no emiti6 argumento alguno tendiente a acreditar el
perjuicio que se causaria a los bienes juridicos tutelados en el articulo 13, fraccion
IV con la difusion del nombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacién y

el nimero de averiguacion previa citados en el oficio multicitado.

Con independencia de ello, este Instituto advierte que, en primer fugar, los datos
que nos ocupan no podrian impedir u obstruir acciones de inspeccion, supervision,
vigilancia o fiscalizacién alguna en tanto que no se advierte la existencia de
procedimientos con dicho fin. Esto es, no se tienen elementos para considerar que
el Instituto Nacional de Migracion esté llevando a cabo actualmente aigun
procedimiento de verificacién con el que se relacionen los datos que nos ocupan y
que, por tanto, pudieran impedirlc u obstruirlo.
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Por otra parte, tampoco se observa que la difusion de datos como el nombre del
Agente del Ministerio Publico de la Federacién ante quien fue puesto a disposicion
el extranjero multicitado, ¢ bien; el nimero de expediente de averiguacion previa,
pueda impedir u obstruir las acciones o medidas 'implementadas para evitar la
comisién de delitos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion ya que no se trata de datos especificos contenidos en los expedientes
abiertos con motivo de las investigaciones que se estén llevando a cabo, es decir,
no se trata de informacién que dé cuenta de una indagatoria y, por tanto, la ponga
en riesgo. |

g

i
H

Por lo tanto, no se actualiza la causal de clasificacion invocada por el Instituto'
Nacional de Migracion con fundamento en la fraccion V del articulo 13 de la Ley de
la materia, respecto del nombre del Agente del Ministerio Publico de 1a Federacion
ante quien fue puesto a disposicién el extranjero muliticitado y el nimero de
expediente de averiguacion previa citados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10.

d) Articulo 14, fraccién VI de la Ley de la materia

El sujeto obligado clasificé el nombre del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion ante quien fue puesto a disposicidn el extranjero muiticitado y el
nimero de expediente de averiguacion previa citados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 con fundamento en la fraccion VI del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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La fraccion VI del articulo 14 de la Ley citada establece que podra considerarse
informacién reservada la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
-en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

-+ Asimismo, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia contempla que, al

clasificar expedientes y documentos como reservados, los titulares de las
unidades administrativas consideraran el dafio que causaria su difusién.

Por su parte, el numeral Octavo de los Lineamientos Generales dispone que al
clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas
en los articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, bastara con que la misma encuadre en

alguno de los supuestos establecidos en elios.

Sobre lo establecido en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el numeral
Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales determina los casos en los que

se considerara que se ha adoptado una decisién definitiva.

Ahora bien, para que se actualice el supuesto de clasificacién previsto en el
articulo 14, fraccién VI de la Ley de la materia, deben comprobarse los siguientes

elementos:

1. La existencia de un proceso deliberativo;
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2. Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se
haya tomado una determinacién, y

3. La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada
con las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan

dentro del proceso deliberativo.

En el caso concreto, el sujeto obligado Unicamente indicé que el nombre del

Agente del Ministerio Publico de la Federacion ante quien fue puesto a disposicion.. ...

el extranjero multicitado y el nimero de expediente de averiguacién previa citados

en el oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 se clasifican como reservados
en términos del articulo 14, fraccién VI de la Ley de la materia, debido a que la
averiguacion previa se encuentra inmersa en un procedimiento deliberativo.

Al respecto, el supuesto de reserva invocado por el sujeto obligado busca
proteger aquella informacidon que consigna la deliberacién sobre un asunto
determinado, a ﬁn'de evitar que la publicidad de esa informacién afecte el
proceso deliberativo o revele de forma parcial la decisiéon final que se
adoptara antes de que sea tomada.

En ese sentido, la razon por la que se considera necesario reservar la difusion de
informacion directa y estrechamente relacionada con la toma de decisiones, es
que puede afectar o impedir la capacidad de los servidores publicos encargados
de adoptar la decision definitiva correspondiente.
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En primer lugar, es de advertirse que la averiguacion previa es el procedimiento en

el que se desarrollan las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio

Publico pueda resolver si ejercita o no la accion penal.

La investigacion se realiza mediante el desarrollo de la averiguacién previa,

durante la cual el Ministerio Pablico Federal recibe denuncias y querellas, practica

las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable

* responsabilidad del indiciado y concluye en alguno de los siguientes supuestos.

Si de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para
hacer la consignacién ante los tribunales y no aparece que se puedan
practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para

proseguir la averiguacion, determina la reserva del expediente.

Si los hechos no son constitutivos de delito; no se acredité el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado; si la accion penal se ha
extinguido; si se acredité la existencia de una causa de exclusion del delito,
si resulta imposible la prueba de la existencia de hechos constitutivos de
delito por obstaculo material insuperable y en los demas casos previstos
por las normas, se determina el no ejercicio de la accién penal.

Si de la averiguacion previa resulta acreditado el cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del indiciado, ejercera la accidn penal ante los
tribunales competentes.
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Si bien es cierto, la etapa de averiguacion previa pudiera considerarse como un
procedimiento deliberativo, lo cierto es que la investigacion que en su caso se esté
llevando a cabo no es sustanciada por el sujeto obligado que nos ocupa sino por
la Procuraduria General de la Republica, en segundo lugar, los datos que
pretende testar el sujeto obligado no son insumos o informacién sobre la que
verse en especifico la averiguacion previa en cuestion, es decir, no se delibera al
respecto y tampoco se advierte de qué manera su difusién podria afectar a
procedimiento de deliberacion alguno.

Por tanto, se concluye que no se actualiza la causal de clasificacion prevista en la
fraccion V1 del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En suma, de la revisién de la modificacion de respuesta del sujeto obligado se
deriva que entregé al particular el oficio de su interés; sin embargo, lo hizo en
version publica, de cuyo analisis se advirtié que:

<El Comité de Informacién no emiti¢ resolucion fundada y motivada en la
cual confirme la clasificacion de los datos que fueron testados en el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10.

<La leyenda contenida en el oficio sobre los datos que fueron testados no se
refiere a la totalidad de éstos. |

<La version publica en comento no cumple con los requisitos establecidos
para la elaboracion de versiones publicas debido a que no se incluy6 la
palabra “eliminado” en cada uno de los datos testados y tampoco se sefialé
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el fundamento legal y motivos de la clasificacién para cada uno de dichos
datos.

/<No es procedente la clasificacién con fundamento en los articulos 13,

' ./'/fracciones IV y 18, fraccion Il de la Ley de la materia de los nombres del:

ARV
N

7" Vicealmirante CG.D.E.M Comandante del Sector Naval Matamoros,
Director Accidental del Sanatorio Naval de Matamoros y del extranjero al
que se hace mencién en el oficio objeto de estudio.

<No es procedente la clasificacién del nombre del Agente del Ministerio
Publico de la Federacién y del nimero de averiguacion previa, con
fundamento en los articulos 13, fracciones IV y V; 14, fraccion VI y 18,

fraccién Il de la Ley de la materia.

Cabe mencionar que por lo que toca al nombre del Vicealmirante CG.D.E.M
Comandante del Sector Naval Matamoros, Director Accidental del Sanatorio Naval
de Matamoros, y del Agente del Ministerio Publico de la Federacién, el Pleno de
este Instituto se pronuncié en el mismo sentido en el recurso de revision RDA
2287/14 votado en la sesion publica del trece de agosto de dos mil catorce.

En consecuencia, si bien es cierto el sujeto obligado modificd su respuesta inicial,
también lo es que la versién publica del oficio de! interés del recurrente no cumple
con los requisitos establecidos en la normatividad de !a materia, por o tanto, no se
puede tener por satisfecha la solicitud de informacion que dio origen al presente
recurso de revisién y, en ese sentido, no se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 58, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en consecuencia, resulta

procedente entrar al analisis del fondo del asunto.
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TERCERO.- Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el

expediente en que se actua, se desprende que la resolucidon consiste en

determinar si la repuesta emitida por el sujeto recurrido, misma que se detalla en

el Resultando |l de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

CUARTO. Con el objeto de facilitar el estudio de la controversia planteada en el

presente medio de impugnacion, resulta conveniente ilustrar en el siguiente cuadrg

la sclicitud de informacién, la respuesta emitida por el sujeto obligado y el agravio ;} Qf’*‘ g
formulado por el recurrente: - 9 §

ey

En la modalidad de
entrega Internet en el
INFOMEX, lo siguiente:;

Cficio

INM/DRTAM/DLMAT/D
CMAJ/0766/10, del 27
de agosto de 2010, a
través del cual el
delegado local del INM
en Matamoros,
Tamaulipas, solicita al
comandante del Sector
Naval Matamoros
continuar con el
tratamiento y la
atencidén médica
proporcionada a la
victima (quien
sobrevivid en el

R e LRI
Shlacereatig

No es posible el oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 de
fecha 27 de agosto de 2010, porque se
encuentra dentro del expediente E.A.
07C.6/TAMPS/DAJA/DR/CNDH/03-09-
2010, el cual estda clasificado como
reservado, de conformidad con el
Catalogo de Disposicion Documental de
2010.

El periodo de reserva adn no se finiquita,
en virtud de gue el asunto no ha concluido.

El expediente citado contiene informacién
susceptible de resguardarse ya que esta
salvaguardando la vida de personas que
fueron atacadas por conocidos grupos
delincuenciales. Al hacera publica, ia

Unico.- Que IFAl
revoque la respuesta
declarada de INM y
se le instruya a que
haga entrega de los
documentos que se
requieren.

La informacién que
se requiere esta
vinculada con wuna
investigaciéon  penal
que ha side vya
declarada por un
juez como violacién
grave a los derechos

humanos, la
informacién que se
solicita debe ser

considerada publica.
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municipio de  San
Fernande, Tamaulipas,
el 22 de agosto de
2010), asi como
implementar las
medidas de seguridad
que el caso requiere.

delincuencia organizada podria intentar
localizarlos con la intensién de poner en
riesgo su vida, su libertad, su salud y su
seguridad porque contiene datos de los
extranjeros que fueron victimas de delito
como son: nombres, testigos, domicilios,

datos de identificacion personal, teléfonos,
lo anterior con fundamento en los articulos
3 fraccidén VI, 13 fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica Gubernamental.

s Se solicitd al Comité de Informacién el
periodo de reserva por 12 afos, con
fundamento al articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En razén de lo anterior, se advierte que el particular se inconformé por la reserva
invocada por el sujeto obligado respecto de la informacién solicitada en términos
de los articulos 3, fraccién VI, 13 fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernarnental, en virtud de gque el recurrente
considera que dicha informacién debe ser publica.

Dado que el agravio del particular se debe analizar a la luz de la respuesta inicial
del Instituto Nacional de Migracién, a continuacién procederemos a analizar la

misma.
En ese sentido, tal como fue referido en el considerando Segundo de esta

resolucién se puede clasificar como informacioén reservada aquélla que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.
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En el caso concreto, el sujeto obligado argumentd en la respuesta inicial que no
era posible proporcionar copia del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10 del
27 de agosto de 2010, porque se encuentra dentro del expediente E.A.
07C.6/TAMPS/DAJA/DR/CNDH/03-09-2010, el cual esta clasificado como
reservado.

Al respecto, indicé que el expediente citado contiene informacion susceptible de
resguardarse ya que esta salvaguardando la vida de personas que fueron
atacadas por conocidos grupos delincuenciales. Al hacerla piblica, la delincuencia
organizada podria intentar localizarlos con la intension de poner en riesgo su vuda
su libertad, su salud y su seguridad porque contiene datos de los extranjeros d}@*/‘“
fueron victimas de delito como son: nombres, testigos, domicilios, datos«dé"”
identificacion personal, teléfonos, lo anterior con fundamento en los articulos 3
fraccion VI, 13 fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Del analisis del oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, del 27 de agosto de
2010 (el cual fue remitido en version publica al recurrente durante la sustanciacién
del presente asunto) se desprende que, contrario a lo manifestado por el sujeto
obligado, dicho documento no contiene nombres de testigos, domicilios, datos de
identificacion personal ni | teléfonos como lo manifestd en la respuesta
proporcionada al particular.

En segundo lugar, del contenido del oficio en comento, atendiendo al argumento
vertido por el Instituto Nacional de Migracién y en virtud del andlisis efectuado en
el considerando Segundo de esta resolucién, se observa que dicho documento era
susceptible de elaboracién de version publica pero no clasificado en su totalidad.
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Es decir, del contenido del oficio en comento se desprende que no constituye un
documento que al ser entregado de manera integra ponga en riesgo la vida,
libertad, salud y seguridad de los extranjeros que fueron victimas en el suceso de
San Fernando, Tamaulipas. Al respecto, cabe mencionar que el documento en

cuestién no contiene el nombre de diversos extranjeros sino unicamente de uno de

Lo },gllos que, cabe destacar, ya fue hecho del conocimiento publico.
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En suma, este Instituto advierte que la clasificacion invocada por el Instituto
Nacional de Migracién no actualizaba el supuesto de clasificacién previsto en la
fraccion IV del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, esto es, la difusién del oficio en su
integridad no podria poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona como lo manifesté el sujeto obligado y, por tanto, debi6 ser
proporcionado al recurrente desde la respuesta inicial (en version publica sélo en
caso de que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion se encuentre
adscrito a alguna de las Unidades Especializadas de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada de la Procuraduria
General de la Republica).

En virtud de lo expuesto, se concluye que el agravio del particular resulta fundado
en vitud de que no era procedente la clasificaciéon del oficio
INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, del 27 de agosto de 2010 en su totalidad,
sino en versién publica Unicamente en caso de que el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion se encuentre adscrito a alguna de las Unidades
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Especializadas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republica.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Instituto Nacional de
Migracion y se le instruye a efecto de que entregue nuevamente al particular el
oficio INM/DRTAM/DLMAT/DCMAJ/0766/10, del veintisiete de agosto de dos mil
diez, suscrito por el Delegado Local del Instituto Nacional de Migracién y dirigido al
Vicealmirante CG. D.E.M. Comandante del Sector Naval Matamoros en el que .-\}(?
unicamente teste el nombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacion en L, ,..--j ’j: 4
caso de que éste se encuentre adscrito a alguna de las Unidades Especializadas L
de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
de la Procuraduria General de la Republica en términos de lo previsto en las
fracciones | y IV del articulo 13 de la Ley de la materia. De no ser asi, el
documento en cita debera ser proporcionado de manera integra.

De ser el caso que se deba elaborar la version publica en los términos precisados
en la presente resolucion, ésta debera elaborarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 43 de la Ley de la materia; 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento;
Seéptimo de los Lineamientos Generales; asi como en los Lineamientos para la
elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, en las cuales se tendran que precisar la
palabra, parrafo o renglén testado, ademas de incluir la palabra “eliminado”, asi
como precisar el fundamento legal que motive la clasificacion de dicha
informacion,
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El sujeto obligado debera elaborar y entregar un Acta emitida por su Comité de
Informacién en la que se confirme la clasificacion del nombre del Agente del
Ministerio Publico de la Federacién en caso de que éste se encuentre adscrito a
alguna de las Unidades Especializadas de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica, lo anterior, con fundamento en los articulos 70, fraccion IV y 72 del

"~

- Reglamento de la Ley de la materia.
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\q...f ! En relacion a lo anterior, y toda vez que en la solicitud de acceso se sefialé como
modalidad preferente: “Entrega por Internet en el INFOMEX", y ello ya no es
posible, el sujeto obligado debera entregar dicha informacién al recurrente al
correo electrénico que proporciond o ponerla a su disposicion en un sitio de
Internet, y comunicar a este ultimo los datos que le permitan acceder a la misma.
Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental.

Finalmente, con fundamento en el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, se debe informar a la parte
recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, por
tanto, no ha lugar a dar vista a su Organo interno de Control.
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Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, y con
fundamento en lo que establece el articulo 56, fraccion lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Fﬁ]blica Gubernamental, se REVOCA |a
respuesta emitida por el Instituto Nacional de Migracién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo, de la Lex

g ‘I"

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi i 5 -

como 91 de su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término. - - e
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién, cumpia con la presente resolucién, y en el mismo término informe a

este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 37, fraccion X, 59 y 63, pendltimo parrafo,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como articulo 92 del Reglamento de dicha Ley.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 23 fraccion XXI del Reglamento Interior del Instituto Federal de
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos; asi como en el numeral tercero del
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de representacion legal del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de mayo de dos
_mil siete, se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion, a traves de la
Difeccién General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracion Publica

.i’i'IFederaI del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el articulo 59, primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de !a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direccién sefalada para tales efectos, y a
través de la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacién del sujeto
obligado, a través de su Unidad de Enlace.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELIFAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos
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Asi lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, Francisco Javier Acuia Llamas, Areli Cano
Guadiana, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesidon celebrada el veintisiete
de agosto de dos mil catorce, antg Adrian Alcala Méndez, Coordinador de Acceso
a la Informacién, con las funciobes del Secretario de Acceso a la Informacién

Francisco Javier Acuia iC Guagitana M atricia Kuyczyn
Llamas Comisiondda Villalobo
Comisionadg

Comisionada

Comision
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