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Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 01 de abril de 2013, la particular presentd una solicitud de acceso a la
informacién, a través del sistema electronico Infomex, mediante el cual requirié a
la Procuraduria General de la Republica lo siguiente: '

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

Con base en el art 8, solicito los documentos que contengan informacién sobre las
acciones realizadas para poner a disposicion de los familiares informacién sobre el
progreso de ia investigacion en el caso de los 49 cuerpos encontrados en Cadereyta,
Nuevo Ledn en mayo de 2012, el caso de las 72 personas migrantes encontradas en
San Fernando, Tamaulipas el 25 de agosto de 2010 y en el caso de 183 cuerpos
encontrados en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas en marzo/abril de
2011. (Sic)

Il. El 29 de abril de 2013, la Procuraduria General de la Republica respondio, a
través del sistema electronico Infomex, a la solicitud de acceso a la informacién en
los términos siguientes:

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, la informacién solicitada esta disponible
publicamente para su consulta: .

Direccién de Internet en donde se encuentra la informacidon: ME PERMITO
COMUNICARLE QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRA DISPONIBLE
PUBLICAMENTE, LA CUAL PUEDE SER CONSULTADA EN EL PORTAL DE LA
INSTITUCION http://www.pgr.gob.mx.<br>Publicacion en donde se encuentra la
informacién: 0<br>Lugar donde se puede consultar: 0

Archivo; 0001700101513_045.pdf
{...]

El archivo adjunto contiene copia del oficio niUmero SJAI/DGAJ/6618/2013, de

fecha 29 de abril de 2013, emitido por el titular de la Direccién General de Asuntos
Juridicos, mediante el cual se indicé lo siguiente:
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En observancia al principio de maxima publicidad, se le hace del conocimiento que
existe informacion en relacibn a su solicitud que se encuentra disponible
publicamente en el Sistema de Solicitudes de Informacién (Infomex), per lo anterior se
le sugiere consultar la siguiente direccién electrénica
hitps.//www.infornex.orq.mx/qobiernofederal/lhome.action donde debera seleccionar
el apartado correspondiente a "Consulta Publica de Solicitudes™ e ingresar el nimero
de folio 0001700160811.

Se le hace del conocimiento que la informacién que es publica se encuentra
disponible en la pagina de Internet de la Institucion en www.pgr.gob.mx en los
siguientes Boletines de Prensa:

1040/10 de fecha 29 de agosto de 2010.
1050/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1051/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
106310 de fecha 05 de septiembre de 2010.
1189/10 de fecha 16 de octubre de 2010.
093/11 de fecha 31 de enero de 2011.
1568/11 de fecha 14 de noviembre de 2011.
214/12 de fecha 13 de mayo de 2012.

Se anexan copias simples de los Boletines de Prensa para mejor proveer.

Se sugiere dirigir la presente solicitud a la Secretaria de Gobernacién, la cual tiene
sus oficinas en

Abraham Gonzalez No 48, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal, C.P.

06600, Teléfono (55) 57 28 74 00, o bien, consultar la pagina electrénica
http://www.seqob.gob.mx donde podra ingresar para obtener la informacién solicitada.

Asimismo también podra dirigir la presente solicitud al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual tiene sus oficinas en Avenida Mariano
Escobedo No, 456, Colonia Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, México,
Distrito Federal, C.P. 115890, Teléfono (55) 50-01-36- 50, o bien, consultar la pagina
electronica http://www.secretariadoeiecutivosnp.gob.mx , donde podra tener acceso
para poder obtener mayor informacion.

También podra dirigir la presente solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
cual tiene sus oficinas en Plaza Juarez No. 20, Colonia Centro, Delegacién
Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, C.P. 06010, Teléfono (55) 36-86-51-00, o bien
consultar la pagina electrdnica http:/www.sre.gob.mx donde podra ingresar para
obtener mayor informacion.
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Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a
esta Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién, ubicada en Rio Guadiana No. 31,
Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P 06500, en México,
Distritc Federal, o llamar al teléfono (55) 5346 0000, Ext. 5716 y 5717; o bien,
escribanos al correo levdetransparenciapgr.gob.mx, en donde con gusto atenderemos
sus dudas y/o comentarios.

[..]

Anexo al oficio anteriormente citado, el sujeto obligado adjunt6 copia de las notas
de prensa citadas en el cuerpo del mismo, mismas que se sefialan a continuacion:

1040/10 de fecha 29 de agosto de 2010.
1050/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1051/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1063/10 de fecha 05 de septiembre de 2010.
1189/10 de fecha 16 de octubre de 2010.
093/11 de fecha 31 de enero de 2011.
1568/11 de fecha 14 de noviembre de 2011.
214/12 de fecha 13 de mayo de 2012.

. El 20 de mayo de 2013, se recibioé en este Instituto el recurso de revision
interpuesto por la particular en contra de la respuesta emitida por la Procuraduria
General de la Republica, a su solicitud de acceso a la informacién, en el cual
manifestd lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

La respuesta de la autoridad es notoriamente incompleta, inservible y no se refiere con
especificidad a la informacién que solicito. Esta respuesta, como podra observar este
H. instituto, es contraria a mi derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo gue
expongo en el documento adjunto. (Sic)

Adjunto a su recurso de revision, la recurrente anexd copia del siguiente escrito:

[.]

El 01 de abril de 2013, hice una solicitud de informacioén a la Procuraduria General de
la Republica, en la cual solicitaba documentacion precisa sobre: -

Acciones realizadas para poner a disposicion de los familiares informacién sobre el
progreso de la investigacién en el caso de los 49 cuerpos encontrados en Cadereyta,
Nuevo Ledn en mayo de 2012; el caso de las 72 personas migrantes encontradas en
San Fernando, Tamaulipas el 25 de agosio de 2010; y en el caso de 193 cuerpos
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encontrados en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas en marzo/abril de
2011.

Esta fue procesada por el sistema INFOMEX y enseguida se le asigné el nimero de
folio 0001700104513. El dia 29 de abril de 2013, la entidad respondié afirmando que
“la infermacién esta disponible piblicamente”.

En su respuesta, la Unidad de enlace de la autoridad menciona que existe
informacion relacionada con mi solicitud disponible en el Sistema de Solicitudes de
Informacién de INFOMEX bajo el nimero de folio 0001700160811. Posteriormente, la
Unidad indica que la informacion que solicita también se encuentra de forma publica
en ocho boletines de prensa publicados en la pagina web de la institucidn. Asimismo,
se me sugiere dirigir la misma solicitud a tres otras instituciones.

La respuesta otorgada por la autoridad es notoriamente incompleta, desactualizada
y ne se refiere a la informacidn gue solicito. La solicitud ingresada est4 en sentido
de informacién especifica que documenta las actuaciones de esta institucion; la
respuesta otorgada, como podra observar este H. Instituto, es contraria a mi derecho
de acceso a la informacién, por o que a continuacidn expongo:

informacién incompleta y desaclualizada

El 08 de septiembre de 2011 ingresé una solicitud de informacién a la Procuraduria
General de la Republica, en la cual inquiria sobre la masacre de 72 migrantes
ocurrida en San Fernando, Tamaulipas en agosto de 2010, La solicitud fue procesada
por el sistema y fue rotulada con el nimero de folio 0001700160811. La Unidad de
enlace de dicha entidad respondid el dia 07 de octubre de 2011, compartiendo sélo
parte de la informacidn que solicité en esa ocasion: el nimero de victimas
identificadas, con su edad, sexo y nacionalidad; restos pendientes por identificar; y
ubicacién de los mismos. Sin embargo, |la respuesta a esta solicitud no indicaba gué
tipo de ayuda se estaba dando a las familias de las victimas cuyos restos han sido
identificados.

En esta ocasién, si bien retomo hasta cierto punto parte de la informacién requerida
en la solicitud descrita anteriormente, indago sobre una cuestion mas amplia: inquiero
sobre dos eventos nuevos (restos localizados en las 49 fosas clandestinas de San
Fernando, Tamaulipas en abril de 2011; y restos localizados en Cadereyta, Nuevo
Ledn en mayo de 2012), aparte del ya mencionade (masacre de los 72 migrantes
ocurrida entre el 22 y 23 de agosto de 2010 en San Fernando, Tamaulipas), y
respecto a éste Ultimo, estd implicito que solicito informacién actualizada vy
ampliada, pues la informacion con la que cuento a partir de la solicitud
0001700160811 ya no puede considerarse como vigente, y como indiqué antes, no
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indica qué tipo de ayuda se estaba dando a las familias de las victimas cuyos restos
han sido identificados.

Informacién que no se refiere a mi solicitud

En su respuesta, la Unidad de enlace de la entidad indica que la informacién que
solicito también se encuentra de forma publica en ocho boletines de prensa
publicados en la pagina web de la institucion: 1040/10, 1050/10, 1051/10, 1063110,
1189/10, 093/11, 1568/11 y 214/12; y anexa copias de los mismos.

Una acuciosa lectura a cada uno de estos documentos permite entrever que no
hacen referencia al terna requerido en mi solicitud: dan cuenta brevemente de los
episodios en cuestion (093/11, 1189/10 y 214/12), ofrecen recompensas por
informaciéon sobre los mismos (093/11), y recalcan acciones judiciales al respecto
(1040/10, 1050/10, 1051/10, 1063/10, 1189/10 y 1568/11). Sin embargo, ninguno
contiene informacién de forma manlfiesta o implicita_sobre las acciones
realizadas por la entidad para poner a disposicién de los familiares informacién
sobre el progreso de la_investigacién en cada uno de los tres episodios

referidos. '
Argumenios

De conformidad con el principio de legalidad, todas las autoridades deben realizar
las acciones que le imponen las leyes; es decir, anicamente pueden realizar lo que
tienen expresamente conferido como atribuciones. En el momento que dejan de
cumplir con sus obligaciones, incumplen con su mandato y se hacen acreedoras a
diferentes tipos de responsabilidades.

Ahora bien, tanto la Ley organica de la Procuraduria General de !a Republica como la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
imponen una serie de obligaciones positivas para que dicha autoridad realice ciertas
funciones en materia de transparencia, archivos y generacién de informacion que
documente su quehacer cotidiano.

En este sentido, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
menciona que:

Articulo 5, Seccién Il Es funcién de la Procuradurla General de la Republica
recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacién de los
asuntos que conozca, utilizando dispositivos tecnolégicos adecuados para alimentar
las bases de datos correspondientes (..) asl como consultar, analizar y explotar la
informaci6n sobre seguridad publica contenida en dichas bases de datos.

Dependencia ante la cual se presentd la

wanl
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Asimismo, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica menciona que:

Articulo 13. Son facultades genéricas de los titulares de las unidades especializadas
previstas en el arficulo 3 de este Reglamento y las fiscalias, asi como de las creadas
por Acuerdo del Procurador, en términos de lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 14 de la Ley Orgéanica, adicionalmente a las contempladas en el artfculo
anterior, las siguientes:

I. Sistematizar y utilizar para el cumplimiento de sus atribuciones la informacion
contenida en las averiguaciones previas y procesos respectivos, relacionados
con asunfos de su competencia, en coordinacién con el Centro Nacional de
Planeacitn, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia y las demds
éreas competentes de la Procuraduria;

Tal como lo refieren estas leyes, existen obligaciones de esta dependencia para
sistematizar la informacién relacionada con averiguaciones previas, para la
generacion de informes de gestion institucionales y en general para documentar la
informacién relacionada con el ejercicio de sus funciones.

Aunado a las propias obligaciones internas de la PGR, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental menciona que:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por;

Hl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contralos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas ¢ bien, cualquier olro. registro que
documente el gjercicio de las facultades o la actividad de los sujefos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuenfe o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u hologréfico;

V. Informacién: La confenida en fos documentos que los sujetos obligados generén,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo,

En este sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental (LFTAIPG) ofrece una definicion amplia de lo que debemos entender
por documento y reitera la obligacion de todas ias autoridades de documentar el
gjercicio de sus facultades o actividades sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. '

Ahora bien, es importante recordar que, mas alla de la documentacién del ejercicio de
las funciones de toda autoridad, la informacion gubernamental es eminentemente
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publica y debe estar sujeta al principio de méaxima publicidad de la misma. Es decir
la regla o el principio general bajo el cual se rige el Estado republicano Mexicano es la

publicidad de todos y cada uno de sus actos de gobierno, que impliguen

recursos publicos o repercutan en el interés pablico. Asl lo deja claramente
estipulado la fraccion | del articulo sexto constitucional.

Articulo Sexto Constitucional:

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad.

Asimismo, vale la pena recordar que aunado al principio de méaxima publicidad,
existen otras reglas de interpretacion de la propia ley de transparencia como la

méxima_divulgacién y disponibilidad de la_informacién. La Ley Federal de
Transparencia menciona que:

Articulo 6. En la interpretacién de esta Ley y de su Reglamento, asl como de las
normas de cardcter general a las que se refiere el Articulo 61, se deberéa favorecer el
principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informaci6n en posesién de
los sujetos obligados.

E! derecho de acceso a la informacién publica se interpretard conforme a la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de
fos Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacién que de los mismos hayan realizado los Organos internacionales
especializados.

La méxima_disponibilidad y_méxima accesibilidad se refiere al mandato u
obligacion del Estado de satisfacer de la mejor manera, de la forma méas efectiva y

completa el derecho de acceso a la informaci6n de sus ciudadanos; por ello se crean
las versiones plblicas o se obliga a la documentacién en formatos abiertos que le
permitan al solicitante manipular conforme a su interés. Asimismo, tal y como refiere
el articulo 44 de la LFTAIPG la solicitud de los ciudadanos debe resolverse

atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Como podra observar este H. Instituto, la autoridad vulnera con su respuesta mi
derecho de acceso a la informacién porque la respuesta que me entrega es
incompleta, desactualizada, no se refiere a la informacion que solicito, y en ningdn
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momento ni_bajo ninguna circunstancia_realiza un_ejercicio_exhaustivo para
cumplir con las reglas de maxima publicidad, méxima divulgacién y méaxima
disponibilidad bajo las cuales se trata la informacién gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a este H. Instituto que ordene la entrega
completa, desglosada y accesible de la informacion que solicito.

[.]

IV. El 20 de mayo de 2013, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné el
namero de expediente RDA 2490/13 al recurso de revision y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Angel Trinidad
Zaldivar para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

V. El 28 de mayo de 2013, el Comisionado Ponente acordé la admisién del
recurso de revision interpuesto por la solicitante en contra de la Procuraduria
General de la Republica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piablica
Gubernamental.

VI. El 04 de junio de 2013, se notificé a la Procuraduria General de la Republica, a
través de la Herramienta de Comunicacién, la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que
manifestara o que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.

VII. El 04 de junio de 2013, se notifico a la particular a través de correo electrénico,
la admision del recurso de revision, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86, fraccion lll del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y con fundamento en el articulo
55, fraccidn lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubemamental, se le informé sobre su derecho para formular alegatos.

VIIl. El 12 de junio de 2013, la Procuraduria General de la Republica, presento
ante este Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacién, el oficio nimero
SJAI/IDGAJ/8865/2013, de fecha 11 de junio de 2013, suscrito por el titular de la
Direccién General de Asuntos Juridicos del sujeto obligado y dirigido al
Comisicnado Ponente, mediante el cual expresé los alegatos siguientes:

8 o
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[..]
ALEGATOS

UNICO: En relaciéh a los argumentos vertidos por el hoy recurrente la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada sefialo
lo siguiente:

"PRIMERO. Deviene infundado el recurso planteado por la recurrente en atencion
a que la solicitud de acceso a la informaci6n folio 0001700104513 fue atendida en
tiempo y forma, fundando y motivando por parte de la Unidad de Enlace de esta
Institucidn la respuesta otorgada, toda vez que por parte de esta Subprocuraduria
se contesto en la forma siguiente:

"Al respecto. me permito manifestar a usted, que una vez que se solicito la peticion
en cuestién a la Unidad Especializada, adscrita a esta Subprocuradurfa, indic6 que
no cuenta con antecedentes de la informacion requerida.”

En consecuencia de lo anterior, la Unidad de Enlace le otorgé la respuesta,
conforme a las facultades que le otorga la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica Gubernamental, le indicd a la hoy recurrente que la
informacién solicitada considerada como pliblica se encuentra disponible en Ia
pagina de Internet de la Institucion en www.pgr.gob.mx en los Boletines de Prensa
1040/10, 1050/10, 1051/10, 1063/10, 1189/10, 093/11, 1568/11 y 214/12, ademas
se le deriv6 a consultar el Sistema de Solicitudes de Informacién (Infomex), por lo
anterior se le sugiere consultar la siguiente direccion electronica
https://iwww.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action, donde debera
seleccionar el apartado comespondiente a "Consulta Publica de Solicitudes" e
ingresar el numero de folio 0001700160811, documentos con lo que se dio
respuesta a su solicitud de informacién, en consecuencia, se debe de desechar el
recurso de revisién por ser notoriamente improcedente de conformidad con lo
previsto en el articulo 58, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Ahora bien. el recurren menciona en sus argumentos que: "..La
respuesta de la autoridad es notoriamente incompleta, inservible y no se refiere
con especificidad a !a informacion que solicito. Esta respuesta, como podra
observar este H. Instituto es contraria a mi derecho de acceso a la informacion, de
acuerdo a lo que expongo en el documento adjunto...”, al respecto, se le hace del
conocimiento al hoy recurrente, que en ningin momento se le ha negado la
informacién que requiri6, toda vez, que la informacién que solicitd materia del
presente Recurso de Revisidén se encuentra inmersa en los boletines de prensa
438, 453/11, 606/11, 613/11, 643/11, 648/11, 742/11, 784/11, 812111, 115811 y
1624/11, de los que se anexan al presente con los que se da respuesta a su
solicitud de informacion.

Ademas, cabe precisar que la informacién que obra en el expediente de
averiguacion previa, tiene el caracter de reservado, tal y como lo dispone el
articulo 16 del Caodigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con el
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articulo 14 fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubiica Gubernamental.

En consecuencia se debe también desechar el recurso de revision por ser
notoriamente improcedente de conformidad con lo previsto en el articulo 58
fraccion |1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.”

Por aitimo, si bien la Unidad Administrativa indicé que no se lleva un control o
estadistica como la solicitada, también lo es que la misma no esta cbligada a
generar documentos Ad Hoc; tal y como se advierte en el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
que a la letra sefiala:

"Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades so6lo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploraciéon y Produccion. Alonso Lujambio trazaba'.
1751/09 Laboratorios de Bioloégicos y Reactivos de Mexico S.A. de C.V.
Maria Marvan Laborde.

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Jacqueline
Peschard Mariscal.

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Angel Trinidad
Zaldivar.

030410 Instituto Nacional de Cancerologia. Jacqueline Peschard
Mariscal.-

(Sic).

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales antes
mencionados se considera viable que el H. Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion a Datos Personales, tenga a bien a confirmar {a respuesta
otorgada por esta Procuraduria General de la Republica, a través de su oficio
SJAIIDGAJ/E618/2013, por medio del cual se le hizo del conocimiento que en
observancia al principio de maxima publicidad que existe informacién en relacién a su
solicitud que se encuentra disponible publicamente en el Sistema de Solicitudes de
Informacion (Infomex), por lo anterior se le sugiere consultar la siguiente direccién
electronica hitps://www.infomex.orq.mx/gobiernofederal/lhome.action donde debera
seleccionar el apartado correspondiente a "Consulta Publica de Solicitudes” e
ingresar el nimero de folio 0001700160811.
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Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted H Comisionado:

PRIMERO.- En atencién a las consideraciones sefialadas en el presente ocurso,
tenga por reconocida mi personalidad, y las manifestaciones que realizo, para los
efectos legales a que haya lugar

SEGUNDO.- Tenga por cumplida la formulacién y entrega de alegatos y en tal virtud,
solicito tome en cuenta lo expuesto en lineas anteriores.

TERCERO.- En su oportunidad, previos los trdmites previstos por la Ley Federal de
Transparencia y acceso a la Informacién, se proceda a resolver en términos del
articulo 58, fraccién |l Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle mi sincera y distinguida
consideracion. '

[...]

Adjunto a su escrito de alegatos, el sujeto obligado anexé copia del oficio
SJAI/DGAJ/8864/2013, de fecha 11 de junio de 2013, mismo que a la letra sefiala:

[.]

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 1°, 4, 28 fracciones |l, IV, 41, 43, 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento; asi como el articulo 49 fraccion XV del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, en alcance al oficio
SJAIIDGAJI6618/2013 de fecha 29 de Abril del afio en curso, se le informa lo
siguiente:

Se le hace del conocimiento que bajo el principic de maxima publicidad y basqueda
exhaustiva, su solicitud de acceso a la informacién se derivoé para su atencion a la
Subprocuraduria Especializada en investigacién de Delincuencia Organizada. quien
informé lo siguiente:

"Al respecto, me permito manifestar a usted, que una vez que se solicitd fa
informacion a la Unidad Especializada, adscrita a esta Subprocuraduria, indicaron
que no cuenfan con la informacion requerida.”

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a
esta Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31,
Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06500, en México,
Distrito Federal, o llamar a los teléfonos (55) 53460000, Ext. 5716 y 5717, o bien,
escribanos al correo leydetransparencia@pgr.gob.mx , en donde con gusto
aclararemos sus dudas y/o comentarios.

(]
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IX. El 12 de junio de 2013, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 55
de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informaciéon Publica
Gubernamental, el Pleno de este Instituto acordé ampliar por un plazo igual el
periodo de resolucion previsto por las fracciones | y V del precepto legal en
comento.

X. El 14 de junio de 2013, la recurrente remitié a este Instituto su escrito de
alegatos, a través de los cuales manifestd lo siguiente:

[.-]
Antecedentes

l. En fecha 01 de abril de 2013, hice una solicitud de informacién a la Procuraduria
General de la Repiblica, en la cual solicitaba documentacién precisa sobre;

Acciones realizadas para poner a disposicion de los familfares informacion sobre el
progreso de la investigacién en el caso de los 49 cuerpos encontrados en Cadereyta,
Nuevo Lebn en mayo de 2012; el caso de las 72 personas migrantes encontradas en
San Fernando, Tamaulipas el 25 de agosto de 2010; y en el caso de 193 cuerpos
encontrados en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas en marzo/abril de
2011.

Esta fue procesada por el sistema INFOMEX y enseguida se le asigné el nimero de
folio 0001700104513.

Il. El dia 29 de abril de 2013, la entidad respondié afirmando la “la informacién esta
disponible plblicamente”. En su respuesta, la Unidad de enlace de la autoridad
menciona que existe informaciéon relacionada con mi solicitud disponible en el
Sistema de Solicitudes de Informacion de INFOMEX bajo el nimero de folio
0001700160811. Posteriormente, la Unidad indica que la informacién que solicita
también se encuentra de forma publica en ocho boletines de prensa publicados en ia
pagina web de ia institucion. Asimismo, se me sugiere dirigir la misma solicitud a tres
otras instituciones.

lll. Inconforme con esta respuesta en los términos del Articulo 50 Fraccion IV de la
Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica Gubernamental,
presenté un recurso de revision ante este H. instituto el dia 20 de mayo de 2013,
mismo que fue admitido el dia 28 de mayo por la oficina del Comisionado Gerardo
Laveaga Rendodn, dando con esto inicio al expediente RDA 2490/13.

IV. En fecha 14 de junio de 2013, el Lic. Mario Miguel Ortega, Director General de
Asuntos Juridicos de la Procuradurfa General de la Republica, en virtud de lo
solicitado por este H. Instituto en el punto tercero del acuerdo de admision del
recurso, por medio del Oficio No. SJAI/DGAJ/8864/2013, enviado a través de correo -
electrénico, manifestd lo siguiente:
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Se le hace del conocimiento que bajo el principio de méxima publicidad y busqueda
exhaustiva, su solicitud de acceso a la informacién se derivé para su atencion a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, quien
informé lo siguiente:

"Al respecfo, me permito manifestar a usted, que una vez que se solicité la
informacién a la Unidad Especializada, adscrita a esta Subprocuraduria, indicaron
que no cuentan con la informacién requerida.”

Alegatos

La informacion solicitada a la entidad hace parte de los archivos que el sujeto
obligado documenta con motivo de sus funciones

. La Procuraduria General de la Republica, a través de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, ha abierto por lo menos
cuatro averiguaciones previas y actas circunstanciadas con motivo de los eventos
referidos en mi solicitud (PGR/TAMPS IMAT-HI/2194/2010,
PGR/SIEDO/UEIS/197/2011, PGR/SIEDO/MJETMIO/N67/2011 vy AC/PGR/NL/GPE-
J/529/D/2012). Como consta en estos documentos, asi como se ha reportado en
medios de prensa de circulacion nacional, los restos humanos de algunas victimas de
estos sucesos ya han sido identificados, y en algunos casos tratandose de
extranjeros, repatriados (véase, por ejemplo, Turati, M., “Fosas de San Fernando:
evidencias se vuelven humo”, en Proceso, edicion 1886, diciembre de 2012 [en linea],
disponible en http://www.proceso.com.mx/?p=328600). La identificacion y la
repatriacién implican que para la Procuraduria General de la Republica existe un
grupo de victimas, tanto directas como familiares, plenamente identificadas.

De acuerdo con el Articulo 20 constitucional inciso C fraccion |, son derechos de la
victima: recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrolio del

procedimiento penal.

En este sentido, sirvase este H. Instituto recordar que la Ley General de Victimas
establece como victimas a quienes hayan sufrido un dafio o menoscabo de sus
derechos producto de una violacién de derechos humanos o de la comision de un
delito. Asimismo, esta Ley recalca que son derechos de las victimas de cara a la
investigacién del delito y desarrolio del proceso penal, entre otros, los contemplados
en el Articulo 1 fracciones |, 1Il, V, VI, IX, X, XXIV, XXVII, el Articulo 12 fraccion lll, y
los Articulos 14, 18, 21, 22, 117. De igual manera, sefiala que son obligaciones de los
servidores puablicos, particularmente aquellos vinculados con el Ministerio Publico,
informar a las victimas todo lo relativo a la investigacion del delito y a la ejecucién de
la accion penal, de acuerdo con los Articulos 120 fracciones V y XIV, y el Articulo 123.

Finalmente, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales resalta que es obligacién
del Ministerio Piblico proporcionar atencién a victimas, ofendidos o testigos del
delito, garantizando los derechos que en su favor establece la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
13 Cq?/
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En tanto lo anterior, es invélida la afirmacién que hace la autoridad obligada en el
Oficio No. SJAWDGAJ/8864/2013, pues su marco normativo le exige poner a
disposicion de las victimas u ofendidos del delito informacién relativa al progreso de
su investigacion.

Acceder a la informacién solicitada es sindnimo, para las victimas, de garantia a su
derecho a la verdad y juslicia, y para la sociedad, de rendicién de cuentas por parte
def sujeto obligado

Il. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion recalcd el doble caracter del derecho de
acceso a la informacién, como un derecho en si mismo, pero también como un medio
o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En este sentido, mediante el acceso
a la informacion, que sélo este H. Instituto puede garantizar, se esta velando de forma
directa por el derecho a la verdad y a la justicia de los y las familiares victimas del
delito, asi como asegurando la rendicién de cuentas por parte de la sociedad entera.

Dado lo anterior, si el sujeto obligado hace de conocimiento plblico las acciones
realizadas para poner a disposicién de los familiares informacién sobre el progreso de
la investigacion de los eventos referidos, se estarla elevando un importante
precedente que {a) asegura el derecho a la verdad y a la justicia de todas las familias
implicadas, cuyos familiares se presumen dentro del grupo de victimas de estos
hechos y que ain no han sido localizados/identificados; y (b) da herramientas a la
sociedad en su conjunto para exigir una rendicién de cuentas por parte de la
autoridad obligada.

Par lo manifestado previamente y con fundamento en el Articulo 55 Fraccién Ill de la
LFTAIPG, solicito a este H. instituto resolver lo siguiente:

PRIMERO. Tener por presentados los alegatos en tiempo y forma que refiero en el
presente escrito.

SEGUNDO. Determine que la informacion dada por el sujeto obligado en la respuesta
a la solicitud 0001700104513 mediante los oficios SJAI/DGAJ/8864/2013 vy
SJAI/DGAJ/6618/2013 es invalida.

TERCERO. Inste al sujeto obligado a buscar en sus archivos la informacion solicitada
de manera exhaustiva, de forma tal que pueda compartiria en su totalidad.

[.-]

Xl. El 25 de junio de 2013, mediante la Herramienta de Comunicacién, se notificd
a la Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la Republica, el acuerdo de
ampliacién de plazos de resolucién referido en el antecedente ndmero VIl de la
presente.

&
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XII. El 08 de julio de 2013, con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental,
se notificé a la hoy recurrente el acuerdo de ampliacién de plazos de resolucion
sefialado.

XIIl. El 06 de agosto de 2013, se recibi6 en este Instituto un alcance al escrito de
alegatos del sujeto obligado, a través del cual expresa lo siguiente:

[-.-]

. |. Mediante oficio SJAI/DGAJ/10378/2013 de fecha 06 de Agosto del afio en curso, se
envié un alcance de informacion al peticionario, proporcionada por la Subprocuraduria
de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo (Se anexa copia simple del
oficio de referencia para mejor proveer) asi como del acuse de envio de la
informacién por correo electronico.

De conformidad con los antecedentes que preceden, resulta conveniente sefialar a
ese H. Pleno, los siguientes:

AMPLIACION DE ALEGATOS

UNICO: En relacién a los argumentos vertidos por el hoy recurrente, se sefiala lo
siguiente: '

La Unidad de Enlace en todo momento ha cumplido con-' los extremos de la Ley al
proporcionar al ciudadano una respuesta adecuada y apegada a derecho.

Ademas, cabe precisar que 'a informacion que obra en el expediente de averiguacion
previa, tiene el caracter de reservado, tal y como lo dispone el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos

Penales en relacion con el articulo 14 fracciones | y lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a !a Informacién Pablica Gubernamental.

En consecuencia se debe también desechar el recurso de revision por ser
notoriamente improcedente de conformidad con lo previsto en el articuio 58 fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales antes
mencionados se considera viable que el H. Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion a Datos Personales, tenga a bien a confirmar la respuesta
otorgada por esta Procuraduria General de la Republica, a través de su oficio

SJAVDGAJ/M0378/2013.
Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted H. Comisicnado: k)
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PRIMERO.- En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente ocurso, se
tome en cuenta lo expuesto en lineas anteriores.

SEGUNDO .- Tenga por cumplida la formulacién y entrega de ampliacion de alegatos
y en tal virtud, ‘solicito tome en cuenta lo expuesto en lineas anteriores.

TERCERO.- En su oportunidad, previos los tramites previstos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, se proceda a resclver en términos del
articulo 58, fraccion |l Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

[.]

Adjunto al alcance anterior, ia Procuraduria General de la Republica anexé el
oficio nimero SJAI/DGAJ/10378/2013, de fecha 06 de agosto de 2013, mismo
que es del tenor literal siguiente:

[-.-]

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4, 28 fracciones I, IV, 41, 43, 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y 70 de su
Reglamento: asi como el articulo 49 fraccién XV del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Replblica, en alcance al oficio
SJAI/DGAI/886412013 de fecha 11 de junio del afio en curso, se hace de su
conocimiento que bajo el principio de maxima publicidad y bisgqueda exhaustiva,
contemplado en ef articulo & Constitucional, la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, en alcance a su respuesta manifests lo siguiente;

"Con relacion a los hechos en Cadereyla en mayo de 2012, nos enconlramos
imposibilitados para proporcionar la informacién solicitada, en virtud de que la misma
se encuentra clasificada como reservada, en términos de lo sefialado en las
fracciones I y Ill, del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica Gubernamental, y en relacién a lo estipulado por el articulo 16 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, en términos generales cabe mencionar que la Procuradurfa General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, inicié e integra una averiguacion previa por los
restos de los cuerpos humanos localizados en Cadereyta, Nuevo Lebn, en mayo de
2012." (Sic).

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a
esta Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31,
Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06500, en México,
Distrito Federal, o llamar al teléfono (55) 5346 0000, Ext. 5716 y 5717; o bien,
escribanos al correo leydefransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto
atenderemos sus dudas y/o comentarios.

[...]
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De igual manera, se anexé el oficio DENL/4518/2013, de fecha 08 de agosto de
2013, emitido por la Delegacion Estatal Nuevo Le6n, a través del cual se sefiala lo
siguiente en relacién con el folio que nos ocupa:

[-]
6.- Folio 0001700104513:

“Con base en el art 6, solicifo los documentos que contengan informacién sobre las
acciones realizadas para poner a disposicién de los familiares informacién sobre el
progreso de la investigacién en el caso de los 49 cuerpos encontrados en Cadereyta,
Nuevo Leén en mayo de 2012, el caso de las 72 personas migrantes encontradas en
San Fernando, Tamaulipas el 25 de agosto de 2010 y en el caso de 193 cuerpos
encontrados en fosas clandestinas en San Fermando, Tamaulipas en marzo/abril de
2011.” (Sic)

Respuesta:

Nos encontramos imposibilitados para proporcionar la informacién solicitada, en virtud
de que la misma se encuentra clasificada como reservada, en términos de lo sefialado
en las fracciones | y Iii del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ta Informacién Publica Gubernamental, y en relacion a lo estipulado por el articulo 16
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, en términos generales, cabe mencionar que fa Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Leon, inicid e integra una averiguacion previa por los
restos de los cuerpos humanos localizados en Cadereyta, Nuevo Ledn, en mayo de
2012; sin embrago se hace la aclaracion que en la Agencia del Ministerio Publico de la
Federacién con sede en Guadalupe, Nuevo Le6n, se integra la indagatoria. (Sic)

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2003; 15, fracciones | y lil, 21 fracciones Il y IV del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de octubre de 2012; 2°, 3° y 4° del Decreto
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario
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Oficial de ia Federacién el 24 de diciembre de 2002, asi como el Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y se reforman los articulos 3, fracciones Il y VII, y 33, asi como la
denominacién del Capitulo i, del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermamental, por el que se
modifica la denominacion de este Instituto, por el de Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de julio de 2010.

Segundo. En su solicitud de acceso a la informacion, la particular requirié a la
Procuraduria General de la Republica, mediante la modalidad de entrega a través
del Infomex, los documentos que contuvieran informacién sobre las acciones
realizadas para poner a disposicion de los familiares_informacion sobre el progreso
de la investigacion respecto de los casos de los 49 cuerpos encontrados en
Cadereyta, Nuevo Leén, de los 72 migrantes encontrados en San Fernando,
Tamaulipas el 25 de agosto de 2010 y del caso de 193 cuerpos localizados en
fosas clandestinas en San Fernando, en 2011.

En respuesta, el sujeto obligado, manifesté que en observancia al principic de
maxima publicidad, se hacia de su conocimiento que existia informacién en
relacion a su solicitud que se encuentra disponible piblicamente en el Sistema de
Solicitudes de Informaciéon (Infomex), por lo anterior se le indicé a la particular
consultar la direccion electrénica
https://www.infomex.orq.mx/gobiernofederal/home.action donde tendria que
seleccionar el apartado correspondiente a "Consulta Pablica de Solicitudes" e
ingresar el nimero de folio 0001700160811.

De igual manera, se le hizo de su conocimiento que la informacién que es publica
se encuentra disponible en la pagina de Internet de la Institucidén en
www.pgr.qob.mx en los siguientes Boletines de Prensa:

1040/10 de fecha 29 de agosto de 2010.
1050/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1051/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1063/10 de fecha 05 de septiembre de 2010.
1189/10 de fecha 16 de octubre de 2010.
093/11 de fecha 31 de enero de 2011.
1568/11 de fecha 14 de noviembre de 2011.
214/12 de fecha 13 de mayo de 2012.
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Inconforme con la respuesta, la particular interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision, mediante el cual se inconformé por la respuesta otorgada por
parte del sujeto obligado, argumentando que dicha respuesta de la autoridad es
notoriamente incompleta, inservible y no se refiere con especificidad a la
informacién requerida.

Respecto a lo anterior, la recurrente sefialé que, si bien el 8 de septiembre de
2011 ingresé la solicitud con nimero de folio 0001700160811, misma a la que
hace mencién el sujeto obligado en su respuesta, también lo es que en dicha
solicitud Unicamente pedia informacion respecto de los hechos ocurridos en San
Fernando, Tamaulipas en agosto de 2011, siendo que en la presente solicita
informacién sobre dos eventos nuevos, mismos que se sefialan en la propia
solicitud que nos ocupa.

Por otra parte, la recurrente sefialé que los boletines de prensa citados por la
Procuraduria General de la Republica no hacen referencia al tema requerido en la
solicitud de merito.

Motivo de lo anterior, la recurrente manifestd que en ningin momento ni bajo
ninguna circunstancia se realiz6 un ejercicio exhaustivo para cumplir con las
reglas de maxima publicidad, méaxima divulgacién y maxima disponibilidad de la
informacién solicitada.

Una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacién y notificadas que
fueron las partes, la Procuraduria General de la Republica remitié a este instituto
su oficio de alegatos, por virtud del cual, a través de su Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, reiterd su respuesta
inicial, sefalando que se otorgd la respuesta conforme a las facultades que le
otorga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, asimismo indicé a la hoy recurrente que la informacion solicitada
es considerada como publica y la misma se encuentra disponible en la pagina de
Internet de la Institucién en www.pgr.gob.mx en los Boletines de Prensa 1040/10,
1050/10, 1051/10, 1063/10, 1189/10, 093/11, 1568/11 y 214/12, ademas se le
remiti6 a consultar el Sistema de Solicitudes de Informacioén (Infomex), donde
deberd seleccionar el apartado correspondiente a "Consulta Publica de
Solicitudes” e ingresar el nimero de folio 0001700160811, documentos con lo que
se dio respuesta a su solicitud de informacion.

=5
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De igual manera, el sujeto obligado manifestd que se debia desechar el recurso de
- revisién por ser notoriamente improcedente de conformidad con lo previsto en el
articulo 58, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Asimismo, la ahora recurrente remitié6 a este Instituto su escrito de alegatos, a
través de los cuales realizd las siguientes manifestaciones:

¢ La Procuraduria General de la Republica, a través de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, ha abierto por
lo menos cuatro averiguaciones previas y actas circunstanciadas con
motivo de los eventos referidos en mi solicitud (PGR/TAMPS /MAT-
111/2194/2010, PGR/SIEDO/UEIS/197/2011,
PGR/SIEDOMJETMIO/067/2011 y AC/PGR/NL/GPE-J/529/D/2012).

e De acuerdo con el Articulo 20 constitucional inciso C fraccion |, son
derechos de la victima: recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la constitucion y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal.

s Es obligacidon del Ministerio Publico proporcionar atencion a victimas,
ofendidos o testigos del delito, garantizando los derechos que en su favor
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, la Procuraduria General de .la Republica remitié un alcance a su
escrito de alegatos, a través del cual manifesté que en relacién con los hechos
suscitados en Cadereyta en Mayo de 2012 se encontraban imposibilitados para
proporcionar la informacién solicitada, en virtud de que la misma se encontraba
clasificada como reservada de conformidad con lo sefalado en las fracciones | y
Il del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubemamental y en relacién con lo estipulado por el articulo 16 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, el sujeto obligado sefialé que la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, inicid e integré una averiguacion previa por los restos de
los cuerpos humanos localizados en Cadereyta, Nuevo Ledn, en mayo de 2012;
sin embrago, aclaré que en la Agencia del Ministerio Pablico de la Federacién con
sede en Guadalupe, Nuevo Ledn, se integra la indagatoria.
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Establecida asi la controversia, la presente resolucién tendra por objeto,
determinar si es procedente la respuesta sefialada por el sujeto obligado, lo
anterior, de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental, su Reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables.

Tercero. En este considerando se analizara si resulta procedente sobreseer el
presente recurso de revisiébn, por ser una cuestion de previo y especial
pronunciamiento.

La Procuraduria General de la republica, en su oficio de alegatos, solicité a este
Instituto sobreseer el presente recurso por ser improcedente de conformidad con
lo previsto en el articulo 58, fraccién Ill, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubermamental.

Al respecto, en el articulo 58, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, se prevé que cuando admitido el
recurso de impugnacién aparezca alguna causal de improcedencia, el mismo sera
sobreseido.

Por otra parte, en el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica Gubernamental, se prevé:

“Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

1. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva,

lll. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un Comité, o

V. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente.”

Es importante mencionar que las causales de improcedencia previstas en el
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, resultan aplicables antes de admitir a tramite el medio de
impugnacién, en virtud de que la consecuencia juridica de que se configure alguna
de estas causales es el desechamiento del recurso; en ese sentido, en el supuesto
de que se configurara alguna de la hipotesis normativas previstas en el citado
precepto legal, la figura juridica aplicable seria, en todo caso, el sobreseimiento,
entendido éste como la resolucién por la cual se declara que existe un obstaculo

K
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juridico o de hecho que impide la decisién sobre el fondo de la controversia; lo
anterior, con base en el articulo 58, fraccion Il del citado ordenamiento legal.

Al respecto, vale la pena sefalar que de los Boletines de prensa sefialados por el
sujeto obligado no se desprende lo solicitado por el particular, motivo de lo
anterior, el sobreseimiento solicitado por el sujeto obligado no resulta procedente.

Cuarto. En este considerando se analizara la normatividad aplicable a la materia
de la solicitud que nos ocupa, asi como la informacién publica relacionada con la
misma.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

“Articulo 20. E! proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

(...)
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencidon se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defenscr carecera de todo valor probatoerio;

lil. A que se le informe, tanto en el momento de su detencibn como en su
comparecencia ante el

Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar
que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucidn de delitos en materia de
delincuencia organizada;
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IV. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos
que sefiale ia ley,

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién
podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio de! derecho del inculpado de
objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra; '

Vl. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o
entrevistario. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir
de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacién, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y
siempre gue sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prisién, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningin caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o0 algun otro motivo analogo.
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La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningin caso sera superior a dos afos, salvo
que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en
liertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares. '

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Piblico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparaciéon si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacién del dafo;

V. Al resguardc de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion;
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V1. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restituciéon de sus derechos, y ‘

VIl. impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, fas cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante ios tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracidn son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jormalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccién de la Corte Penal internacional.

La seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion
y persecuciébn para hacerla efectiva, asi como la sanciéon de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira
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por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

(...)
Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrades y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Pablico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o,
en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiedad minima de diez afios, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
drdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine,

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las controversias
y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fugse parte; en los casos de los
diplomaticos y los cénsules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Ptiblico de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o por
medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repablica y sus agentes, serdn responsables de toda
falta, omisién o viclacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

(.)

[Enfasis afiadido)
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En la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Republica, se establece lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la
Republica le atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambitc del Poder Ejecutivo
Federal, ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y
del bien comiin. La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos.

Articulo 2. Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara el Procurador
General de la Republica, quien presidira al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. El Procurador General de la Republica intervendra por sl o por conducto
de agentes del

Ministerio Publico de la Federacion en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones
aplicables. '

(...)

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Plblico de la Federacion:
(.-)

B) Ante los érganos jurisdiccionales:

(-

b) Solicitar las medidas cautelares gue procedan, en términos de la legislacion
aplicable, asi como Ia constitucion de garantias para los efectos de la reparacién del
dafio;

c) Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas detenidas dentro de los
plazos establecidos por la ley;
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d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios, asi como para la fijacién del monto de su reparacién,;

(...
C) En materia de atencion y seguridad a la victima o el ofendide por algan delito:

a) Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de los
derechos que en su favor establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, cuando lo solicite, sobre el desarrolio del procedimiento
penal;

b) Recibir todas aquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que
considere que ayuden a acreditar el cuerpo del delito de que se trate, la probable
responsabilidad del indiciado y {a procedencia y cuantificacién por concepto de
reparacion del dafo, fundando y motivando la recepcién o nhegativa de las
mismas; "

¢) Ordenar la practica de las diligencias conducentes en la investigacidén que soliciten
la victima o el ofendido 0, en su caso, fundar y motivar su negativa;

d) Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y dictar todas las
medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y
psicologica de la victima u ofendido;

e) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdén en los casos
procedentes, &l significado y trascendencia juridica de dicho acto;

f) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima u
ofendido reciba atencion médica y psicolégica de urgencia. Cuando el Ministerio
Publico de 1a Federacién lo estime necesario, tomara las medidas conducentes para
que la atencién médica y psicolégica se haga extensiva a otras personas;

g) Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la
reparacion del daito;

..)

Articulo 9. El Procurador General de la Republica ejercera autoridad jerarquica sobre
todo el personal de la Procuraduria General de la Republica.
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El Procurador General de la Republica emitira los acuerdos, circulares, instructivos,
bases y demas normas administrativas necesarias que rijan la actuacion de las
unidades administrativas y organos técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica, asi como de agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, agentes de la Policia Federal Ministerial,
oficiales ministeriales, visitadores y peritos.

(.}

Articulo 10. Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria
General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y
demas disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara
de:

(..}
IX. Agregados;

()

Articulo 19. Los coordinadores, titulares de unidad y de érganos desconcentrados,
directores generales, delegados y agregados deberan reunir los requisitos que se
establezcan en el reglamento de esta ley y demas disposiciones aplicables, y seran
designados y removidos libremente por el Procurador General de la Republica.

(...)
[Enfasis afadido]

En el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
se dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

I. Agregados: Titulares de las agregadurias legales y regionales de la Procuradurfa en
el extranjero,

(.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de
su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las
unidades administrativas y drganos desconcentrados siguientes:
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A) Subprocuradurias:

I. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales;

(..)

V. Subprocuradurfa de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a fa
Comunidad;

(...}

G) Coordinaciones:

(...}

lll. Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias, y

(-}

H) Direcciones Generales:

(...)

V. Direccién General de Procedimientos Internacionales;
VI. Direccion General de Cooperacion Internacional;

(...)

XV. Direccion General de Atencidon y Seguimiento a Recomendaciones vy
Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos;

(...)

I) Organos desconcentrados:

()

VI. Agregadurias Legales, Regionales y Oficinas de Enlace.

(--)

Articulo 4. Son agentes del Ministerio Plblico de la Federacion:

(...)

j) De Procedimientos Internacionales;
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(..)

XIll. Aquellos servidores publicos a los que el Procurador confiera dicha calidad
mediante Acuerdo.

(...)

Articulo 14. Al frente de cada Subprocuraduria habra un Subprocurador, quien sera
nombrado en términos del articulo 18 de la Ley Orgénica y tendra las facultades
siguientes:

I. En el ambito de su competencia, fortalecer los mecanismos de cooperacién y
colaboracién con autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
atendiendo a las normas aplicables y politicas institucionales, conforme a los
lineamientos que emita el Procurador,

(.

fll. Participar, en coordinacion con las unidades administrativas y O4rganos
desconcentrados competentes de la Institucion, en la formulacién de anteproyectos de
iniciativas de leyes, tratados internacionales, acuerdos interinstitucionales, decretos,
reglamentos, y demas instrumentos normativos que se relacionen con los asuntos
materia de su competencia;

IV. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar las unidades administrativas que le estén
adscritas;

V. Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su competencia, asl
como las politicas, estrategias y lineas de accion, para combatir los delitos materia de
su competencia;

()

Articulo 46. Al frente de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias
habra un Titular, quien tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion en
materia internacional;

Il. Coordinar a las agregadurias y oficinas de enlace;

(.)

V. Coordinar la intervencion de la Procuraduria en los procedimientos internacionales;
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V. Coordinar el ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 4 de la Ley
Organica y demas disposiciones constitucionales y legales aplicables, respecto de los
delitos cometidos en el extranjero, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Cédigo Penal Federal, asi como en los casos en que se encuentren involucrados
diplomaticos, cénsules generales o miembros de organismos internacionales, cuando
no existan inmunidades diplomaticas que respetar, velando por el estricto
cumplimiento de la Constitucién, los tratados internacionales de los que México sea
parte y demas ordenamientos legales aplicables;

()

X. Coordinar el desahogo y atencién de los asuntos competencia de la Procuraduria
con mecanismos y organismos internacionales de derechos humanos;

XI. Establecer los mecanhismos necesarios para que las unidades administrativas y
drganos desconcentrados de la Institucion se sujeten a los lineamientos que defina el
Procurador en el cumplimiento de las funciones de la Procuraduria en el ambito
internacional, y

XN Desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean formuladas por las
unidades administrativas u érganos desconcentrados de la Institucidén, asi como por
otras autoridades federales, del Distrito Federal y de los Estados de la Reptublica,
relacionadas con el ambito de sus funciones.

(..)

Articulo 52. Al frente de la Direccidon General de Procedimientos Internacionales
habra un Director

General, quien tendra las facultades siguientes:

I. Intervenir en los casos de extradicion internacional, conforme con lo dispuesto por el
articulo

119 de la Constitucién, los tratados internacionales en la materia de los que México
sea parte, la Ley de Extradicion Internacional, Ia Ley Organica y demas disposiciones
aplicables;

. Participar en los casos en gque se reconozca la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, en el ambito de competencia de la Procuraduria, conforme a o
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion, los instrumentos internacionales en la
materia de los que México sea parte, la

Ley Organica y demas disposiciones aplicables;
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(...

V. Realizar el andlisis juridico de la legislacién extranjera en las materias penal y
procesal penal, asi como de los instrumentos juridicos internacionales en materia
de extradicion, asistencia juridica internacional, recuperacién de activos y otros
en el ambito de competencia de la Procuraduria;

VI. Establecer, en coordinacién con las autoridades competentes, canales de
comunicacién y mecanismos de cooperacién con autoridades extranjeras y
organismos internacionales, para realizar actividades en materia de extradicion,
asistencia juridica internacional, recuperacién de activos y otros en el ambito de
competencia de la Procuraduria;

Vil. Colaborar en el cumplimiento de acuerdos y tratados internacionales
relacionados con asistencia Juridica internacional, extradicion, devolucién de
bienes, recuperacién de activos, ejecucién de sentencias penales y demas
asuntos de caricter internacional que competan a la Procuraduria, y

VIII. Auxiliar en la practica de diligencias y obtencién de informacion en el extranjero, a
las distintas unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la Institucion, asi
como a las procuradurias generales de justicia o instituciones analogas de los estados
y del Distrito Federal. ‘

()

Articulo 53. Al frente de la Direccién General de Cooperacion Internacional habrg un
Director General, quien tendr4 las facultades siguientes:

(.}

VIll. Participar, en coordinacién con las unidades administrativas y organos
desconcentrados competentes de la Institucion, en la implementacion de las medidas
institucionales para la atencién de los requerimientos, visitas, medidas cautelares y
recomendaciones formuladas por mecanismos y organismos internacionales de
derechos humanos, y

IX. Desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean formuladas por las
unidades administrativas de la Institucién, asi como por ofras autoridades federales,
del Distrito Federal y de los Estados de la Republica, relacionadas con el ambito de
sus funciones.

(...)
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Articulo 62. Al frente de ia Direcciébn General de Atencién y Seguimiento a
Recomendaciones y

Conciliaciones en materia de Derechos Humanos habra un Director General, quien
tendra las facultades siguientes:

(.)

lll. Atender por parte de la Institucion, en términos de las disposiciones legales
aplicables, los

Programas de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relacionados con la
procuracion de justicia;

IV. Coadyuvar con la Direccion General de Cooperacion Internacional en el
seguimiento a los acuerdos tomados por las instancias de cocrdinacion para la
atencién de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los
que México sea parte, y

V. Atender y dar seguimiento, en coordinacién con las autoridades correspondientes,
los requerimientos, visitas, medidas cautelares y recomendaciones que los
organismos internacionales de derechos humanos realicen, respecto de casos que
sean competencia de la Procuraduria.

.)

Articulo 104. La Procuraduria contard con agregadurfas legales, agregadurias
regionales y oficinas de enlace, que seran 6rganos desconcentrados, coordinados por
el Titular de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

Las agregadurias contaran con Agregados, Agregados adjuntos, asistentes legales y
asistentes administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio y a las
disponibilidades presupuestales.

Los agregados, agregados adjuntos, titulares de las oficinas de enlace y el personal
que preste sus servicios en esas areas y que cuenten con pasaporte diplomatico
expedido por el estado Mexicanc a instancia de esta Institucion, seran designados y
removidos en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica, y seran
personal asimilados del Servicio exterior Mexicano.

Las oficinas de enlace contaran con el personal necesario para el desempefio de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto por el Procurador.
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Articulo 105. E| Procurador determinard el nUmero de agregadurias legales,
agregadurias regionales y oficinas de enlace, asi como la circunscripcion territorial de
su competencia.

Articulo 108. Al frente de cada agregaduria legal habra un Agregado, quien tendra las
facultades siguientes:

1. Fungir como representante de la Procuraduria ante las autoridades extranjeras de
'su circunscripcién con las que deba tener comunicacion en virtud de las funciones
propias de la Institucién; )

il. Supervisar las actividades de las agregadurias regionales y oficinas de enlace
dentro de la circunscripcion de su competencia; :

. Auxiliar a las unidades administrativas y coordinarse con los o6rganos
desconcentrados de la Institucion, para el ejercicio de sus funciones;

{V. Llevar a cabo, en su circunscripcion y con pleno respeto al marco juridico aplicable,
las acciones necesarias para la atencion de los asuntos que le sean encomendados;

()

IX. Acordar los asuntos de su competencia con el Titular de la representacion
diplomatica o consular o misién especial, guardando la debida reserva de los asuntos
que asi lo ameriten, de conformidad con las normas y politicas institucionales, y

(..}

Articulo 107. Al frente de cada agregaduria regional habra un Agregado, quien tendra
las facultades siguientes:

I. Fungir como representante de la Procuraduria ante las autoridades extranjeras de
su circunscripcion con las que deba tener comunicacién en virtud de las funciones
propias de la

Institucion;

. Coordinarse con las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
Institucién, para el ejercicio de sus funciones; '

(...)

IV. Llevar a cabo, en su circunscripcion y con pleno respeto al marco juridico aplicable,
las acciones necesarias para la atencion de los asuntos que le sean encomendados;
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()

IX. Acordar los asuntos de su competencia con el Titular de la representacion
diplomatica o consular ¢ mision especial, guardando la debida reserva de los asuntos
que asi lo ameriten, de conformidad con las normas y politicas institucionales, y

(..

Articulo 108. Al frente de cada oficina de enlace habra un Titular, quien tendra las
facultades siguientes:

I. Coordinar y dar seguimiento al intercambio de informacién con la o las agencias de
enlace en las que esté acreditado;

Il. Acordar los asuntos de su competencia con el Coordinador de Asuntos
Internacionales y

Agregadurias;

()

VI. Apoyar a la Procuraduria en el desahogo de diligencias cuando le sea solicitado
por la

Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurlas, y

€.y
[Enfasis afiadido]

A mayor abundamiento y en relaciébn la normatividad citada, el Manual de
Organizacién General de la Procuraduria General de la Republica’, establece lo
siguiente:

Vil. ESTRUCTURA ORGANICA

SUBPROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS, ATENCION A VICTIMAS Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD

' Consultado el 11 de junio de 2013 en: www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/reqla/n157.pdf,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2013.
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Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencidon a
Quejas e Inspeccion

Direccion General de Atencidon a Recomendaciones y Amigables Conciliaciones en
Derechos Humanos

Direccién General de Atencidn a Victimas del Delito

Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

SUBPROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS, ATENCION A VICTIMAS Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD

OBJETIVO:

Dictar medidas y lineamientos que permitan verificar y vigilar que la actuacion
sustantiva de la Institucién se apegue a los derechos humanos y garantias
individuales que sefiala la Constitucion, asi como fijar las politicas de atencién a las
victimas u ofendidos por la comision de delitos federales y promover la participacion
ciudadana que apoye a las funciones institucionaies.

FUNCIONES:

Conducir y evaluar las actividades de las Unidades Responsables sobre la proteccion
de los derechos humanos, seguimiento de recomendaciones, atencién a
victimas, prevencién del delito y servicios a la comunidad, con el propésito de
determinar con la oportunidad debida, las medidas correctivas yfo preventivas que
procedan; '

DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA CULTURA EN DERECHOS
HUMANOS, ATENCION A QUEJAS E INSPECCION

OBJETIVO:

Conducir y evaluar los trabajos de capacitacion, difusién y fomento de la cultura de los
derechos humanos en los servidores publicos de la Institucion; asi como atender las
quejas que presente la ciudadania o que se deriven de las visitas de inspeccién, en
apego a la normatividad aplicable y con pleno respeto a los derechos humanos.

FUNCIONES:

Intervenir en el establecimiento de las politicas institucionales sobre la capacitacion y
promocién de la cultura en derechos humanos;
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Fortalecer y difundir las leyes y tratados, nacionales e internacionales que
protegen los derechos humanos, para celebrar convenios y bases de colaboracién
que permitan capacitar, promover y difundir su debido respeto en toda actuacion
del Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares;

Colaborar en las investigaciones, resoluciones y seguimiento de las quejas que
presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos y proporcionar las
facilidades necesarias en las visitas de inspeccién que se realicen en la Procuraduria,

Instruir al personal que corresponda, sobre la debida atenciéon y seguimiento de las
medidas cautelares que solicite la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

Dirigir las acciones de revision, andlisis y resolucién de las quejas e
inconformidades que la ciudadania presenta en contra de los servidores
publicos de la Institucién, en relacién al respeto, proteccion y observancia de
los derechos humanos;

DIRECCION GENERAL DE ATENCION A RECOMENDACIONES Y AMIGABLES
CONCILIACIONES EN DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO:

Planear y conducir las actividades relativas a la atencidn de las recomendaciones y
propuestas de conciliaciones que provengan de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y organismos estatales con funciones similares, sobre la actuacién de los
servidores pablicos de la Institucién, de conformidad a la normatividad aplicable, para
preservar su pleno respeto, asf como de las garantias individuales que establece la
Constitucién.

FUNCIONES:

Instruir sobre la atencién de las propuestas de conciliacion y las recomendaciones que
turna a esta Institucién, la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como
controlar y dar seguimiento a éstas, hasta su resolucion;

Intervenir, en el ambito de su competencia en el gjercicio de las atribuciones que
confiere la Ley Organica de la Institucién al Ministerio Publico de la Federacion, en la
recepcion de quejas y denuncias por acciones y omisiones que puedan
constituir delito;
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Intervenir en la integracién de averiguaciones previas que se aperturen a
servidores piblicos de la Institucién, por recomendaciones que turne la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como resolver y dar seguimiento a los
procesos de conciliacion,;

De la nommatividad citada, es posible desprender que para la procuracion de
justicia federal eficaz la Procuraduria General de la Republica cuenta con diversas
en Subprocuradurias, a las cuales se adscriben Direcciones entre las que se
encuentran las siguientes:

Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad

Direccién General de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos,
Atencion a Quejas e Inspeccion.

Direccibn General de Atencion a Recomendaciones y Amigables
Conciliaciones en Derechos Humanos.

Direccién General de Atencion a Victimas del Delito.
Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

En el Acuerdo nimero A/304/09, publicado el 17 de septiembre de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacién, por el cual se establece la organizacién y
funcionamiento de las agregadurias legales, agregadurias regionales y oficinas de
enlace de la PGR en el exterior, se establece lo siguiente:

“PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por cbjeto establecer las bases de
organizacién, sobre las cuales funcionardn las agregadurfas de la Procuraduria
General de la Republica en los paises en que se encuentran acreditadas.

SEGUNDO. Las agregadurias de la Procuraduria General de la Republica podran ser
legales o regionales y compondran un sistema integral, considerando dentro de éste a
las oficinas de enlace. Dichas unidades administrativas podran conformarse por
agregados legales, agregados regionales, agregados adjuntos, titulares de las oficinas
de enlace, asistentes legales y asistentes administrativos de acuerdo a las
necesidades del servicio.

..)
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SEXTO. Las agregadurias legales, agregadurias regionales y oficinas de enlace
dependeran directamente de la Coordinacion de Asuntos Internacionales y
Agregadurias.

Los agregados legales, agregados regionales, agregados adjuntos y titulares de
oficina de enilace, seran representantes del Ministerio Piiblico de la Federacién y
estardn sujetos a las mismas obligaciones que los miembros del personal de carrera
del Servicio Exterior, en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; saivo
en los casos en que deban guardar reserva de informacién con motivo del ejercicio
propio de sus funciones.

Para los efectos de este Acuerdo se entendera como:

I. PROCURADOR: Al Procurador General de la Republica;

Il. SUBPROCURADOR: Al Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales;
lll. COORDINADOR: Al Coordinador de Asuntos Internacionales y Agregadurias;

IV. AGREGADO LEGAL: Es el titular de Iz oficina que representa a la Procuraduria
General de la Repulblica en el extranjero, de mayor nivel jerarquico, que podra ser
acreditado en la capital de un Estado extranjero, adscrito a la Embajada de México, o
no, atendiendo a las necesidades del servicio y con responsabilidad en el territorio que
mediante este instrumento, o cualquier otra disposicién normativa, le sea asignado,
pudiendo estar acreditado también ante otros paises;

V. AGREGADO REGIONAL: Es el titular de la oficina de apoyo de la Agregaduria
Legal, con subordinacion inmediata a éste y con acreditacién a uno o mas consulados
de México y tiene por objeto realizar sus funciones en un area geografica extensa y
determinada por este acuerdo y esta acreditada ante autoridades nacionales y locales
de esa region;

VL. TITULAR DE OFICINA DE ENLACE: Es el titular de la oficina de cooperacion e
intercambio de informacién con una o varias Agencias de enlace determinadas;

VII. AGREGADO ADJUNTO, SEA LEGAL O REGIONAL: Es el personal de apoyo y
quien tendra la representacion de suplencia por ausencia del agregado legal o
regional, segun corresponda.

VIIl. ASISTENTE LEGAL: Es el personal de apoyo sustantivo adscrito a la
agregaduria,;

IX. ASISTENTE ADMINISTRATIVO: Es el personal administrativo adscrito a la
agregaduria, y
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X. CONSEJO ASESOR: Al Consejo Asesor en la designacion y adscripcion de
delegados y subdelegados, agregados y subagregados de la Procuraduria General de
la Republica, que establece el Acuerdo A/215/08 del Procurador, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2008.

(.

SEPTIMO. Las agregadurias legales, regionales y oficinas de enlace, deberan
informar de los asuntos que estén conociendo, al Coordinador de Asuntos
Intemacionales y Agregadurias, asi como al Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales y, en su caso, a los titulares de las unidades administrativas u 6rganos
desconcentrados, de acuerde con las facultades de dichas unidades u organos
desconcentrados y con estricto apego al sigilo en las investigaciones a que estan
obligados los servidores publicos de la Institucion.

Lo anterior, sin menoscabo de los tramites e intercambios de informacién que en
forma directa e indirecta se realicen entre las agregadurias u oficinas de enlace y las
unidades administrativas u 6rganos desconcentrados de la institucion.

()

DECIMO PRIMERO. Ademés de las previstas en el Reglamento de la Ley Organica
de la Procuradurfa General de la Republica, seran facultades genéricas de los
agregados legales y regionales las siguientes:

. Rendir los informes que le sean solicitados por su superior inmediato,
particularmente respecto de temas trascendentales o relevantes.

(...)

lll. Gestionar ante las autoridades competentes de su circunscripcion, enlaces y
apoyos en la investigacion y persecuciéon de delitos competencia de la
Procuraduria General de 1a Repiiblica, o en los que auxilie al fuero comun,

IV. Participar activamente en todos los procedimientos de extradicion que se
desahoguen en su circunscripcion, privilegiando la coadyuvancia con la autoridad
administrativa y judicial competente, a efecto de obtener resoluciones favorables;

V. Participar y promover la resolucion favorable de las peticiones de asistencia juridica
o técnica mutua;

()

Xl. Coordinarse en asuntos de su competencia con el Embajador de México de su
circunscripcion;
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XH. Difundir en el ambito de su circunscripcion territorial los programas, acciones y
logros de la Institucion;

(...)

XIV. Recibir directamente y/o en coordinacion con los cénsules de su circunscripcion,
denuncias y querellas de posibles delitos en los que se encuentren involucrados
ciudadanos mexicanos, remitiendo las mismas con las formalidades de ley a la unidad
administrativa que resulte competente, para su tramite correspondiente; (...)"

[Enfasis afiadido]

De los preceptos constitucionales transcritos se desprende Io siguiente:

» El proceso penal en México es acusatorio y oral, y se regira por los principios

de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

Son derechos de la victima o del ofendido, entre otros, recibir asesoria
juridica, asi como ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal. Asimismo, que se le repare el dafio; en los casos en que
sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion
del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. Para estos efectos, la ley
fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacién del dafio.

Le corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la investigacion de los
delitos, asi como el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; concretamente en materia de atencién y
seguridad a la victima o el ofendido por algin delito, le corresponde, entre
otras cosas, lo siguiente:

1. Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de
los derechos que en su favor establece la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, cuando lo solicite, sobre el desarrollo del
procedimiento penal;
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2. Recibir todas aquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que
considere que ayuden a acreditar el cuerpo del delito de que se trate, la
probable responsabilidad del indiciado y la procedencia y cuantificacion
por concepto de reparacion del dafio, . fundando y motivando ia
recepcion o negativa de las mismas, y

3. Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, a
reparacion del dario.

« El titular de la PGR ejerce autoridad jerarquica sobre todo el personal adscrito
a la Procuraduria, para lo cual éste podra emitir los acuerdos, circulares,
instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias que rijan la
actuacibn de las unidades administrativas y o6rganos técnicos vy
administrativos, centrales y desconcentrados, asi como de agentes del
Ministerio PUblico de la Federacién, agentes de la PF Ministerial, oficiales
‘ministeriales, visitadores y peritos. S

o Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia la PGR contara, entre
otras unidas administrativas, con las siguientes:

1. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, la cual se
apoyara de la:

a) Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias;
b) Direcciéon General de Procedimientos Internacionales, y
c) Direccién General de Cooperacion Internacional.

2. Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad, la cual se apoyara de la Direccion General
de Atencién y Seguimiento a Recomendaciones y Conciliaciones en
Materia de Derechos Humanos.

3. Las Agregadurias Legales, Regionales y Oficinas de Enlace.

e Son facultades genéricas de las Subprocuradurias, entre otras, en el ambito
de su competencia, fortalecer los mecanismos de cooperacion y
colaboracién con autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, atendiendo a las normas aplicables y politicas institucionales,
conforme a los lineamientos que emita el Procurador, asi como participar,
en coordinacibn con las unidades administrativas y drganos
desconcentrados competentes de la Institucion, en la formulacién de
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anteproyectos de iniciativas de leyes, tratados internacionales, acuerdos
interinstitucionales, decretos, reglamentos, y demdas instrumentos
normativos que se relacionen con los asuntos materia de su competencia.
Asimismo, organiza, coordina, dirige y evalla las unidades administrativas
que le estén adscritas. También, acuerda con el Procurador el despacho de
los asuntos de su competencia, asi como las politicas, estrategias y lineas
de acciodn, para combatir los delitos materia de su competencia.

¢ Corresponde a la Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias,
entre otras funciones, las siguientes:

1. Coordinar el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Pablico de la
Federacion en materia internacional;

2. Coordinar a las agregadurias y oficinas de enlace;

3. Coordinar la intervencién de la Procuraduria en los procedimientos
internacionales;

4. Coordinar el desahogo y atencion de los asuntos competencia de la
Procuraduria con mecanismos y organismos internacionales de
derechos humanos;

5. Desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean
formuladas por las unidades administrativas u drganos
desconcentrados de la Institucion, asi como por otras autoridades
federales, del Distrito Federal y de los Estados de la Republica,
relacionadas con el ambito de sus funciones.

e Son facultades de la Direccion General de Procedimientos Internacionales,
entre otras, las siguientes:

1. Realizar el analisis juridico de la legislacion extranjera en las
materias penal y procesal penal, asi como de los instrumentos
juridicos internacionales en materia de extradicion, asistencia juridica
internacional, recuperacion de activos y otros en el ambito de
competencia de la Procuraduria;

2. Establecer, en coordinacién con las autoridades competentes,
canales de comunicacion y mecanismos de cooperacién con
autoridades extranjeras y organismos internacionales, para realizar
actividades en materia de extradiciéon, asistencia juridica
internacional, recuperacion de activos y otros en el ambito de
competencia de la Procuraduria;

&
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3. Colaborar en el cumplimiento de acuerdos y tratados
internacionales relacionados con  asistencia juridica
internacional, extradicién, devolucién de bienes, recuperaciéon de
activos, ejecucion de sentencias penales y deméas asuntos de
caracter internacional que competan a la Procuraduria, y

4. Auxiliar en la practica de diligencias y obtencién de informacion en el
extranjero, a las distintas unidades administrativas y Organos
desconcentrados de la Institucion, asi como a las procuradurias
generales de justicia o instituciones analogas de Ios estados y del
Distrito Federal.

e Corresponde a la Direccién General de Cooperacion Internacional, entre
otras atribuciones, participar, en coordinacion con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados competentes de la Institucion,
en la implementacién de las medidas institucionales para la atencion de los
requerimientos, visitas, medidas cautelares y recomendaciones formuladas
por mecanismos.y organismos internacionales de derechos humanos, y
desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean formuladas
por las unidades administrativas de la Institucién, asi como por otras
autoridades federales, del Distrito Federal y de los Estados de la Republica,
relacionadas con el ambito de sus funciones.

e Son facultades de la Direccion General de General de Atencion y
Seguimiento a Recomendaciones y Conciliaciones en materia de Derechos
Humanos, entre otras, atender por parte de la Institucién, en términos de las
disposiciones legales aplicables, los Programas de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, relacionados con la procuracién de justicia, asi
como coadyuvar con la Direccion General de Cooperacion Internacional en
el seguimiento a los acuerdos tomados por las instancias de coordinacion
para la atencién de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que México sea parte. Asimismo, atiende y da
seguimiento, en coordinacién con las autoridades correspondientes, los
requerimientos, visitas, medidas cautelares, y recomendaciones que los
organismos internacionales de derechos humanos realicen, respecto de
casos que sean competencia de la PGR.

e La PGR contara con agregadurias legales, agregadurias regionales y
oficinas de enlace, que seran érganos desconcentrados, coordinados por el
Titular de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias, los
cuales seran representantes del Ministerio Publico de la Federacién, y

45 &




Dependencia ante la cual se presentéd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700104513

Numero de expediente: RDA 2490/13
Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de

Datos

estaran sujetos a las mismas obligaciones que los miembros del personal
de carrera del Servicio Exterior, en los términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

Le corresponde al titular de las agregadurias, entre otras funciones, fas
siguientes:

1. Fungir como representante de la PGR ante las autoridades
extranjeras de su circunscripcion con las que deba tener
comunicacion en virtud de las funciones propias de la Institucion;

2. Supervisar las actividades de {as agregadurias regionales y oficinas
de enlace dentro de la circunscripcion de su competencia;

3. Auxiliar a las unidades administrativas y coordinarse con los
érganos desconcentrados de fa Institucion, para el ejercicio de sus
funciones;

4. Llevar a cabo, en su circunscripcién y con pleno respeto al marco
juridico aplicable, las acciones necesarias para la atencion de los
asuntos que le sean encomendados, y

5. Acordar los asuntos de su competencia con el titular de la
representacion diplomatica o consular o misién especial, guardando
la debida reserva de los asuntos que asi lo ameriten, de
conformidad con las normas y politicas institucionales.

Le corresponde a las agregadurias regionales, entre otras funciones, fungir
como representante de la Procuraduria ante las autoridades extranjeras de
su circunscripcion con las que deba tener comunicacion en virtud de las
funciones propias de la Institucién, asi como llevar a cabo, en su
circunscripcion y con pleno respeto al marco juridico aplicable, las acciones
necesarias para la atencion de los asuntos que le sean encomendados.

Son funciones de las oficinas de enlace, entre otras, coordinar y dar
seguimiento al intercambio de informacion con la o las agencias de enlace
en las que esté acreditado, asi como acordar los asuntos de su
competencia con el Coordinador de Asuntos Internacicnales vy
Agregadurias; también, apoya a la PGR en el desahogo de diligencias
cuando le sea solicitado por la citada coordinacion.
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Ahora bien, es importante recordar que la ahora recurrente requiere informacion
relativa a la reparacion del dafo y mecanismos de seguimiento para los familiares
de las victimas de delitos; al respecto, en la “Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder’
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de la Naciones Unidas,
mediante resolucién nimero 40/34, del 29 de noviembre de 1985, se establece lo
siguiente:

“A.-Las victimas de delitos

1. Se entendera por “victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse ‘victima“ a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se Iidentifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre el perpetrador y la
victima. En la expresién “victima“ se incluye ademés, en su caso, a los familiares o
personas a cargoe que tengan relacién inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion.

(...)

Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas serén tratadas con compasién y respeto por su dignidad. Tendrén
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién del
dafto que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se establecera y reforzarin, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacién medlante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos
y accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacion
mediante esos mecanismos.

6. Se facilitara la adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos
a las necesidades de las victimas:
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a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronolégico
y la marcha de las actuaciones, asi como de la decisibn de sus causas,
aespecialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa
informacion;

6) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas
y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego
sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de
justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas,
proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la
de sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de
intimidacion y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion de
los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las victimas.

7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucién de
controversias, incluidos la mediacién, el arbitraje y las practicas de justicia
consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacién y la reparacién en favor
de las victimas.

Resarcimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a
su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucién de los bienes o el pago
por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la prestacién de servicios y la restitucién de
derechos.

9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo que se
considere el resarcimiento como una sentencia posible en los casos penales, ademas
de otras sanciones penales.
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10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprenderd, en la medida de lo posible, la rehabilitacion
del medic ambiente, la reconstruccion de la infraestructura, la reposicion de las
instalaciones comunitarias y el reembolso de los gastos de reubicacion cuando esos
dafios causen la disgregacion de una comunidad.

11. Cuando funcionarios plblicos u otros agentes que actlien a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legiskacién penal nacional, las victimas seran resarcidas
por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios
causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se
produjo la accién u omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera
proveer al resarcimiento de las victimas. (...)" :

[Enfasis aftadido]

Como se desprende en el ambito internacional, mediante la citada declaracion se
considera como victima a las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legistacion penal vigente en
los Estados Miembros (entre ellos incluido México), incluida la que proscribe el
abuso de poder.

Las victimas deberan ser tratadas con compasion y respeto a su dignidad, y
tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
reparacién del dafio que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la legislaciéon
nacional.

En relaciébn con lo anterior, los estados facilitaran la adecuacién de los
procedimientos judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas,
realizando, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronolégico, y la marcha de las actuaciones, asi como de la decision de
sus causas, especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando
hayan solicitado esa informacion;

2. Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial, y
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3. Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad, en caso necesario y garantizar su
seguridad, asi como la de sus familiares, y la de los testigos en su favor,
contra todo acto de intimidacién y represalia.

En relacidén con lo anterior, en la legislacién interna se encuentra la Ley General
de Victimas, cuya uitima reforma fue publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el 3 de mayo de 2013, en la que se establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley general es de orden puablico, de interés social y
observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos
1°., parrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano,
y otras leyes en materia de victimas.

)

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de
sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones plblicas o privadas que velen
por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticiébn, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencién,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia vy todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucidn, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos
humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efective de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral;
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ill. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a ia justicia en estricto
cumplimiento de las reglas dei debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades
y de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las
victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de
cualquiera de sus disposiciones.

()

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algiin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesibn a sus bienes jurfdicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comisién de un delito.

(--)

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(--)

XVIl. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de la
camisidén de un delito;

()

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién méas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
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l.A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
dafos que esas violaciones les causaron;

(...)

IX. A solicitar y a recibir informacién clara, precisa y accesible sobre las rutas y los
medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en
la presente Ley;

()

XIi. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que
tenga un interés como interviniente;

(.)

XV. A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado
conforme a las normas internacionales que protegen el derecho a la asistencia
consular, cuando se trate de victimas extranjeras;

XVI. A la reunificacion familiar cuando por razén del tipo de victimizacion su nuicleo
familiar se haya dividido;

XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad,

.)

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;

(...)

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la violacion de los derechos humances;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o
mecanismos alternativos;
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(...)

Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo,
ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el
ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia
una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos
humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de
derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a
obtener una reparacion integral por los dafios sufridos.

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el
Estado, incluidos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la
materia que regule su intervencion en los diferentes procedimientos debera facilitar su
participacion. :

Articulo 11. Para garantizar los derechos establecidos en el articulo 10 de la presente
Ley, las victimas tendran acceso a los mecanismos y procedimientos previstos en la
Constitucién, en las leyes locales y federales aplicables y en los Tratados
Internacionales.

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

I. A ser informadas de manera clara, precisa y accesible de sus derechos por el
Ministerio Publico o la primera autoridad con la que tenga contacto o que conozca del
hecho delictivo, tan pronto éste ocurra. El Ministerio Publico deberd comunicar a la
victima los derechos que reconocen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales y esta Ley a su favor, dejando constancia en
la carpeta de investigacion de este hecho, con total independencia de que exista o no
un probable responsable de los hechos;

_IIl. A que se les repare el dafio en forma expedita, proporcional y justa en los
términos a que se refiere el articulo 64 de esta Ley y de la legislacién aplicable.
En los casos en que la autoridad judicial dicte una sentencia condenatoria no podra
absolver al responsable de dicha reparacién. Si la victima o su Asesor Juridico no
solicitaran la reparacién del dafio, el Ministerio Pablico esta obligado a hacerlo,

lll. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuenten, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio como partes plenas ejerciendo durante el mismo sus derechos los cuales en
ningtin caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo, tendran derecho a que
se les otorguen todas las facilidades para la presentacion de denuncias o querellas;

()
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VIl. A que se garantice su seguridad, asf como la de sus familiares y la de los testigos
en su favor contra todo acto de amenaza, intimidacion o represalia;

(..)

XHIl. En los casos que impliquen graves violaciones a los derechos humanos, a
solicitar la intervencion de expertos independientes, a fin de que colaboren con las
autoridades competentes en la investigacion de los hechos y la realizacion de
peritajes. Las organizaciones de la sociedad civil o grupos de victimas podran solicitar
que grupos de esos expertos revisen, informen y emitan recomendaciones para lograr
el acceso a la justicia y a la verdad para las victimas.

(.)

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o
de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas
de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

l. La restitucién busca devolver a la victima a la situacidon anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de {as violaciones de derechos humanos;

M. La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a
la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia del delito o de la violacién de derechos humanos;

IV. La satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violaciéon de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como un
derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros de
los colectivos, 0 cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los
derechos afectados estara orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural

54




Dependencia ante la cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de la Reptiblica
Folio de la solicitud: 0001700104513

Numero de expediente: RDA 2490/13
Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Accesoala
Informacién y Proteccién de
Datos

colectivo que reconozca la afectacién en la capacidad institucional de garantizar el
goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las comunidades, grupos y
puebl_os afectados. '

(...)

Articulo 123. Corresponde al Ministerio Publico, ademés de los deberes establecidos
en el presente ordenamiento, lo siguiente:

I. Informar a la victima, desde el momento en que se presente o comparezca ante él,
los derechos que le otorga la Constitucion y los tratados internacionales, el codigo
penal y procesal penal respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi como el
alcance de esos derechos, debiendo dejar constancia escrita de la lectura y
explicacién realizada;

(..)

V. Solicitar las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y cuantificar el dafio
de la victima, especificando lo relativo a dafio moral y dafio material, siguiendo los
criterios de esta Ley,

(...)

VII. Solicitar la reparacién del dafio de acuerdo con los criterios sefialados en esta
Ley;

..y
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

» Es objeto de la Ley General de Victimas, entre otros, establecer los deberes
y obligaciones especificos a cargo de las autoridades, y de todo aquel que
intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas.

> Se considera a victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algan dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
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> Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de
la victima directa que tengan relacion inmediata con ella.

» Las victimas tendran, entre otros derechos, los siguientes:

a) A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que
han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a
derechos humanos, y por los daios que esas violaciones les
causaron;

b) A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en
los que tenga un interés como interviniente, y

¢) A que ef consulado de su pais de origen sea inmediatamente
notificado conforme a las normas internacionales que protegen el
derecho a la asistencia consular, cuando se trate de victimas
extranjeras.

» Le corresponde al Ministerio Publico en el marco de esta Ley, entre otras
cosas, informar a la victima, desde el momento en que se presente o
comparezca ante él, los derechos que le otorga la Constitucion y los
tratados internacionales, el cddigo penal, y procesal penal respectivo y las
demas disposiciones aplicables, asi como el alcance de esos derechos,
debiendo dejar constancia escrita de la lectura, y explicacién realizada.
Asimismo, solicita las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y
cuantificar el dafio de la victima, especificando lo relativo a dafio moral, y
dafio material.

Quinto. Una vez sefialado lo anterior, este Instituto realizé una busqueda de
informacién publica, en retaciéon con la solicitud de la recurrente, informacién que
se analizara en el presente considerando.

En relacidn con los 49 cuerpos localizados en Cadereyta, se encontro lo siguiente:

En el periddico La Crénica del 14 de mayo de 20122, se localizé la siguiente nota:

2 Disponible en http://www.cronica.com.mx/notas/2012/660740.html
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“Hallan en Cadereyta, NL, a 49 personas decapitadas

“Cuarenta y nueve cuerpos mutilados —43 varones y seis mujeres—, sin cabeza ni
manos, fueron arrojados ayer en Cadereyta, Nuevo Ledn, a un costado de la carretera
a Reynosa, Tamaulipas, la mayoria dentro de bolsas de plastico de color negro y los
demas al descubierto.

T

“El vocero de Seguridad Publica de Nuevo Leén, Jorge Domene, sefiald que las
victimas al parecer eran miembros del crimen organizado, a juzgar por tatuajes que
presentaban y un mensaje —cuyo contenido no fue divulgado— encontrado en el lugar.

“El funcionario sefiaié asimismo que, de acuerdo con las primeras indagaciones y
datos periciales, la mayoria de los ejecutados habrian sido privados de la vida unas 48
horas antes, en otro lugar, y arrojados en el punto referido.

“El hallazgo gener6 gran movilizacién de todas las corporaciones de seguridad
de los tres niveles de gobierno, incluidos el Ejército y de 1a Policia Federal, las
cuales cerraron la zona al trénsito de vehiculos mientras se hacian las
diligencias para el levantamiento de los cadaveres.

“La zona donde fueron arrojados los despojos es un despoblado y la tarea de
levantamiento llevé unas cinco horas por parte del Servicio Médico Forense y
peritos en criminalistica de la Procuraduria General de Justicia.

“Los peritos se abocaron a la realizacién del andlisis de los restos y las
videncias recogidas en el lugar, pero a decir de las autoridades, la identificacion
de las victimas serd complicada debido a la mutilacién de los cuerpos, por lo
que seran sometidos a exdmenes de ADN.

“El procurador estatal, Adrian De la Garza, informé que no se tienen reportes de
secuestros masivos en los ultimos dias, por lo que se presume asimismo que
las victimas podrian ser personas de otros lados o hasta migrantes.

T.]

“Tras el hallazgo, el procurador de la Garza dijo que fue solicitado a la Federacion
mayor apoyo para realizar patrullajes en la zona y encontrar a los responsables de
estos hechos “tan lamentables y crueles”.

“Las corporaciones de seguridad instalaron retenes sobre la carretera mencionada,
uno de éstos a la altura de Ia refineria de Pemex.

‘L.
[Enfasis afiadido]
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De dicha nota se desprende que en Cadereyta fueron encontrados los cadaveres

de 49 personas decapitadas, a un costado de la carretera Reynosa Tamaulipas. El
hallazgo generé gran movilizacion de todas las corporaciones de seguridad de los

tres niveles de gobierno. La tarea de levantamiento llevé unas cinco horas por

parte del Servicio Médico Forense y de los peritos en criminalistica de la
Procuraduria General de Justicia de Nuevo Leén.

Los peritos se abocaron a la realizacion del analisis de los restos y de las

evidencias, pero se precisé que la identificacion de las victimas seria
complicada por la mutilacion de los cuerpos, por lo que serian sometidos a

examenes de ADN.

En el portal del internet del sujeto obligado se localizé el boletin de prensa 21412,
emitido por la Direccién de Comunicacion Social, el 13 de mayo de 2012%

SALA DE PRENSA
HECHOS DE VIOLENCIA NO QUEDARAN WIPUNES

Domingo, 13 de Mayo de 2012 > Boletin 214/12

io da Caderayts, Nusvo Ledn, el Gobierno

Ante los hachos repgistrados hoy sobre ja carretsra jibee a Rey en af
Fedaral condena con tada energia los hachos ahi acaecidos y saiaia:

La Pri d&h L ¥ a\“ i esiadlsputaeﬂh'eomamzamsmmalesporelcomroldenmasymdos
delicti En fech Pl indicics de que las por Jogguin _El Chapo™
GmaﬂLoerae!smael'ElMayo Zar!bada as«comopotﬂui:emLamLaam 'EILm yllnnnel‘!‘rmm«des
"El Z 407, han desatado, con apoys de diversos chiminales, episedios 3 isibles de ia irracional en su
disputa crminal.

A ira ta conf idn eotre grupos de la delincuancia izada. la

gubem esta fundada en la Estategia Nacional de Seguridad o ks Operath Con;unlosymneiplennapmy

comesponsabiidad de Bs avtorkiades locales.

Espurelloqueresulﬂ necesana una permanente oﬂwommnenmlasmm

los anbitos municipal y estatsl en coondinacion con la Federacion, con el objetive de levar & esios

¥ recuperar @ tanguididad de ia sociedad mexicana.

Al pactc, la Fro duria Gi dehMimmmwpmﬁmmmwSﬂmmdﬁmgﬁm
Chapo™ 1 Loera, "El Mayo™

quienas proporcionan mformacion il ¥, weraz sobrs =i pmzd!ro de Joaquin "El
Zambada, Hesibeno Lazeane Lazeano “Ei Lagcea™ y Miguel Trewifio Morales, “El Z40°, para efio se han dispuesio diversos

encargadas de iz seguridad plblica en
delincaenbes ante la justicia

MECINIEMOS. pAre dar informacin sabwe estos delincuentes mediante el comeo electronico denunciapgr@pgr.gob.mx y en al
nimero B1E00 831 3186

Ante e registro de episadios de violencia izados por hornickd oMo ef ocurridc en Cadeveyta, Nuavo Ledn,
eiGoblemuFtdmlaetuammn&odlﬁmmyfumapambuoermyquenohavampundad

Asimismo, y corpe 2n otros casos, ei Gohiemo Federal refrenda a fas idades det do de Nuewvo Leén ef respaldo
suksidiare de la Federacion para ir tras los culpables y detenerlos.

? hitp://www.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol12/May/b21412.shtm
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1 Cobé Fek decikida an i b rebra I crirng tn seguridad de
mmymmiau;mm,mmmmhpmaMWhmm
hacho.

Diversos de wrinal han sido p guidos por Wkndes fad ¥y hanr enlu‘. M0 de os
dﬂmgmm!d-ﬁmamhniﬁu

Por sjempio, md:—.dﬂmwﬂmnn&m" dh i mas de 80 personas han sido Ravadas ante is
gustni.ﬂulasrpn da ka polici; mniqnlyﬂanmﬂmarEwuaLm alias “Ef Kilo™, prasunic jefe
de piars en o localidad, al sarvic d\thom ixacion ceamingl de fos Zatas.

Owe caso a5 = #6n de José Acosia Hamidndez, siiss "El Diego™. presunto jein de in organizecidn crimina! de
Juirez. Acosta Hemandez & b P bhie de di hechos de violencia an Chibaahus.

Los idns en el Casi Mmqh-u-dvuuhﬁnm;w:mmmmnﬂ
Gubmmmawm ummmnmm b

hoy antn mmamdmcmmum&hm mgaﬂn
dﬂmmmzmumm&m Nuewo Ledn ¥ Tamaufipas.

EIanmFmImuqu-solom mmumm poiiticos. econdmicos ¥ sociales, dal
nstin ] In ragenersciin dei iejdo sociel, serd potible sicanzer ke segewidad y

tranguilidad de nuasires comunidades.

De dicho comunicado, se desprende que la PGR asumié su pemmanente

colaboracion en los ambitos municipal y estatal con el objetivo de llevar a
delincuentes del asesinato ocurrido en Cadereyta, Nuevo Le6n ante la justicia.

los

Asimismo, sefialé que como en ofros casos, a nombre del gobierno federal,
refrend6 a las autoridades del estado de Nuevo Ledn el respaldo subsidiario de la

Federaci6n para ir tras los culpables y detenerlos.

En el Periddico Milenio, se localizd la siguiente nota del 13 de mayo de 2012%

“Suman 49 los cuerpos encontrados en Cadereyta, NL

Cadereyta Jiménez » En un caso sin precedente en la historia criminal de Nuevo
Ledn, 49 personas (entre ellas seis mujeres) fueron asesinadas y sus cuerpos
decapitados encontrados a la orilla de la carretera libre a Reynosa.

El hallazgo de los cadéveres, fue reportado a las autoridades estatales y federales
alrededor de las 02:00 horas de la madrugada del domingo.

Los restos estaban tirados y algunos en bolsas de plastico en color negro a la altura
del kilometro 47 de la carretera libre a Reynosa y el entronque al poblado San Juan.
Minutos después de que se confirmd la muerte de 49 personas, el despliegue de
efectivos estatales, policia ministerial, elementos de la Policia Federal y Militares no se
hizo esperar.

La zona del multiple crimen fue acordonada por las Fuerzas Federales y la circulacion
de automéviles hacia la frontera con el estado de Tamaulipas fue cerrada a la vialidad.
Durante siete horas, este tramo de la carretera fue blogqueada por patrullas estatales y
del ejército, asi mismo la vialidad de San Juan hacla la carretera a Reynosa fue
suspendida.

* Visible en: http://www.milenio.com/cdb/docinoticias2011/951b856687d366273d2918c87e7f8f62.
Cabe destacar que notas similares se difundieron en la misma en otros medios de comunicacion

como El Universal y la Jornada.
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Personal de servicios periciales de la Agencia Estatal de Investigaciones arribaron al
lugar y comenzaron a levantar evidencias. ’

Los cuerpos fueron ubicados cerca de un terreno baldio y de una caseta de
Inspeccion Sanitaria localizada a 20 metros del arce simbdlico de la fundacién del
poblado cuna del béisbol nacional.

Durante las investigaciones llevadas a cabo por la policia, se presume que los cuerpos
podrian pertenecer a migrantes, ya que alguncs de ellos tenfan facciones propias de
estados al sur del pais.

Asimismo se localizd un mensaje, cuya manta fue abandonada a unos 3 metros de ios
cuerpos; asimismo en el murc del lado poniente del arco fue inscrita la leyenda del
grupo criminal que llevé a cabo el asesinato.

En la escena del crimen, los peritos localizaron algunos casquillos percutidos y
revelaron gue algunos de los cuerpos ya se encontraban en completo estado de
putrefaccion.

Esto lleva a la policla ministerial a presumir que en el lugar unas de estas personas
fueron ejecutadas, pero otros pudieron ser llevados ya muertos al lugar.

Luego de las investigaciones, los restos de seis mujeres y 43 hombres fueron
trasladados a ires unidades del Servicio Médico Forense a las instalaciones del
anfiteatro del Hospital Universitario, donde se espera sean reclamados.”

De dicha nota se desprende que en Cadereyta Nuevo Ledn, fueron asesinadas 49
personas y sus cuerpos decapitados y encontrados a la orilla de la carretera, por
lo que se hizo un despliegue de efectivos estatales, de policia ministerial y de
elementos de ia Policia Federal y Militares.

Se presume que los cuerpos podrian pertenecer a migrantes, ya que algunos
tenian facciones propias de estados al sur del pais.

Respecto a los cuerpos localizados en San Fernando, ademas de los boletines de
prensa entregados por el sujeto obligado, se localizaron los siguientes:

* PGR: Boletin 553/11
Titulo: EL AMPF DE SIEDO ENTREGO LOS CUERPOS DE CINCO VICTIMAS DE SAN

FERNANDO, TAMAULIPAS, LUEGO DE SER PLENAMENTE IDENTIFICADOS®

Fecha: 23 de Mayo de 2011

5 En: hitp:fiwww.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol11/Mayb55311.shim.

Otros ejemplos de boletines en la materia pueden consultarse en las ligas siguientes:
1.- hitp:/fwww.pqr.qob.mx/Prensa/2007/bol11/Jul/b78411.shtm.

2.- hitp:/www.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol11/ul/b81211.shim.

3.- http:/fwww.par.gob.mx/prensa/2007/bol11/Dic/b 162411 shim.

4 - hitp:/fwww.par.gob.mx/Prensa/2007/bol11/jun/b6061 1.shim.

5.- hitp:/Awww. par.gob.mx/prensa/2007 bol07 [Feb/b08007 .shim.
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El agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Unidad Especializada
en Investigacion de Secuestros de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada realizd la entrega de cinco cuerpos de victimas
" procedentes de Guanajuato, Guerrero y Michoacan, que se encontraban en el grupo
de las 120 victimas que fueron trasladadas de San Fernando, Tamaulipas, al Distrito
Federal.
Con éstos, suman nueve los cuerpos que han sido entregados en el Distrito Federai y
que fueron identificados a través de mulfiples estudios periciales como son: los
protocolos de necropsia, la obtencién de perfiles genéticos, dictamenes de
odontologia, antropologla, criminalistica de campo, necrodactilia, fotograffa y video,
con motivo de la averiguacion previa PGR/SIEDO/UEIS/197/2011.
Cabe destacar que desde el 2 de abril, fecha en que la Procuraduria General de la
Republica atrajo la investigacion, existe una estrecha coordinacion y colaboracion con
la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas, y que personal ministerial
continia proporcionando atencion a familiares de personas desaparecidas, se siguen
recibiendo dictamenes con resultados de ADN de las Procuradurias Generales de
Justicia de ios estados, y se prosigue con la compuisa de datos con las muestras que
se han recabado hasta el momento.
La Procuraduria General de la Republica reitera nuevamente el llamado para que las
personas con familiares que se encuentren en calidad de desaparecidos o que
desconozcan su paradero, pero tengan conocimiento de que se dirigian a la frontera
norte en el periodo aproximado del 19 al 31 de marzo de 2011, denuncien ante las
Delegaciones de !a Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias de
Justicia en los estados, con Ia finalidad de recabar muestras de ADN encaminados a
la identificacién de las victimas y, en su casg aporten:
1. Documentos con huellas dactilares, como pueden ser cartilla del Servicio Militar
Nacional, credencial de elector, acta de matrimonio o aiguna otra. [...]
6. Muestras biolégicas de familiares directos padres, hermanos, hijos para estudio de
ADN.
[...] Las diligencias se mantienen, con base en lineas de trabajo surgidas de la
investigacion ministerial dirigidas por el Fiscal de la Federacion adscrito a
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, con el
apoyo pericial. [...]

«6° Informe de Labores de la PGR®
1.5 Extradiciones y Asistencia Juridical[...]

« Asistencia juridica internacional

En ejercicio de las atribuciones que competen en materia de asistencia juridica
internacional, dentro del periodo del 1 de septiembre de 2011 al 30 de junio de 2012,
las solicitudes mas sobresalientes son:

— Asistencia juridica iniciada con motivo de las fosas clandestinas encontradas en
San Fernando, Tamaulipas, en agosto de 2010.

8En:hitp://www.par.gob.mx/Temas%20Relevantes/DocumentosAnformes%20Institucionales/2012/Sexto%20Informe % 20de%20L abore
$%20de%201a%20PGR pdf (pp. 57, 58 y 101). '
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o Derivado de la indagatoria instaurada por la institucion a través de la
Subprocuradurfa de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, en
septiembre de 2010, se envié solicitud de asistencia juridica internacional a las
autoridades de los gobiernos de Brasil, Ecuador, Honduras, El Salvador, Guatemala,
India, Panama, Bolivia, Nicaragua, Colombia, Costa Rica y Cuba, a efecto de que
procedieran a la identificacion de posibles nacionales de dichos paises con el
envio de un disco compacto que contenia las huellas decadactilares de los
cadaveres encontrados en Tamaulipas. Con la colaboracién de las autoridades
de los gobiernos de Ecuador, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Honduras, Brasil,
Nicaragua, Bolivia, Colombia y Panama ha sido posible lograr la identificacién de
varios cuerpos encontrados.

o De los 72 cuerpos localizados en el ejido El Huizachal, en el municipio de San
Fernando, fue posible la identificacién y repatriacion de 59 cadaveres de la
siguiente forma: Honduras 23, El Salvador 14, Guatemala 13, Brasil cuatro, Ecuador
cuatro, India uno. Unicamente quedaron 13 cadaveres sin identificar, los cuales
el 22 de junio de 2011 fueron trasladados al Panteén Civil de la Ciudad de
México para su inhumacién y se encuentran en la fosa exclusiva niimero 17-his.
Los cuerpos fueron colocados en bolsas especiales en |las que se sefialé con tinta
indeleble el nimero de registro asignado a cada cadaver dentro de la indagatoria
correspondiente.

o El 1 de noviembre de 2011, la Cancilleria informé que se envié a la Embajada de
México en la India la solicitud de asistencia juridica mediante la cual se remiten a las
autoridades de ese pals las fichas decadactilares, debidamente traducidas al idioma
inglés, de los 13 cadaveres que aun faltan por ser identificados.

— Asistencia juridica iniciada con motivo de las fosas clandestinas encontradas en
San Fernando, Tamaulipas, en abril de 2011,

o Derivado de indagatoria instaurada por la PGR, a través de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ), en 2011, se envi¢
el 10 de junio de 2011 la solicitud de asistencia juridica internacional a las
autoridades de los gobiernos de Guatemala y El Salvador, a efecto de obtener
todos los datos disponibles de las personas de nacionalidad guatemalteca y
salvadorefia reportadas como desaparecidas, los perfiles genéticos de sus
familiares, la documentacién que contenga huellas dactilares y fotografias, tales
como registros de poblacidn, vecindad, nacionalidad, ciudadania, electorales,
registros dentales ¢ expedientes clinicos dentales, o bien, cualquier indicioc que
permita la identificacion de los cuerpos localizados. Se procedié a la identificacién
de un nacional guatemalteco, Feliciano Tagual Ovalle, cuyo cuerpo fue entregado
en mayo de 2011.

o Derivado de la realizacion de diversas diligencias, el pasado 16 de marzo de
2012 fueron repatriados a su pais de origen nueve cadaveres plenamente
identificados como nacionales guatemaltecos; la diligencia estuvo a cargo de
Instituto Nacional de Migraci6n.

[...]
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De lo anterior se desprende que de los 72 cuerpos localizados en ei ejido El
Huizachal, en el municipio de San Fernando, fue posible la identificacion y
repatriacion de 59 cadaveres de la siguiente forma: Honduras 23, El Salvador 14,
Guatemala 13, Brasil cuatro, Ecuador cuatro, India uno. Umcamente quedaron 13
cadaveres sin identificar, los cuales el 22 de junio de 2011 fueron trasladados al
Pantedn Civil de la Ciudad de México para su inhumacion

Sexto. En este considerando se determinara si la respuesta proporcionada por la
Procuraduria General de la Replblica, relativa a las acciones realizadas para
poner a disposicion de los familiares_informacién sobre el progreso de la
investigacion respecto de los casos de los 49 cuerpos encontrados en Cadereyta,
Nuevo Ledn, de los 72 migrantes encontrados en San Fernando, Tamaulipas el 25
de agosto de 2010 y del caso de 193 cuerpos localizados en fosas clandestinas en
San Fernando, en 2011, satisface la solicitud de acceso de la particular; lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley de la materia, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables al caso concreto.

Es importante recordar que, tanto en su respuesta inicial como en su oficio de
alegatos, el sujeto obligado a través de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, manifestd que:

En observancia al principio de maxima publicidad, se hacia de su conocimiento
que existia informacién en relacién a su solicitud que se encuentra disponible
publicamente en el Sistema de Solicitudes de Informacién (Infomex), por lo
anterior se le indic6 a la particular consultar la direccion electronica
https://ww.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action donde tendria que
seleccionar el apartado correspondiente a "Consulta Publica de Solicitudes” e
ingresar el niumero de folio 0001700160811.

De igual manera, se le hizo de su conocimiento que la informacioén que es publica
se encuentra disponible en la péagina de Internet de la Institucion en
www.pgr.gob.mx en los siguientes Boletines de Prensa:

1040/10 de fecha 29 de agosto de 2010.
1050/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1051/10 de fecha 01 de septiembre de 2010.
1063/10 de fecha 05 de septiembre de 2010.
1189/10 de fecha 16 de octubre de 2010.
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e (93/11 de fecha 31 de enero de 2011.
e 1568/11 de fecha 14 de noviembre de 2011.
» 214/12 de fecha 13 de mayo de 2012.

Al respecto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental se establece que:

“Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestién piblica mediante la difusién de la informacién que
generan los sujetos obligados; '

lll. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesiéon de los sujetos
obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacidn y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del
Estado de derecho.

Articulo 6. En la interpretacién de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las
normas de caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados.

(...}

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de
enlace, una solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en los
formatos que apruebe el Instituto. La solicitud debera contener:

(..)
li. La descripcién clara y precisa de los documentos que solicita;

lil. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar su
bisqueda, y
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(...)

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la
dependencia o entidad a fin de facilitar ¢l acceso a la informacién.

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; ¢ bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas ¢ cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante.

Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacién y e comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
gue se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.”

[Enfasis afiadido]

De los preceptos transcritos, es posible concluir que entre los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental se
encuentran el proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso ala
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos y transparentar la
gestién publica mediante la difusién de la informacion que generan los sujetos
obligados; asimismo, se tiene que en la interpretacion de dicho ordenamiento legal
y de su Reglamento, se debera favorecer el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados.

Ahora, vale la pena sefalar que si bien la Procuraduria General de la RepUblica
en su alcance al escrito de alegatos manifesté que en relacién con los hechos
suscitados en Cadereyta en Mayo de 2012 la informacioén solicitada se encontraba
clasificada como reservada de conformidad con lo sefialado en las fracciones | y
Il del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubemamental y en relacion con lo estipulado por el articulo 16 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, lo cierto es que al estar
solicitandose “acciones realizadas” para dar a conocer el avance de la
investigacion, se desprende que lo anterior no podria obrar en averiguacién
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previa alguna, toda vez que son tareas que el sujeto obligado estaria
realizando independientes al proceso de investigacion.

Lo anterior, toda vez que los documentos que atenderian a lo solicitado por
la hoy recurrente pudieran ser los oficios o comunicaciones entre la
Procuraduria General de la Republica y diversas instancias nacionales o
internacionales respecto al progreso de la investigaciéon, incluso
documentos de caracter normativo, mismos que no se localizan dentro del
expediente de averiguacion previa.

Ahora bien, cuando un particular presenta una solicitud de acceso a la
informacién, la misma debera contener, entre otros datos, la descripcion clara y
precisa de los documentos que solicita y cualquier otro dato que propicie su
localizacion con objeto de facilitar su blisqueda, por lo que la Unidad de Enlace
debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la
informacién; en ese sentido, las dependencias y entidades cumplen con la
obligacion de acceso a la informacion que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental hasta en tanto
entreguen al particular la informaciéon solicitada, en su totalidad o
parcialmente, a peticion del solicitante.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente del presente
recurso de revisién, se advierte que la Procuraduria General de la Republica turné
la solicitud a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, la cual tiene, entre otras atribuciones, actualizar sistemas estadisticos
y de analisis de la informacidon relativa al fenédmeno de la delincuencia en sus
ambitos nacional e internacionat.

En ese sentido, del analisis realizado por este Instituto a la respuesta
proporcionada se pudo advertir que, los boletines de prensa sefialados por el
sujeto obligado en su respuesta, en estos, no se hace referencia a lo requerido por
el particular, sino que Gnicamente hacen alusién a los hechos acontecidos tanto en
Cadereyta, Nuevo Leén, asi como en San Fernando, Tamaulipas; sin que en
ningin momento de la lectura de los mismos se desprendan las acciones
realizadas para dar informacién a los familiares de dichas victimas..

Por lo tanto, este Instituto no puede tener por satisfecha la solicitud de

informacidn, toda vez que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado no
atiende lo solicitado por el recurrente.
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Ahora bien, es importante recordar que de conformidad con la normatividad
analizada en el considerando que precede, especificamente en el ambito
intemmacional, en la “Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder’ adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de la Naciones Unidas, mediante resolucién numero
40/34, del 29 de noviembre de 1985, se considera como victima a las personas
que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen
la legislacion penal vigente en los Estados Miembros (entre ellos México), incluida
la que proscribe el abuso de poder.

Las victimas deberan ser tratadas con compasion y respeto a su dignidad, y
tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
reparacion del dafio que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la legislacion
nacional. '

En relacion con lo anterior, los estados facilitaran la adecuacién de los
procedimientos judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas,
realizando, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronolégico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decisién de
sus causas, especialmente cuando se trate de delitos graves, y cuando
hayan solicitado esa informacion;

2. Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial, y

3. Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad, en caso necesario y garantizar su
seguridad, asi como la de sus familiares, y la de los testigos en su favor,
contra todo acto de intimidacién y represalia.

En ese sentido, dado que la normatividad internacional establece ciertos principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos los cuales son reconocidos
por el Estado Mexicano, éste se encuentra obligado a establecer procedimientos
internos en los términos referidos anteriormente.

Asi, en la legislacién intema, especificamente en la Ley General de Victimas, se
prevé que son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan relacién inmediata con ella.
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Asimismo, en el marco de la aplicacién de esta Ley, le corresponde al Ministerio
Pulblico en el marco de esta Ley, entre otras cosas, informar a la victima, desde el
momento en que se presente o comparezca ante él, los derechos que le otorga la
Constitucién y los tratados internacionales, el codigo penal y procesal penal
respectivo, y las demas disposiciones aplicables, asi como el alcance de esos
derechos, debiendo dejar constancia escrita de la lectura y explicacion realizada.

Asimismo, solicita las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y
cuantificar el dafio de la victima, especificando lo relativo a dafo moral, y dafio
material.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento de busqueda, es importante recordar
que en los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70, fracciones | y Il de su Reglamento, se
establece:

“Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga ¢ pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

.y

“Articulo 70.

Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual deberd
desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a través de la
Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud.

Il. En caso de contar con la informacion y que ésta sea publica, la unidad
administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccién y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articuios 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

.y
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En términos de los articulos referidos, cuando un sujeto obligado recibe una
solicitud de informacién, la Unidad de Enlace respectiva -debe remitirla a la (s)
unidad (es) administrativa (s) que tenga (n) o pueda (n) tener la informacién, con
objeto de que ésta (s) la localice (n), verifiqgue (n) su clasificacion y le comunique
(n) a la primera la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra
disponible.

Al respecto, como se analizé en el considerando cuarto de la presente resolucion,
para el desarrollo de sus funciones la Procuraduria General de la Republica
cuenta, entre otras unidades administrativas con la, Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, Coordinacién de
Asuntos Internacionales y Agregadurias; Direccion General de Procedimientos
Internacionales, y la Direccion General de Cooperacion Internacional, toda ellas
adscritas a la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, las cuales
cuentan con las siguientes atribuciones:

e La Coordinaciébn de Asuntos Internacionales y Agregadurias, le
corresponde, entre otras funciones:

1. Coordinar el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico de la
Federacién en materia internacional;

2. Coordinar a las agregadurias y oficinas de enlace;

3. Coordinar la intervencion de la Procuraduria en los procedimientos

internacionales;

Coordinar el desahogo y atencion de los asuntos competencia de la

Procuraduria con mecanismos, y organismos internacionales de

derechos humanos;

5. Desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean
formuladas por las wunidades administrativas u organos
desconcentrados de la Institucion, asi como por otras autoridades
federales, del Distrito Federal y de los Estados de la Republica,
relacionadas con el ambito de sus funciones.

B

s La Direccion General de Procedimientos Internacionales, entre ofras, las
siguientes: -
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1. Realizar el analisis juridico de la legislacion extranjera en las
materias penal y procesal penal, asi como de los instrumentos
juridicos internacionales en materia de extradicién, asistencia juridica
internacional, recuperacidon de activos y otros en el ambito de
competencia de la Procuraduria;

2. Establecer, en coordinacidon con las autoridades competentes,
canales de comunicacion y mecanismos de cooperacién con
autoridades extranjeras, y organismos internacionales, para realizar
actividades en materia de extradicién, asistencia juridica
internacional, recuperacién de activos y otros en el ambito de
competencia de la Procuraduria;

3. Colaborar en el cumplimiento de acuerdos y tratados
internacionales relacionados con  asistencia juridica
internacional, extradicion, devolucion de bienes, recuperacion de
activos, ejecucion de sentencias penales y demas asuntos de
caracter internacional que competan a la Procuraduria, y

4. Auxiliar en la practica de diligencias y obtencién de informacion en el
extranjero, a las distintas unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Institucion, asi como a las procuradurias
generales de justicia o instituciones analogas de los estados y del
Distrito Federal.

Corresponde a la Direccién General de Cooperacion Internacional, entre
otras atribuciones, Participar, en coordinacibn con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados competentes de la Institucion,
en la implementacion de las medidas institucionales para la atencion de los
requerimientos, visitas, medidas cautelares y recomendaciones formuladas
por mecanismos y organismos internacionales de derechos humanos, y
desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean formuladas
por las unidades administrativas de la Institucion, asi como por otras
autoridades federales, del Distrito Federal y de los Estados de la Republica,
relacionadas con el ambito de sus funciones.

Por (ltimo, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y
Servicios a la Comunidad es la encargada de atender por parte de la Institucion,
en términos de las disposiciones legales aplicables, los Programas de la CNDH
relacionados con la procuracion de justicia, asi como coadyuvar con la Direccion
General de Cooperacion Internacional en el seguimiento a los acuerdos tomados
por las instancias de coordinacidén para la atencién de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de los que México sea parte.
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Asimismo, atiende y da seguimiento, en coordinacion con las autoridades
correspondientes, los requerimientos, visitas, medidas cautelares y
recomendaciones que los organismos internacionales de derechos humanos
realicen, respecto de casos que sean competencia de la Procuraduria General de
la Republica.

En ese sentido, si bien el sujeto obligado realizd la blUsqueda en Ila
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, lo
cierto es que de las constancias que integran el presente recurso no se advierte
que haya realizado una blusqueda en la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, Coordinacion de Asuntos
Internacionales y Agregadurias; Direccion General de Procedimientos
Internacionales, y la Direccion General de Cooperacion Internacional, toda ellas
adscritas a la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, las cuales
por sus atribuciones podrian contar con la informacion.

Bajo esta tesitura, con fundamento el articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental, este Instituto
determina procedente revocar la respuesta de la Procuraduria General de la
RepuUblica, toda vez que de la misma, no se desprende que en ésta se haga
referencia a las acciones realizadas para poner a disposiciéon de los familiares
informacién sobre el progreso de la investigacion respecto de los casos de los 49
cuerpos encontrados en Cadereyta, Nuevo Ledn, de los 72 migrantes encontrados
en San Fernando, Tamaulipas el 25 de agosto de 2010 y del caso de 193 cuerpos
localizados en fosas clandestinas en San Fernando, en 2011.

Por lo tanto, se instruye a la Procuraduria General de la Republica para que
términos de los articuios 43 del citado ordenamiento legal y 70, fracciones | y Il de
“su Reglamento, realice una busqueda exhaustiva de todos los documentos que
pudieran dar respuesta a lo solicitado por la particular, mismos que pudieran ser
los oficios 0 comunicaciones entre la Procuraduria General de la Repuiblica y
diversas _instancias nacionales o intemacionales -como pudieran ser los
consulados de los paises de residencia de los familiares de las personas
asesinadas- respecto al progreso de la investigacién, incluso documentos de
caracter normativo, en la que no podra omitir la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad, la Coordinacién de
Asuntos Internacionales y Agregadurias; Direccion General de Procedimientos
Internacionales, y la Direccién General de Cooperacion Internacional, toda ellas
adscritas a la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, y entregue a
la recurrente.
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Cabe sefialar que en caso de que la informacién sea de caracter normativo, el
sujeto obligado debera proporcionar al recurrente la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar la normativa solicitada de conformidad con lo establecido en
el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Ahora bien, en caso de que la informacion obre en documentos que no sea
normativa, No se omite sefialar que la modalidad de entrega elegida por la
recurrente, fue por Internet en el INFOMEX, lo cual ya no es posible por el
momento procesal en el que se encuentra el procedimiento, por lo que la
Procuraduria General de la Republica debera entregar la informacion requerida a
la recurrente, a través del correo electronico sefialado por éste en su solicitud de
informacién, o en un sitio de Internet y comunicarle los datos que le permitan
acceder a la misma. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermnamental
se revoca la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, en términos
de lo dispuesto en el Gltimo considerando de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermmamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye a la Procuraduria General de la
Republica, para que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a-
partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con la misma, y en el
mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental,
notifiquese la presente resolucién a la recurrente, en la direccién sefialada para
tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacién de
la Procuraduria General de la Republica, a través de su Unidad de Enlace.
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CUARTO: Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 08 de mayo de 2007, se instruye a la Direccion General
de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica Federal del Instituto, el
seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO: Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el ndmero
telefénico 01-800-TELIFAI (835-4324) y el correo electrénico
vigilancia@ifai.org.mx, para que comunique a este Instituto sobre cualquier
incumplimiento de la presente resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Jacqueline Peschard
Mariscal, Gerardo Laveaga Rendén y Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente el
Gltimo de los mencionados, en sesion celebrada el 07 de agosto 13, ante la
Secretaria de Acceso a la Informacion, Cecilia Azuara Arai.
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