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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha once de junio de dos mil trece, el particular presenté una solicitud de
acceso a la informacién, mediante el sistema INFOMEX, a la que le correspondié
el folio nGmero 0001700156713, ante la Unidad de Enlace de la Procuraduria
General de la Republica, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por el INFOMEX"

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“REQUIERO EL NUMERO DE TODAS AVERIGUACIONES PUBLICAS EN LAS QUE
SE ENCUENTRA INVOLUCRADO JUAN FRANCISCO MOLINAR HORCASITAS
CUANDO FUE TITULAR DEL IMSS, PARTICULARMENTE POR EL CASO DE LA
GUARDERIA ABC, ASIMISMO, REQUIERO EL NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE
SE ENCUENTRAN PRESAS O QUE SE LES SIGUE UN PROCEDIMIENTO POR
ESE CASQ.” (sic)

2. Con fecha dieciocho de junio de dos mil trece, la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica notificé al particular, con fundamento en el
articulo 40.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, un requerimiento de informacién adicional para dar respuesta a
su solicitud de informacién, en los términos siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700156713, dirgida a la
Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia
11/06/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento gue:

Con Ia finalidad de dar inicio con el proceso de btisqueda de informacibén y con base
en el artfculo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, se solicita que aclare, corrija o detalle la informacion de la solicitud en
los siguientes puntos:

SE LE REQUIERE QUE DE MANERA CLARA Y PRECISA, APORTE LOS MAYORES

ELEMENTOS QUE PERMITAN LOCALIZAR Y FACILITAR LA BUSQUEDA EN LAS
DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS.
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Este requerimiento interrumpe el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley referida,
que se reanudara a partir de la recepcién de Ia informacién solicitada.” (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple del oficio nimero SJAI/IDGAJ/8976/2013,
de fecha diecisiete de junio de dos mil trece, suscrito por el Director General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica, en los términos
siguientes:

1.1

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 28, 40 y 41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Publica Gubernamental, 8 fraccion | y 70 de su Reglamento; asi como
49 fraccion XV del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica; en relacién a la solicitud de acceso a fa informacion registrada con el
ntimero de folio citado al rubro, en la que requirié conocer:

[Téngase por reproducido la solicitud de acceso a fa informacion]

Al respecto, se hace de su conocimiento que una vez analizada su solicitud de
informacién, se advierte que no es posible dar contestacién a la misma, por servaga e
imprecisa, razén por la cual, me permito solicitarle que de no existir inconveniente
precise a que se refiere con ‘averiguaciones pablicas’, asi como si la informacién que
requiere es de cardcter esladistico, o bien indigue el tipo de ‘documento’ de su
interés que pudiera estar en posesion de esta Institucién.

Por Gitimo le informo que el presente requerimiento interrumpe el plazo establecido en
el articulo 44 de la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, mismo que se reanudara a partir de la recepcion de la informacion
solicitada.

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre fa presente nofificacién, puede acudir a
esta Unidad de Enlace de Acceso a la Informacidn, ubicada en Rfo Guadiana No. 31,
Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06500, en México,
Distrito Federal, o llamar a los teléfonos (55} 5346 0000, Exts. 5716 y 5717; o bien,
escribanos al correo leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto
aclararemos sus dudas y/o comentarios.” (sic)

3. Con fecha dieciocho de junio de dos mil trece, el particular dio respuesta,
mediante el sistema INFOMEX, al requerimientc de informacion adicional
realizado por la Procuraduria General de la Republica, en los términos siguientes:

“En atencion a la notificacion recibida con relacién a la solicitud con No. de Folio
0001700156713, de la Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de fecha 11/06/2013, se adjunta la informacién requerida.
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M! SOLICITU ES CLARA REQUIERO EL NUMERC DE TODAS AVERIGUACIONES
PUBLICAS EN LAS QUE SE ENCUENTRA INVOLUCRADO JUAN FRANCISCO
MOLINAR HORCASITAS CUANDO FUE TITULAR DEL IMSS, PARTICULARMENTE
POR EL CASO DE LA GUARDERIA ABC, ASIMISMO, REQUIERO EL NOMBRE DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN PRESAS O QUE SE LES SIGUE UN
PROCEDIMIENTO POR ESE CASO

ES DECIR, REQUIERO EL NUMERO DE AVERIGUACIONES PREVIAS EN LAS
QUE ESTUVO INVOLUCRADO JUAN FRANCISCO MOLINAR HORCASITAS
DURANTE SU GESTION EN EL IMSS, EN PARTICULAR SI EXISTE ALGUNA
AVERIGUACION PREVIA INICIADA POR EL CASO DE LA GUARDERIA ABC Y EN
QUE ESTADO PROCESAL SE ENCUENTRA ESTA.

ASIMISMO, EN CUANTO AL CASO DE LA GUARDERIA ABC, REQUIERO EL
NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN PRESAS O A LAS QUE SE
LES SIGUE UN PROCESO POR EL CASO SENALADO." (sic)

Dependencia o Entidad: Procuraduria
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4. Con fecha treinta de julio de dos mil trece, la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Reptblica notifico al particular que, con fundamento en
el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, ampliaba el plazo para responder a su solicitud de
informacién; dicha prorroga fue motivada de la siguiente manera:

El

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700156713, dirigida a la
Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia
11/06/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento que:

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental
en su articulo 44 prevé que el plazo de resolucién de la solicitud se puede extender
por una sola vez y hasta por 20 dias hébiles, siempre y cuando se le notifique al
solicitante las razones que lo motiven.

Las razones que moltivan la prérroga son:

ME PERMITO INFORMARLE QUE SE AMPLIA EL TERMINO DE LA
CONTESTACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION, EN VIRTUD DE QUE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE LA INFORMACION, SE
ENCUENTRA REALIZANDO UNA BUSQUEDA MINUCIOSA Y EXHAUSTIVA EN
SUS ARCHIVOS DE TRAMITE Y CONCENTRACION.

Archivo: 0001700156713 092.pdf
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Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica,
en los términos siguientes:

1.1

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4, 28 fracciones ll, IV, 41, 43, 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y 70 de su
Reglamento; asi como el articulo 49 fraccién XV del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, y en relacién a su solicitud de acceso a la
infermacion, se hace de su conocimiento que en virtud de que las Unidades
Administrativas responsables de dar respuesta, se encueniran realizando una
basqueda minuciosa y exhaustiva en su archivo de tramite y de concentracioén para
estar en posibilidad de determinar la publicidad, reserva o inexistencia de la misma, se
amplia el término de la contestacion a su solicitud, lo anferior a fin de estar en
posibilidad de cumplir con la obligacion de otorgar contestacién a su peticion,
garantizando en todo momento su derecho de acceso a fa informacion.

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la presente notificacién, puede acudir a
esta Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién, ubicada en Rio Guadiana No. 31,
Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06500, en México,
Distrito Federal, o llamar a los teléfonos (55) 5346 0000, Ext. 5716 y 5717, o bien,
escrfbanos al correo leydelransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto
aclararemos sus dudas y/o comentarios.” {sic)

5. Con fecha doce de agosto de dos mil trece, la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica notificdé al particular, mediante el sistema
INFOMEX, la respuesta a su solicitud de informacién, en los términos siguientes:

‘En alcance a la solicitud recibida con No. de Folic 0001700156713, dirigida a la
Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia
11/06/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento gue:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO FPDF, PARA ABRIRLO UTILICE EL
PROGRAMA ADOBE ACROBAT READEREN CASO DE TENER ALGUN
PROBLEMA CON EL ARCHIVO ADJUNTO FAVOR DE COMUNICARSE AL TEL.
5346-6942 O AL CORREQ ELECTRONICO leydetransparencia@pgr.gob.mx. O
PUEDE ASISTIR DIRECTAMENTE A RIO GUADIANA 31, PLANTA BAJA, COL.
CUAUHTEMOC, DEL. CUAUHTEMOC, C.P. 06500.

Archivo: 0001700156713 065.pdf
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Fecha de Aplicacion de la Respuesta: 12/08/2013 15:02:38
Si usted solicité datos personales; se adjunfa a la presente la ficha de pago
correspondiente a la modalidad de entrega/reproduccién elegida con costo.” (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple de los siguientes documentos:

I. Oficio nimero SJAIDGAJ/M10454/12013, de fecha siete de agosto de dos mil
trece, signado por el Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria
General de la Reptiblica, en los términos siguientes:

“r.]

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28, 40, 43, 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja
Informacioén Publica Gubermamental; y 70 de su Reglamento; asf como 49 fraccion XV
del Reglamento de Ia Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repablica, con
relacién a la solicitud de acceso en la cual solicité conocer:

[Téngase por reproducida la solicitud de acceso a fa informacion]

Al respecto, la misma se derivé para su alencién a la Subprocuraduria de Confrof
Regional, Procedimientos Penales y Amparo, la cual en via de contestacion remitié su
respecliva respuesta.

Ahora bien, en dicha contestacién por lo que hace a la segunda parte de su peticion,
se remitié una tabla en donde se observa de forma desagrega la informacion que obra
de manera publica disponible a través de diversos boletines de prensa emitidos por la
institucion, misma que se acompalia al presente ocurso como anexo 1.

Asimismo, en su respuesta la citada Unidad manifesto6:
[Se transcribe la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion]

Ahora bien, la confestacién emitida por la Subprocuradurfa de Conlrol Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, fue somelida a consideracion del Comité de
Informacién de esta Institucién, el cual en su Trigésima Segunda Sesion Ordinania, de
conformidad con lo establecido en los articulos 45 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 fraccion Iil de su Reglamento,
determiné confirnar la reserva de la informacion manifestada por la citada
Subprocuradurfa, por actualizarse los supuestos plasmados en los articulos 14
fraccion I, 1l y IV en relacién con el artfculo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; asi mismo dicho Organo Colegiado, por lo que hace a la primera parte de su
requerimiento de informacion, determiné notificar el siguiente Criterio:

‘Se ests ante la imposibilidad juridica para proporcionar la informacion requerida toda
vez, que dar a conocer informacién en sentido afirmativo o negative sobre la posible
existencia de alguna denuncia, investigacién y/o averiguacion previa, iniciada en contra
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de una persona, identificada o identificable, puede causar un sero pequicio a las
actividades de verificacién cumplimiento de las leyes, prevencion y persecucion de los
delitos e imparticion de la justicia, mds aun cuando el fipo de informacion requerida
pudiera estar relacionada con averiguaciones previas y/o datos personales, los cuales de
conformidad con lo dispuesto en la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubemamental, serd informacion que se enconlraria clasificada
como reservada y confidencial.

En este sentido resulta procedente citar el contenido de los articulos 13 fraccién IVy V,
14 fracciones |, lll y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubemamental, los cuales a la letra refieren:

‘Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya difusién
pueda: [alll.

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de
las leyes, prevencién o persecucién de Jos delitos, Ia imparticién de Ia justicia, la
recaudacion de las confribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.’

‘Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

L La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental confidencial.

I ..

. Las Averiguaciones Previas.

w. ...

‘Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal carédcter por los particulares a los sujefos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19 y.

ll. Los dafos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los térmminos de esta Ley.”

Asimismo, en relacion a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion | de la citada ley, resulta
aplicable lo establecido en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
el cual sefiala que:

‘Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Ptblico y la Policia estaran acompafiados, en las
diligencias que practiquen, de sus secrefarios, si los fuvieren, o de dos festigos de
asistencia, que daran fe de todo fo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa Gnicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su represenfante legal. La averiguacién previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y
los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que Je estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubemamental, dnicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucion de no gjercicio de la accion penal,
siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
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trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucién haya
quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicioc de accion penal resulta de la falta de dafos que
establezcan que se hubiese cometido el delifo, el Ministerio Publico podra proporcionar
la informacién de acuerdo a las disposiciones.aplicables, siempre y cuando no se ponga
en riesgo indagatornia alguna.

En ningdn caso se podra hacer referencia a informaci6n confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como festigos, servidores pubhcos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

E! Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya ejercitado
la accién penal a quien no esté legifimado. .

Al servidor pablico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidirén los actos de pmeba y recibirén, por si mismos,
las declaraciones.

En las diligencias podrén emplearse, segin el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigraffa, el dictifono y cualguier ofro medio que tenga por objelo
reproducir imégenes o sonidos y el medio empleado se hard consfar en el acta
respectiva.’

Cabe sefialar que proporcionar informacion en sentido afiralivo o negativo puede
causar un dafic presente, probable y especifico a los intereses futelados por esta
Procuraduria General de la Repiiblica como son:

Daiio presente: Dar a conocer cualquier informacién, incluso respecto de la existencia o
inexistencia de infermacion, implica proporcionar indicios que afectarian el curso de las
investigaciones, ¢ incluso de existir una averiguacion previa, implicaria proporcionar
informacién que por su propia naturaleza es informacion reservada, '

Dafio probable: Dar a conocer la existencia o inexistencia de una denuncia,
invesfigacién y/o averiguacion previa puede poner en rniesgo el resultado de las
investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese contexto se
puede alertar o poner sobre aviso al inculpado, o sus cémplices, o bien provocar la
alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con la
investigacion o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la investigacién o poner
en riesgo la seguridad o incluso la vida de cualquier persona que se encuentre inmersa
en la investigacion,

Dafio especHico: Dar a conocer la informacién requerida vulnera el bien juridico
tutelado, consistente en la procuracion de justicia a favor de la sociedad y puede poner
en riesgo la sequridad de los particulares.

Por lo anterior, es de concluirse que la unidad administrativa del caso, no se encuentra
en posibilidad de realizar pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de mérito.
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Por dlfimo, cabe aclarar que en los casos relativos a averiguaciones previas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, los dnicos que tendrian acceso al expediente de averiguacién previa seran el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal, por lo que en
caso de encontrarse en alguno de los supuestos anfes indicados, se le sugiere acudir
directamente con el Agente del Ministerio Ptblico resguardante de la investigacion.

Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta olorgada, puede acudir a esta Unidad
de Enlace de Acceso a la Informacién, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
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Col. Cuauhtéemoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06500, en México, Distrito Federal,
o llamar al teléfono (55) 5346 0000, Ext. 5716 y 5717; o bien, escribanos al correo
leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusfo alenderemos sus dudas y/

comentarios.” (sic)

Procuraduria

Il. Relacién compuesta por los siguientes rubros: “No.”, “Nombre”, “Fecha y Lugar
de Detencién®, “Delitos”, “Estatus Legal”, y “Boletin”, misma que consta de dos
fojas Utiles, a manera de ejemplo se muestra un extracto:

No.

Facha y Lugar de
Detencién

Daelitos

Estatus Legal

Irma Crescancia
Diaz Gomez

2%-Jun-2009.
Hermosillo.
Sonora.

Homicidio
GHpOSD, lesiones
Culposas, y
del servicio
publico.

Procesado

704/09 v 010709

Detia lrene
Boteflo Amante

22-Jun-2011
Hamesille,
Senora.

Homicidio
culposg, lesiones
Culposas, y
ejercicio indebido
del servicio

i

Procesado

T04/08 y 010709

Noemi Lopaz
Sanchez

24-Aga-2011. Ca.
Cbregon, Sonara,

Hemicidio
culposa, lesiones
adposas, y
- ercicio indeb
det servicio
publico.

Procesado

910709

6. Con fecha trece de agosto de dos mil trece, se recibié en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida

por la Procuraduria General de la Republica, en los términos siguientes:

Acto que se recuire y puntos petitorios:

“ES INCREIBLE QUE ME DEN UNA LISTA CON PERSONAS QUE ESTEN
PROCESADAS POR LO SUCEDIDO EN LA GUARDERIA ABC, Y NO SE
MENCIONE EN NINGUNA PARTE AL PRINCIPAL RESPONSABLE JUAN
FRANCISCO MOLINAR HORCASITAS, ES ASI QUE PIDO DE NUEVA CUENTA EL
NUMERO DE AVERIGUACIONES PREVIAS EN QUE ESTE INVOLUCRADO ESTE

SUJETO JUAN MOLINAR HORCASITAS." (sic)

7. Con fecha trece de agosto de dos mil trece, el Comisionado Presidente de este
Instituto asigné el nimero de expediente RDA 3778/13 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente

K
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Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, para los efectos del articulo 55, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

8. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, la Comisionada Ponente dicté
acuerdo por medio del cual admitié a tramite el recurso de revision interpuesto por
el recurrente, e hizo saber a las partes el derecho que les concede la Ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 35,
fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

9. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracién Puablica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Procuraduria General de la Republica la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del
dia siguiente habil en el que se le notificara, para que formulara alegatos ante este
Instituto.

10. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, mediante correo electronico,
con fundamento en el articulo 86, fraccién il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se notifico al
recurrente la admision del recurso de revisién interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara lo que a su
interés conviniera.

11. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil trece, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica Federal,
copia simple del oficio nimero SJAI/DGAJ/11215/2013, de fecha veintisiete de
agosto de dos mil trece, dirigido a la Comisionada Ponente y signado por el
Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica,
por medio del cual se expresaron los siguientes alegatos:

1.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, acudo en tiempo y forma para dar contestacion al
recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta oforgada a la solicitud de
acceso a la informacién con ntimero de folio 0001700156713, en términos de los
siguientes:

ANTECEDENTES




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700156713
Expediente: RDA 3778/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaen Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

1. El 12 de junio de 2013, se recibi6 a fravés del Sistema de Solicitudes de Informacién
(INFOMEX), Ia solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
0001700156713, consistentes en:

[Se transcribe la solicifud de acceso a la informacién]

il. El 12 de agosto de 2013, por herramienta de comunicacion, en respuesta a la
solicitud 0001700156713, se notificé a la peticionaria el oficio SJAI/DGAJ/10454/2013,
por medio def cual se le proporcioné la siguiente respuesta:

{Se transcribe la respuesta a fa solicitud]

Ill. £/ 16 de agosto de 2013, via herramienta de comunicacion el Instituto Federal de
Acceso a fa Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), notificd la admision del recurso
de revisién con nimero de expediente RDA 3778/13, el cual tuvo origen con motivo de
la inconformidad interpuesta por la peticionaria, ante la respuesta oforgada por esia
Procuradurfa General de la Reptblica (PGR), argumentando lo siguiente:

[Se transcribe el recurso de revisién]

V. Se solicitaron alegatos a la Subprocuraduria de Confrol Regional, Procedimientos
Penales y Amparo.

De conformidad con los antecedentes que preceden, resulta conveniente sefialar a
ese H. Pleno, los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO. En relacion a los argumentos vertidos por el hoy recurrente la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo seflald lo
siguiente:

‘Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 102 Aparado “A” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apoyado ademas en lo
establecido por el numeral 103 fracciones VIl y IX def Reglamento de Ia Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Republica; y en atencién al oficic ntmero
SJAI/DGAJN/1093112013 de fecha 20 de agosto del afio en curso, dirigido a la
Subprocuraduria de Confrol Regional de Procedimientos Penales y Amparo en la
institucion, mediante ef cual solicita un informe en el que se plasmen los argumentos que
funden y motiven la respuesta otorgada al peficionario relacionado con la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 0001700156713, consistente en lo
siguiente:

[Se transcribe la solicitud de acceso a la informacidén]

Al respecto, me pemmito comunicarle que esta Unidad Administrativa, reitera el contenido
del diverso 4349/2013; lo anterior, se esgrime anle la imposibilidad juridica para
proporcionar la informacion requerida, ya que dar a conocer informacion en sentido
afirnativo o negativo sobre Ia posible existencia de alguna denuncia, investigacion y/o
averiguacion previa, asi como datos de personas fisicas identificadas o identificables,
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puede causar un serio peruicio a las actividades de venficacién del cumplimiento de las
feyes, prevencion y persecucién de los delifos, e imparticion de la justicia, mas aun
cuando el tipo de informacion requerida se encuentra relacionada con averiguaciones
previas y/o datos personales, los cuales de conformidad con lo dispuesto en la propia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, se
encuentra clasificada como reservada y confidencial.

En este sentido resulta dable citar el contenido de los articulos 13, fraccion V, 14
fracciones | y lil y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubemamental, los cuales a la letra refieren:

‘13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

lalv

V. Causar un serio petjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia, ia
recaudacién de las contnibuciones, las operaciones de confrol migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.’

‘Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

l. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental confidencial;

iil. Las averiguaciones previas,

‘Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

l. La entregada con tal cardcter por los particilares a los sujefos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

Asimismo, en relacién a lo dispuesto en el articulo 14, fraccidn |, resulta aplicable lo
establecido en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual
sefiala que:

‘Articulo 16.- El Juez, e Ministerio Piblico y la Policia estardn acompafiados, en las
diligencias que practiguen, de sus secreiarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa unicamente fendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi
como lodos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objefos, registros de voz e imigenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efecfos de acceso a la informacion pablica gubemamental, tinicamente deberd
proporcionarse una version pablica de la resolucion de no ejercicio de fa accion penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delifos de que se
trale, de conformidad con lo dispuesito en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya
quedado firme.

Si fa resolucién de no ejercicio de accion penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese comelido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar
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fa informacién de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga
en nesgo indagatoria alguna.

En ningtn caso se podra hacer referencia a informacién confidencial refativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Piblico no podra proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado
fa accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa
o proporcione copia de los documentos que confenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibirdn, por si mismos,
fas declaraciones.

En las diligencias podrén emplearse, segin el caso y a juicio del funcionario gque las
practique, la faquigraffa, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objelo
reproducir imagenes o sonidos y el medio empleado se hard consfar en el acta
respectiva.’

Aunado a lo anterior cabe sefialar que, proporcionar informacion en senfido afirmativo o
negative puede causar un dafio presente, probable y especifico a los intereses tutelados
por esta Procuraduria General de la Republica, como son:

Dario Presente: Dar a conocer cualquier informacion, incluso respecto de la existencia o
inexistencia de informacion, implica proporcionar indicios que afectarian el curso de las
investigaciones, o incluso implica proporcionar informacion concemiente a una
aveniguacion previa la cual por su propia naturaleza es informacién reservada.

Dafio Probable: Dar a conocer la existencia de una denuncia, investigacion y/o
averiguacién previa puede poner en riesgo e resuiltado de las investigaciones
practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese contexto se puede alertar o
poner sobre aviso al inculpado, o a sus complices, o bien, provocar la alteracion o
destruccitn de los objetos del delito que se encuentren relacionados con la investigacion
o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la investigacion.

Dario Especifico: Dar a conocer la informacién requerida vulnera el bien juridico tutelado,
consistente en la procuracion de justicia a favor de Ia sociedad, y puede poner en riesgo
la seguridad de los particulares que se encuentre relacionados con las investigaciones o
averiguaciones previas y de los servidores piiblicos en las mismas investigaciones o
averiguaciones previas.

Por lo anterior, es de concluirse que esta unidad administrativa no se encuentra en
posibilidad de realizar pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de mérito, por lo
que en caso de que el peticionario se encuentre en alguno de los supuestos indicados en
el pamafo segundo del articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se le
sugiere acudir directamente con el Ministerio Publico res guardante de la informacion.’
{Sic).

SEGUNDO. Cabe sefialar que de la lectura integral de los alegatos vertidos por la
peticionaria, se advierte que esta Unicamente se inconforma respecfo a la
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impaosibitidad juridica de Ia Procuraduria General de fa Republica para pronunciarse en
relacion al niimero de averiguaciones previas en la que se encuentra involucrado Juan
Molinar Horcasitas, por lo que se estima que unicamente debera estudiarse el
presente asunto a la luz de dicho agravio; ahora bien, en atencion a lo anterior y una
vez determinada la inconformidad de la hoy recurrente, se manifiesta que tal como se
plasma en los argumentos vertidos por la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, esta Procuradurla se encuenira ante la
imposibilidad juridica para realizar pronunciamiento alguno respecto de lo solicitado,
pues como se ha sefialado el tipo de informacién requerida pudiera estar relacionada
con averiguaciones previas y/o datos personales, los cuales de conformidad con lo
dispuesto en la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubemamental, son considerados como informacion reservada y/o
confidencial.

Ahora bien, de igual forma no debe de omitirse que de acuerdo a lo plasmado en el
articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales los Gnicos que pueden
tener acceso al expediente de averiguacién previa serén el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su represenfante legal, situacién que se hizo del conocimiento de
hoy recurrente mismo que de enconfrarse en alguno de dichos supuestos podré acudir
a solicitar la informacion requerida directarente con el Agente del Ministerio Plblico
resguardante de la investigacion.

Asimismo, cabe destacar que como se hizo del conocimiento de la inconforme dar a
conocer informacion sobre la existencia o ho de alguna investigacion iniciada en
contra de persona flsica identificada o© identificable, puede causar los dafios
Siguientes:

Dafo Presente: Dar a conocer cualquier informacién, incluso respecto de la
existencia o inexistencia de informacion, implica proporcionar indicios que afectarian el
curso de las investigaciones, o incluso de existir una averiguacién previa, implicaria
proporcionar informacién que por su propia naturaleza es informacion reservada.

Dafio Probable: Dar a conocer la exisfencia o inexistencia de una denuncia,
investigacion y/c averiguacién previa puede poner en riesgo el resultado de las
investigaciones practicadas por la auforidad competente ya que bajo ese confexto se
puede alertar o poner sobre aviso al inculpado, o sus cémplices, o bien provocar la
alteracion o destruccién de los ebjetos del dslito que se encuentren relacionados con
la investigacién o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la investigacion o
poner en riesgo la seguridad o incluso la vida de cualquier persona que se encuentre
inmersa en la investigacién.

Dafio Especifico: Dar a conocer la informacién requerida vulnera el bien juridico
tutelado, consistente en la procuracién de justicia a favor de la sociedad y puede
poner en riesgo la seguridad de los particulares.

Lo anterior, debido a que foda aquella informacién relacionada con averiguaciones

previas se encuentra clasificada como reservada y por ende dar a conocer cualquier
informacién en sentido afirmativo 0 negativo sobre las mismas atenta conira la
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secrecla y sigilo de deben resguardar los servidores publicos y empleados que tengan
acceso a ella, pues como se sefaldé dicha informacién, en caso de exisfir, se
encontraria clasificada como reservada, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14,
fraccion | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, en relacién con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, los cuales a la lelra refieren:

‘Articulo 14, Tambien se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental confidencial.

0o

Hi. Las Averiguaciones Previas.

AV

‘Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Piblico y la Policia estaran acompafiados, en las
diligencias que practiquen, de sus secrefarios, si los tuvieren, o de dos tesligos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expedienfe de averiguacién previa Onicamente fendrin acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y
{os objetos, registros de voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de accesc a la informacion publica gubemamental, dnicamente deberd
proporcionarse una version pablica de la resolucion de no ejercicio de la accién penal,
siempre que haya transcumido un plazo igual al de prescripcion de los delifos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya
guedado firme.

Si fa resolucion de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de datos gue
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Pablico podré proporcionar
la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga
en riesgo indagatonia alguna.

En ningin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los dalos
personales del inculpadoe, victima u ofendido, asi como tesfigos, servidores piblicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagaloria.

El Ministeric Pablico no podra proporcionar informacién una vez gue se haya ejercitado
la accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor piiblico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacién
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los acfos de prueba y recibiran, por si mismos,
las declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualguier ofro medio que tenga por objeto
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reproducir imégenes o sonidos y el medio empleado se hard constar en el acta
respectiva.’

En ese sentido, foda aquella informacién relativa a averiguaciones previas actualiza el
supuesto establecido en la fraccion | y Il del articulo 14, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental en relacion con el
articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en sl cual se establece que
la averiguacién previa, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados con ésta, son estrictamente reservados.

Dichos argumentos cobran vigencia en la materia concerniente a la averiguacion
previa, ya que frente al derecho a Ia obtencion de la informacion, se tiene la restriccién
relativa al sigilo que debe guardarse para el éxito de una investigacion, de tal manera
que ponderando el interés particular, frente al orden puablico de la disposicion que
expresamente clasifica a la averiguacién previa como estrictamente reservada, debe
prevalecer esta ditima situacién, pues dar a conocer informacién, inclusive sobre la
existencia o no de alguna investigacion iniciada en contra de una persona fisica
identificada o identificable, puede poner en riesgo las investigaciones, pues ello podria
traer como consecuencia que las personas involucradas se sustraigan de la accién de
la justicia, o en su defecto, se destruyan o alteren, los objetos del delito, evitando con
ello que el agente del Misterio Puablico, cuente con los elementos suficientes que le
permitan acreditar el cuerpo del delito o la probable responsabilidad de los indiciados.

Es asi que de acuerdo a lo expuesto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna, el
derecho a la informacién puede ser limitado o restringido, al prever la existencia de
informacion reservada por razones de inferés puablico en los términos que fijen las
leyes secundarias como en el caso lo es el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que de manera precisa limita a casos muy particulares, el
acceso a la informacion tratdndose de averiguaciones previas.

De lo anterior se colige, que el articulo 16 del citado Cédigo Procedimental, establece
entre uno de sus supuestos de reserva el considerar que toda aquella informacién que
esté relacionada con la averiguacion previa, tendré el cardcter de reservada, por lo
cual, no puede ser susceptible de acceso, independientemente de la persona de la
que se frate.

Asimismo, el propio articulo 16 sefiala, que tnicamente seran susceptibles de acceso
a la informacién publica gubemamental, las versiones publicas de los dictamenes o
resoluciones de no ejercicio de la accién penal de las averiguaciones previas en las
que haya transcurmido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos de que se
trate, el cual nunca podré ser menor de tres afios ni mayor de doce afios, contados a
partir de que haya quedado firme dicha resolucién o determinacion, lo que significa
que para el supuesto de las averiguaciones previas que se encuentren en tramite,
reserva o en las que se haya ejercitado accién penal (consignacion), son en todo
momento, informacién clasificada como reservada.
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Por lo anterior, ante tal situacion el legisfador se aseguré de dar certeza para que
todos aquellos hechos posiblemente constitutivos de delifo pudieran ser investigados y
en su caso los Representantes de fa Sociedad, pudieran acreditar los efementos del
cuempo del delito, asi como la probable responsabilidad de los involucrados,
clasificando como reservada toda aquella informacién relativa a averiguaciones
previas, tanfo en la legislacién que rige el actuar del Ministerio Publico Federal, asi
como en la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica
Gubernamental.

Por lo que en ese sentido, de igual forma cobra vigencia, lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que
menciona:

‘Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda: I a ... IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, o.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de
las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migraforio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.’

Es este orden de ideas, es de concluirse que dar a conocer informacion sobre la
existencia 0 no de averiguaciones previas iniciadas en contra de algtna persona fisica
identificada o identificable, vuineraria el sigilo y secrecfa de la averiguacion previa,
ademas que se podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes o persecucion de los delitos, pues se pondria sobre aviso a
los probables responsables de una investigacién, lo cuales ante el conocimiento de
una investigacion en su contra podrian evadirse de la accién de la justicia, y/o en su
caso, alterar o destruir la evidencia que permitirfa el perfeccionamiento de las
investigaciones.

No pasa por desapercibido, que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica Gubernamental en su articulo 40, esfablece que cualquier
persona o su representante podré presentar, ante la unidad de enlace, una solicitud de
acceso a la informacién mediante escrito libre 0 en Ios formalos que apruebe ese
Instituto, sin que en ningun caso la entrega de informacion esté condicionada a que se
motive o justifique su ulilizacion, ni se requerird demostrar interés alguno; sin
embargo, tratdndose de averiguaciones previas, dicha informacion se rige en términos
de los dispuesto en la legisfaciton aplicable en materia penal, es por ello que la propia
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 20, y el articulo
16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, establecen que fraténdose de
averiguaciones previas los Gnicos que podran tener acceso al expediente son: el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal.

Asimismo, los articulos 225, fraccién VIl del Cédigo Penal Federal, y 16, péarrafos

sexto y séptimo del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establecen que el
Ministerio Puablico no podra dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos,
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constancias o informacién que obren en una averiguacion previa o en un proceso
penal y que por disposicién de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
confidenciales, asimismo se establece que al que quebrante la reserva de la
informacion de la averiguacién previa o proporcione copia de los documentos que
contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
gue corresponda.

De lo anterior se concluye que tratdndose de informacién relativa a averiguacion
previa, si resulta indispensable:

a) Acreditar el interés juridico en dicha investigacion para poder tener acceso a la
informacién contenida en la averiguacion previa de que se lrate, con las propias
reservas de ley que asf establezca la legislacion de la materia; y

b) Que el anico facultado para dar informacion, a quien este legitimado para tal
efecto, es el Ministerio Pablico Federal, resguardante de la investigacion.

Es por ello que Ia informacién contenida en averiguaciones previas, salvo los casos de
excepcion sefialados en el propio artfculo 16, pérrafos tercero y cuarto del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, no comresponden al marco de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermamental, toda vez que de
acuerdo a lo antes referido la dnica auforidad facultada para proporcionar dicha
informacion, es el Agente del Ministerio Pablico de la Federacién que conozca de la
investigacion, quien exclusivamente permitira su acceso al inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal.

TERCERO. Ahora bien, no obstante lo anterior, de igual forma esta Procuradutrla
General de la Republica se encuentra imposibilitada para proporcionar informacion
concerniente a la existencia de averiguaciones previas que se siguen en contra de una
persona identificada o identificable, por constituir la misma informacion confidencial, al
ser un dato personal, que de conformidad con lo dispuesto en la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, no es susceptible de
revelarse.

Lo anterior ha sido considerado de esta forma por ese Instituto en diversas
resoluciones, entre las que se encuentran las emitidas en los expedientes 514/2009,
506/2010, 685/11 y RDA 4375/12, en las cuales ese Instituto reiteré que la informacién
concerniente al niimero de averiguaciones previas, y/o investigaciones integradas en
contra de una persona deferminada constituye informacién confidencial.

Ahora bien, no sobra sefalar que hacer de conocimiento la existencia de alguna
averiguacion previa en la que se relaciona a una persona en especifico, afecta su
derecho a la presuncion de inocencia, establecido en el artfculo 20, apartado B,
fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su
reputacién, honor y buen nombre, generando especulacién sobre su persona, toda vez
que solamente se conoceria la existencia de la o las indagatorias, mas no el contexto,
el estado y la determinacién a la que se llegé en las mismas.
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Es asi, que al hacer pronunciamiento de la exisfencia de alguna indagatoria podria
generar una percepcion negaliva respecto de la persona vulnerando la proteccién de
su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podrfa generar un juicio a priori
por parte de la sociedad, del cual seria responsable la autoridad que oforgé dicha
informacion sin justificacion alguna. Por Io que se considera que en materia de acceso
a la informacién se debe velar por respetar y garantizar el derecho a la vida privada y
el honor de fos individuos sobre los que se solicita la informacion, haciendo valer, la
confidencialidad contenida en los articulos 3, fraccion Il y 18 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Finalmente, cabe destacar que de acuerdo al principio de interpretacién conforme,
establecido en el parrafo segundo del articulo 10 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y los Tratados Internacionales de los
que México sea parte, favoreciendo en todo momento a la proteccién méas amplia del
derecho humano.

Asimismo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el Paclo
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen como derechos humanos el respefo al honor de las personas
asf como fa presuncion de inocencia, los mismos deberan ser respetados por todas
las autoridades del Estado Mexicano, por tratarse de prerrogativas inherentes de
todas las personas, sin importar su edad, sexo o profesion.

Asi las cosas, atento a las manifestaciones antes vertidas y de conformidad a los
preceptos legales mencionados se considera viable que el H. Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion a Datos, tenga a bien a confirmar la
respuesla olorgada por esta Procuraduria, toda vez que este sujeto obligado cumplio
con los preceplos seflalados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental,

Por lo anferior expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionada:

PRIMERO.- Tener por reconocida la personalidad con la que me ostento en el
presente ocurso y por entregados los alegatos que se formulan.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previo los tramites correspondientes, confirmar la
respuesta oforgada por esta Procuraduria General de la Repiblica, de conformidad
con lo dispuesto en el artfculo 56 fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.” (sic)

12. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil trece, el Pleno de este Instituto
acordé, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 55 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental, ampliar el
plazo ai que se refieren las fracciones | y V del mismo articulo, para resolver el
presente asunto.
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13. Con fecha treinta de septiembre de dos mil trece, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Procuraduria General de la Republica el acuerdo de ampliacion,
referido en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucién.

14. Con fecha treinta de septiembre de dos mil trece, mediante correo electronico,
con fundamento en el articulo 86, fracciéon lll del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se notifico al
recurrente el acuerdo de ampliacion referido en el antecedente doce de la
presente resolucion.

15. A la fecha de la presente resolucion, no se recibieron en este Instituto alegatos
por parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion I, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil tres; 15, fracciones | y lll y 21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de octubre de dos mil doce; y 3°
y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos
mil dos, asi como el Decreto mediante el cual se publica la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, por la que se
modifica la denominacién de este Instituto, por el de Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de julio de dos mil diez.

Segundo. El hoy recurrente presentd una solicitud de acceso ante la Unidad de
Enlace de la Procuraduria General de la RepUblica, por medio de la cual requirié
conocer “el nimero de averiguaciones publicas” en las que se encuentra
involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas cuando fue Titular del instituto
Mexicano del Seguro Social, de manera especifica las relacionadas con el caso de
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la guarderia ABC; asimismo, solicité el nombre de las personas que se encuentran
presas o gue se les sigue un procedimiento por ese caso.

Al respecto, la Procuraduria General de ia Republica realizd un requerimiento de
informacién adicional, mediante el cual solicitd al particular precisara a que se
refiere con “averiguaciones publicas”, asi como si {a informacion peticionada es de
caracter estadistico, o bien, sefalara que documento resultaba de su interés.

En este sentido, el recurrente reiterd su solicitud de acceso sefialando por una
parte, que requiri6 el nimero de averiguaciones previas en las que estuvo
involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas durante su gestién en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de manera especifica, si existe alguna
averiguacion previa iniciada por el caso de la guarderia ABC, asi como el estado
procesal de éstas.

Por otra parte, el peticionario manifesté que solicité el nombre de las personas que
se encuentran presas 0 a las que se les sigue un proceso, derivado del caso de la
guarderia ABC.

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, por lo
gue corresponde “al nombre de las personas que se encuentran presas o que se
les sigue un procedimiento por ese caso”, proporciond una tabla que contiene
informacién publica disponible en diversos boletines de prensa, con los rubros
siguientes: nombre, fecha y lugar de detencién, delitos, estatus legal y boletin.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado sefialé que respecto de las demas
personas sujetas a proceso penal, la informacién se encuentra reservada, de
conformidad con el articulo 14, fracciones |, Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, en relacién con
el diverso 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Bajo tal consideracion, el Comité de Informacién determiné confirmar la reserva de
la informacién declarada por la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, dado que se estad ante la imposibilidad juridica
de proporcionar la informacién requerida, toda vez que dar a conocer en sentido
afirmativo o negativo sobre la posible existencia de alguna denuncia, investigacion
y/o averiguacién previa iniciada en contra de una persona, identificada o
identificable, puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién de
cumplimiento de las leyes, prevencion y persecucién de los delitos e imparticion de
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la justicia, mas aun, cuando la informacién requerida pudiera estar relacionada con
averiguaciones previas y/o datos personales, los cuales de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
encuentran clasificados como reservados y confidenciales.

En relacion con lo anterior, el sujeto obligado transcribié el contenido de los
articulos 13, fracciones IV y V, 14, fracciones |, lll y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, asi como el 16
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica indicé que, de proporcionar
informacién en sentido afirmativo o negativo, se puede causar un dafio presente,
probable y especifico, en los términos siguientes:

& Dafo presente: Dar a conocer cualquier informacién, incluso respecto de la
existencia o inexistencia de informacién, implica proporcionar indicios que
afectarian el curso de las investigaciones, o incluso de existir una
averiguacion previa, implicaria proporcionar informacién que por su propia
naturaleza es informacioén reservada.

& Daiio probable: Dar a conocer la existencia o inexistencia de una denuncia,
investigacion y/o averiguacién previa puede poner en riesgo el resultado de
las investigaciones practicadas por la autoridad competente, ya que bajo ese
contexto se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado, o sus complices,
o bien, provocar la alteracion o destrucciéon de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accién que
pueda entorpecer la investigacion o poner en riesgo la seguridad, o incluso,
la vida de cualquier persona que se encuentre inmersa en la investigacion.

+« Dafio especifico: Dar a conocer la informacién requerida vulneraria el bien
juridico tutelado, consistente en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad y puede poner en riesgo la seguridad de los particulares.

Por consiguiente, el sujeto obligado adujo que tratdndose de averiguaciones
previas, los Unicos que pueden tener acceso al expediente son: el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal, por lo que en caso de
encontrarse en alguno de los supuestos antes indicados, orientd al particular a
acudir directamente con el Agente del Ministerio Publico de la Federacion
resguardante de la investigacion, en términos del articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.
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Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso recurso de
revision ante este Instituto, por medio del cual argumento que “es increible que me
den una lista con personas que esten procesadas por lo sucedido en la guarderia
ABC, y no se mencione en ninguna parte al principal responsable Juan Francisco
Molinar Horcasitas”;, derivado de lo anterior, solicitd el nimero de averiguaciones
previas en las que se encuentre involucrado el C. Juan Francisco Molinar
Horcasitas.

Scbre el particular, resulta oportuno precisar que el recurrente, mediante el
desahogo al requerimiento de informacion adicional formulado por la Procuraduria
General de la Repuiblica, manifesté que solicité el nimero de averiguaciones
previas en las que se encuentre involucrado el C. Juan Francisco Molinar
Horcasitas durante su gestion en el Instituto Mexicano del Segurc Social, de
manera especifica, si existe aiguna averiguacion previa iniciada por el caso de la
guarderia ABC, asi como el estado procesal de éstas.

En este orden de ideas, se advierte que el peticionario amplié su pretension, al
requerir el estado procesal de las averiguaciones previas en las que se encuentre
involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, cuando fue Titular del
Instituto Mexicano del Segurc Social, de manera especifica en el caso de la
guarderia ABC; no obstante ello, al interponer ei presente medio de impugnacion
Unicamente se inconformoé con la clasificacion del numero de averiguaciones
previas en las que se encuentra involucrado el C. Juan Francisco Molinar
Horcasitas, por lo que el analisis se cefiira a tal situacion.

Sobre el particular, el Pleno de este Instituto emitié el Criterio 027-10, el cual
establece lo siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién pidblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacidén o acceso a datos personales a través de su recurso de revisidon, esta
ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de gue los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
Angel Trinidad Zaldivar

22 ¥




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700156713
Expediente: RDA 3778/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
1a Informacién y Proteccién
de Datos

5417/08 Procuraduria General de la Replblica - Maria Marvan Laborde

1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Maria Elena Pérez-Jaén Zemmefio

En este sentido, el recurrente solicitd, mediante su desahogo al requerimiento de
informacién adicional, informaciéon diversa a la peticionada inicialmente, lo cual
constituye una ampliacion a su solicitud de acceso a la informacién original, tal y
como ha quedado precisado en lineas anteriores.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Republica, mediante su escrito de
alegatos, refirié lo siguiente:

4 Que la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo reiterd la clasificacion, en términos de los articulos 13, fraccion V, 14
fracciones | y lll y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la.
Informacién Pablica Gubernamental, asi como el 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. ‘

4 Que el particular unicamente se inconformé respecto a la imposibilidad
juridica de la Procuraduria General de la Republica para pronunciarse en
relacion al niomero de averiguaciones previas en la que se encuentra
involucrado el C. Juan Molinar Horcasitas, por lo que sélo debera analizarse
dicho agravio.

4 Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, los (nicos que pueden tener acceso al expediente
de averiguacion previa son el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o
su representante legal, situacion que se hizo del conocimiento del recurrente,
mismo que, de encontrarse en alguno de dichos supuestos, podra acudir a
solicitar 1a informacién directamente con el Agente del Ministerio Pablico de
la Federacion resguardante de la investigacion.

€ Que se hizo del conocimiento de! peticionario que de dar a conocer
informacién sobre la existencia o no de alguna investigacion iniciada en
contra de alguna persona fisica identificada o identificable, puede causar un
dafio presente, probable y especifico.

¢ Que toda la informacién relacionada con averiguaciones previas se
encuentra clasificada como reservada y, por ende, dar a conocer cualquier
dato en sentido afirmativo o negativo sobre las mismas, atenta contra la
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secrecia y sigilo que deben resguardar los servidores publicos y empleados
que tengan acceso a ella, en virtud de que, en caso de existir dicha
documentacion, es reservada, en términos de los articulos 14, fraccion i y Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en relaciébn con el articulo 16 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Que frente al derecho de acceso a la informacion, se tiene la restriccion
relativa al sigilo que debe guardarse para el éxito de una investigacion, de tal
manera que ponderando el interés particular, frente al orden publico de la
disposicién que expresamente clasifica a la averiguaciéon previa como
reservada, debe prevalecer esta (ltima situacion, pues dar a conocer
informacion, inclusive sobre la existencia 0 no de alguna investigacion
iniciada en contra de una persona fisica identificada o identificable, puede
poner en riesgo las investigaciones, pues ello podria traer como
consecuencia que las personas involucradas se sustraigan de la accion de la
justicia o, en su defecto, se destruyan o alteren los objetos del delito,
evitando con ello que el Agente del Misterio Publico de la Federacién cuente
con los elementos suficientes que le permitan acreditar el cuerpo del delito, o
la probable responsabilidad de los indiciados.

Que el articulo 6 de la Carta Magna establece que el derecho puede ser
limitado o restringido, al prever la existencia de informacion reservada por
razones de interés publico, en los términos que fijen las leyes secundarias
como en €l caso lo es el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que, de manera precisa, limita a casos muy particulares el acceso a
la informacién tratandose de averiguaciones previas.

Que de acuerdo con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, Unicamente seran susceptibles de accesc las versiones publicas de
los dictamenes o resoluciones de no ejercicio de la accidn penal de las
averiguaciones previas, en las que haya transcurrido un plazo igual al de la
prescripcion de los delitos de que se trate, el cual nunca podra ser menor de
tres afios ni mayor de doce afics, contados a partir de que haya quedado
firme dicha resoluciéon o determinacion, lo que significa que para el supuesto
de las averiguaciones previas gue se encuentren en tramite, reserva o en las
que se haya ejercitado accién penal (consignacién), son en todo momento,
informacién clasificada como reservada.
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€ Que dar a conocer informacion sobre la existencia 0 no de averiguaciones
previas iniciadas en contra de alguna persona fisica identificada o
identificable, vulneraria el sigilo y secrecia de la averiguacion previa, ademas
que se podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes o persecucion de los delitos, pues se pondria
sobre aviso a los probables responsables de una investigacion, lo cuales
ante el conocimiento de una indagatoria en su contra podrian evadirse de la
accion de la justicia y, en su caso, alterar o destruir la evidencia que
permitiia el perfeccionamiento de las investigaciones, en términos del
articulo 13, fraccién V de la Ley de la materia.

€ Que el Ministerio Publico de la Federacién no podra dar a conocer a quien no
tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en una
averiguacion previa o en un proceso penal y que sean confidenciales;
asimismo, el articulo 225, fraccion VIl del Codigo Penal Federal establece
que al que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

@ Que este Instituto en diversas resoluciones, entre las que se encuentran los
expedientes 514/2009, 506/2010, 685/11 y RDA 4375/12, ha determinado
que la informacion concerniente al nimero de averiguaciones previas, y/o
investigaciones integradas en contra de una persona determinada constituye
informacion confidencial. ' '

€ Que hacer del conocimiento la existencia de alguna averiguacion previa en la
que se relaciona a una persona en especifico, afecta su derecho a la
presuncién de inocencia, establecido en el articulo 20, apartado B, fraccién |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su
reputacién, honor y buen nombre, generando especulacion sobre su persona,
toda vez que solamente se conoceria la existencia de la o las indagatorias,
mas no el contexto, el estado y la determinacion a la que se llegd en las
mismas.

¥ . Que hacer pronunciamiento alguno de la existencia de una indagatoria podria
generar una percepcion negativa respecto de la persona, vuinerando con ello
la proteccién de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, ya que podria
generar un juicio a priori por parte de la sociedad, del cual seria responsable
la autoridad que otorgd dicha informacién sin justificacién alguna. Por lo que
se debe respetar y garantizar el derecho a la vida privada y el honor de los

25 . /




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700156713
Expediente: RDA 3778/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidén y Proteccién
de Datos

individuos sobre los que se solicita la informacion, haciendo valer la
confidencialidad contenida en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

# Que de acuerdo al principio de interpretacién conforme, establecido en el
parrafo segundo del articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, favoreciendo en todo momento
a la protecciéon mas amplia del derecho humano.

€ Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como en la propia Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen como derechos humanos el
respeto al honor de las personas, asi como la presuncidn de inocencia,
mismos que deberan ser respetados por todas las autoridades del Estado
Mexicano, por tratarse de prerrogativas inherentes de todas las personas, sin
importar su edad, sexo o profesion.

En atencidon a lo antes sefalado, en la presente resolucidn se analizara la
procedencia de la clasificacién invocada por la Procuraduria General de la
Republica por lo que corresponde al nUmero de averiguaciones previas en las que
esté involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, respecto del caso de la
guarderia ABC, a fin de determinar si la misma fue emitida en apego a lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica
Gubernamental, su Reglamentc y demas disposiciones aplicables.

Tercero. Ahora bien, previo al analisis de la reserva de la informacion invocada,
es pertinente hacer alusién al marco normativo aplicable a ia Procuraduria General
de la Repubilica, en relacion con la informacion requerida por el peticionario.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente: .

ARTICULO 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.
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Ei ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pablico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer ta accion
penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

ARTICULO 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Publico de la Federacién estaré presidido por un Procurador General
de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion
del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designaci6n; contar, con anfigliedad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podré ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por io mismo, a €l le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

De dichos preceptos, se desprende que la investigacion y persecucion de todos
los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la Federacién, el cual
sera el encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales.

Por otra parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establece lo siguiente:

ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion
y al Procurador General de la Republica les confieren la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 2. Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara el
Procurador General de la Republica, quien presidira al Ministerio Publico de la
Federacion.

ARTICULO 3. El Procurador General de la Republica intervendra por si o por
conducto de agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 4. Corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion:

l. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta
atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los
datos aportados mediante informaciones anénimas, en términos de las disposiciones
aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditaciéon del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en coordinacion con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacién que se establezcan, y los convenios de
colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacion
voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al érgano jurisdiccional fa
autorizacion u orden correspondientes para su obtencion;

g) Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven

a cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar un registro de las mismas y
realizar las actualizaciones respectivas;

q) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la auteridad que deba conocerlo
asi como la acumulacién de las averiguaciones previas cuando sea procedente;

r) Determinar el ejercicio de la accidn penal o la reserva de la averiguacién previa,
conforme a las disposiciones aplicables;

s) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;
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2. Una vez agotadas todas las difigencias y los medios de prueba correspondientes,
no se acredite el cuerpc del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa
de exclusion del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible 1a prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito
_ por obstaculo material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

t} Acordar el no ejercicio de la accién penal y notificarlo personalmente al denunciante
o querellante y a la victima u ofendido;

B) Ante los érganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accién penal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o
quienes en él hubieren intervenido, solicitando las drdenes de aprehension o de
comparecencia. .

b) Solicitar las medidas cautelares que procedan, en términos de la legislacién
aplicable, asi como la constitucién de garantias para los efectos de la reparacion det
dafio;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios, asl como para la fijacién del monto de su reparacion;

h) En general, promover lo conducente al desarollo de los procesos y realizar las
demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

ARTICULO 10. Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria
General de la Repiiblica y al Ministerio Piblico de la Federacion conforme a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento
y demas disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara
de:

i. Subprocuradores;
Il. Oficial Mayor;
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I, Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;
VI. Directores generales;

VIl. Delegados;

VIIl. Titulares de érganos desconcentrados;
IX. Agregados;

X. Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y

Xi. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de
6rganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y demas
servidores publicos que establezca el reglamento de esta ley y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 11. Para el desarrollo de fas funciones de la Procuraduria General de la
Republica y del Ministerio Pablico de la Federacion, se contara con un sistema de
especializacion y de coordinacion regional y desconcentracién, sujeto a las bases
generales siguientes:

l. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contara con unidades administrativas
especializadas en la investigacién y persecucion de géneros de delitos,
atendiendo a las formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi
como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas actuaran en la circunscripcion
territorial que mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacion con las
demas unidades administrativas competentes, y

¢) Las unidades administrativas especializadas contaran con la estructura
administrativa que establezcan las disposiciones aplicables.

Il. Sistema de coordinacion regional y desconcentracion:

a) La Procuraduria General de la Republica actuar4 con base en un sistema de
coordinaciéon regional y desconcentracién, por conducto de unidades administrativas
que ejerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales que establezcan las
disposiciones aplicables;

b) Las circunscripciones territoriales seran delimitadas atendiendo a la incidencia
delictiva, las circunstancias geogréaficas, las caracteristicas de los asentamientos
humanos, el nivel poblacional, los fenémenos criminégenos y demas criterios que
establezca el reglamento de esta ley;
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¢) Cada circunscripcion temitorial contard con las unidades adminisirativas que
resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las
normas aplicables.

d) Las delegaciones seran érganos desconcentrados de la Procuraduria General de la
Replblica en las entidades federativas. Al frente de cada delegacion habra un
delegado, quien ejercera el mando y autoridad jerarquica sobre el personal que le esté
adscrito.

e) Las unidades administrativas, delegaciones y demas drganos desconcentrados en
cada circunscripcion temitorial atenderan los asuntos en materia de averiguacion
previa, ejercicio de la accidn penal, reserva, incompetencia, acumulacién, no ejercicio
de la accion penal, conirol de procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a la
comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad con las facultades que
les otorgue el reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del Procurador General
de la Republica;

f) La ubicacion y los ambitos territorial y material de competencia de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados en las circunscripciones territoriales, asi
como de las delegaciones, se determinaran por acuerdo de! Procurador General de la
Republica, atendiendo a los criterios sefialados en el inciso b}, ¥

g) El Procurador General de la Republica expedira las normas necesarias para la
coordinacion y articulacién de las unidades administrativas en cada circunscripcion
territorial con las dreas centrales, los érganos desconcentrados y las unidades
especializadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacién y dependencia jerarquica
del Ministerio Publico de la Federacion.

En relacion con lo anterior, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales indica lo
siguiente:

ARTICULO 1. El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:
I. Et de averiguacién previa a la consignacién a los tribunales, que establece ias

diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver si
ejercita o no la accién penal;

ARTICULO 2. Compete al Ministerio Pdablico Federal llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Pablico:
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l. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito
sobre hechos que puedan constituir delito;

ll. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
asi como a la reparacion del dafio;

VII. Determinar la reserva o el ejercicio de la accién penal;

VII. Acordar y notificar personalmente al ofendido o victima el no gjercicio de la accién
penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen;

XL Las demas que sefialen las leyes.

ARTICULO 133. Cuando en vista de la averiguacién previa el Agente del Ministerio
Publico a quien la Ley Reglamentaria del articulo 102 de {a Constitucion General de la
Republica faculte para hacerlo, determinare que no es de ejercitarse la accion penal
por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por los que se hubiere
presentado querella, el denunciante, el querellante o el ofendido, podran presentar su
inconformidad a través de un escrito en el cual expongan los argumentos o elementos
de la averiguacion previa que considere que el Ministerio Publico dejé de atender para
gjercitar la accién penal, ante el Procurador General de la Replblica dentro del
términc de quince dias contados a partir de que se les haya hecho saber la
determinacién mediante notificacion personal.

ARTICULO 134. En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se han acreditado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del
articulo 168, el Ministerio Plblico ejercitara la accién penal ante los tribunales y
expresard, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de realizacion de la
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la descripcion tipica lo
requiera, asi como las demas circunstancias que la ley prevea.

De los preceptos citados, se colige que la Procuraduria General de la Republica,
para el cumplimiento de sus actividades, tiene diversos 6rganos que le auxilian,
entre ellos, los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la
Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriales, entre otros. Asimismo, para el
desarrollo de sus funciones, cuenta con un sistema de especializacién y de
coordinaciéon regional y desconcentracion atendiendo a géneros de delitos y
circunscripciones territoriales.
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En este sentido, la investigacion de los delitos federales compete al Ministerio
Publico de la Federacién, el cual tiene a su cargo la integracion de la averiguacion
previa y la consignacion de los responsables ante los tribunales correspondientes.

De esta forma, al Ministerio Plblico de la Federacion le corresponde, durante la
averiguacién previa, recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito; practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales; obtener elementos
probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado; tomar conocimiento de las detenciones que, en flagrancia o caso
urgente, se lleven a cabo y que le deban ser notificadas; y determinar el ejercicio
de la accidn penal o la reserva de la averiguacién previa, asi como el no ejercicio
de la accion penal.

De esta manera, durante la integracién de la averiguacion previa, el Ministerio
Publico de la Federacion practica las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, la cual concluye
en alguno de los siguientes actos:

¢ El ejercicio de la accién penal, en los casos en que de la averiguacion previa
resulte acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; es decir, la consignacién de los probables responsables ante los
Tribunales competentes;

4 La reserva de la averiguacién previa, si se considera que de las diligencias
practicadas no resultan elementos suficientes para ejercer la accion penal y
la consignacién ante los Tribunales, pero con posterioridad pudieran
allegarse datos para proseguir con la indagatoria, y

@ El no éjercicio de la accion penal, si los hechos no son constitutivos de delito
o no se acreditd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; la accién penal se ha extinguido; se acreditd la existencia de una
causa de exclusion del delito; si resulta imposible la prueba de la existencia
de hechos constitutivos de delito por obstaculo material insuperable y en los
demas casos previstos por las normas.

Por ofra parte, ante los drganos jurisdiccionales, corresponde al Ministerio Publico

de la Federacién ejercer la accion penal cuando exista denuncia o querella, esté
acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de
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quien o quienes en &l hubieren intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehension
o de comparecencia; solicitar las medidas cautelares que procedan, asi como la
constitucion de garantias para la reparaciéon del daio; aportar las pruebas y
promover las diligencias conducentes para la debida comprobacion de la
existencia del delito; y ‘promover lo conducente al desarrollo de los procesos y
realizar las demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

Ahora bien, al frente de la Procuraduria General de la Republica esta el
Procurador General de la Republica, quien preside al Ministerio Publico de la
Federacién, y podra auxiliarse de los Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador
General, Coordinadores, Titulares de Unidades Especializadas, Directores
Generales y Agentes del Ministerio Pablico, entre otros.

Ahora bien, en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, se establece la organizacion y funcionamiento del sujeto obligado para
el despacho de los asuntos a su cargo, en los términos siguientes:

ARTICULO 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica, para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley
Organica y otros ordenamientos le encormiendan a la Institucion, al Procurador y al
Ministerio Plblico de la Federacion.

ARTICULO 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la

Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, contara con las
unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

{l. Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo;

En relacién con lo anterior, el “Manual de Organizacién General de la Procuraduria
General”', establece lo siguiente:

Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo
OBJETIVO:

Dictar medidas y politicas que permitan, evaluar la actuacién del Ministerio
Pablico de la Federacién en las averiguaciones previas, en los procesos penales
y en los juicios de amparo, asi como ejercer estrecho control sobre la operacion
ministerial de las Delegaciones Estatales.

! Disponible en: http:/fiwww.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/documentos/manual_organizacion_general.pdf
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FUNCIONES:

Instruir de manera conjunta con las demés autoridades que tengan competencias
afines, la persecucion de los delitos federales, ejercer ia accién penal ante el
6rgano jurisdiccional, restituir provisionalmente !a libertad e impugnar las
resoluciones judiciales, cuando asl proceda;

De la normatividad antes citada, se advierte que para el despacho de los asuntos
de su competencia, la Procuraduria General de la Republica, su Titular y el
Ministerio Publico de la Federacion, contardn con diversas unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados, entre los cuales se encuentran la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

En este sentido, la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo tiene como objetivo evaluar la actuacion del Ministerio Pablico
de la Federacién en las averiguaciones previas y en los procesos penales, asi
como ejercer un estrecho control sobre la operacion ministerial de las
Delegaciones Estatales. De esta manera, le corresponde, entre otras atribuciones,
instruir a la persecucion de los delitos federales y ejercer la accién penal ante el
6rgano jurisdiccional.

Cuarto. Ahora bien, cabe reiterar que el recurrente requirié conocer el nimero de
averiguaciones previas en las que estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar
Horcasitas durante su gestién en el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
manera especifica, si existe alguna averiguacién previa iniciada por el caso de {a
guarderia ABC.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica manifesté que respecto de
las personas sujetas a proceso penal, la informacién se encuentra reservada, de
conformidad con el articulo 14, fracciones I, lll y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, en relacion con
el diverso 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Derivado de lo anterior, el Comité de Informacién determind confirmar la reserva
de la informacién declarada por la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, dado que se esta ante la imposibilidad juridica
de proporcionar la informacion requerida, toda vez que dar a conocer en sentido
afirmativo o negativo sobre la posible existencia de alguna denuncia, investigacion
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y/o averiguacion previa iniciada en contra de una persona, identificada o
identificable, puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
cumplimiento de las leyes, prevencion y persecucion de los delitos e imparticion de
la justicia, mas aun, cuando la informacién requerida pudiera estar relacionada con
averiguaciones previas y/o datos personales, los cuales de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
encuentran clasificados como reservados y confidenciales.

De esta manera, el sujeto obligado invocé los articulos 13, fracciones IV y V, 14,
fracciones |, Ill y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, asi como el 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica indicé que de proporcionar
informacién en sentido afirmativo o negativo se puede causar un dafio presente,
probable y especifico, en los términos siguientes:

& Daio presente: Dar a conocer cualquier informacién, incluso respecto de la
existencia o inexistencia de informacion, implica proporcionar indicios que
afectarian el curso de las investigaciones, o incluso de existir una
averiguacién previa, implicaria proporcionar informaciéon que por su propia
naturaleza es informacién reservada.

& Dario probable: Dar a conocer la existencia o inexistencia de una denuncia,
investigacion y/o averiguacion previa puede poner en riesgo el resultado de
las investigaciones practicadas por la autoridad competente, ya que bajo ese
contexto se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o sus cOmplices, o
bien, provocar la alteracion o destruccién de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accién que
pueda entorpecer la investigacion ¢ poner en riesgo la seguridad, o incluso,
la vida de cualquier persona que se encuentre inmersa en la investigacién.

& Daro especifico: Dar a conocer la informacion requerida vuineraria el bien
juridico tutelado, consistente en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad y puede poner en riesgo la seguridad de los particulares.

Por consiguiente, el sujeto obligado adujo que tratandose de averiguaciones
previas, los Unicos que pueden tener acceso al expediente son el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal, por lo que en caso de
encontrarse en alguno de los supuestos antes indicados, orientd al particular a
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acudir directamente con el Agente del Ministerio Publico de la Federacién
resguardante de la investigacion, en términos del articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

En este sentido, el recurrente se inconformé ante este Instituto por fa negativa de
acceso, respecto del nimero de indagatorias en contra del C. Juan Francisco
Molinar Horcasitas. -

Posteriormente, la Procuraduria General de la Reptiblica, mediante su escrito de
alegatos, sefialdé que de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, los Unicos que pueden tener acceso al
expediente de averiguacion previa son el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido o su representante legal, situacion que se hizo del conocimiento del
recurrente, mismo que de encontrarse en alguno de dichos supuestos, podra
acudir a solicitar la informacién directamente con el Agente del Ministerio Publico
de la Federacion resguardante de la investigacion.

Aunado a lo anterior, indic6 que toda la informacion relacionada con
averiguaciones previas se encuentra clasificada como reservada; por lo que dar a
conocer cualquier dato en sentido afirmativo o negativo sobre las mismas, atenta
contra la secrecia y sigilo que deben resguardar los servidores publicos y
empleados que tengan acceso a ella, en virtud de que, en caso de existir, dicha
documentacién es reservada, en términos de los articulos 14, fraccién | y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
en relacion con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De igual forma, el sujeto obligado refiri¢ que Gnicamente seran susceptibles de
acceso, las versiones publicas de los dictamenes o resoluciones de no ejercicio de
la accién penal de las averiguaciones previas, en las que haya transcurrido un
plazo igual al de la prescripcion de los delitos de que se trate, el cual nunca podra
ser menor de tres afios ni mayor de doce afios, contados a partir de que haya
quedado firme dicha resolucion o determinacion, lo que significa que para el
supuesto de las averiguaciones previas que se encuentren en tramite, reserva o
en las que se haya ejercitado accién penal (consignacién), son en todo momento,
informacion clasificada como reservada.

Por consiguiente, el Ministerio Plblico de la Federacion no podra dar a conocer a
quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en una
averiguacion previa o en un proceso penal; asimismo, al que quebrante la reserva
de la informacién de la averiguacién previa o proporcione copia de los documentos
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que contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal que corresponda, en términos del articulo 225, fraccion VIl del Cédigo
Penal Federal.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica adujo que de hacer del
conocimiento publico la existencia de alguna averiguacion previa en la que se
relaciona a una persona en especifico, afecta su derecho a la presuncion de
inocencia, establecido en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su reputacion, honor y buen
nombre, generando especulacién sobre su persona, toda vez que solamente se
conoceria la existencia de la o las indagatorias, mas no el contexto, el estado y la
determinacién a la que se llegd en las mismas.

Bajo tal consideracion, hacer pronunciamiento alguno de la existencia de una
indagatoria podria generar una percepcién negativa respecto de la persona,
vulnerando con ello la proteccion a su intimidad, honor y presuncién de inocencia,
ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, del cual seria
responsable la autoridad que otorgé dicha informacion sin justificacion alguna. Por
lo que se debe respetar y garantizar el derecho a la vida privada y el honor de los
individuos sobre los que se solicita fa informaciéon, haciendo valer, la
confidencialidad contenida en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Una vez sefalado lo anterior, es menester indicar que si bien la Procuraduria
General de la Republica en su respuesta inicial invocd diversas causales para
reservar la informacion, también es cierto que la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo, mediante el escrito de alegatos, cifio
la clasificacion de la informacion, de conformidad con los articulos 13, fraccion V,
14 fracciones | y Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como el 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, es necesario precisar que el sujeto obligado invocé, como una de las
causales de clasificacion, la establecida en el articulo 14, fracciéon | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica Gubernamental, en
relacion con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De esta manera, si bien es cierto que el Codigo Federal de Procedimientos
Penales es un ordenamiento juridico expedido a través del proceso legisiativo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
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reGine las caracteristicas de generalidad, abstraccion e imparcialidad requeridas
para una ley en sentido formal y material, también lo es que la fraccion [l del
articulo 14 de la Ley de la materia, prevé expresamente que como informacion
reservada se considerara a las averiguaciones previas.

En este sentido, y en virtud de que existe disposiciéon expresa en la Ley de la
materia que contempla dentro de los supuestos de reserva a la averiguacion
previa, se estima que el fundamento adecuado para clasificar dicha informacion
seria, en su caso, el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; por tal motivo se analizara la
procedencia de la reserva de la informacion requerida, con fundamento en la
fraccion Il del articulo antes mencionado, en relacion con el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

En seguimiento a lo anterior, el articulo 14, fracciéon Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, establece lo
siguiente:

ARTICULO 14.También se considerara como informacion reservada:

lil. Las averiguaciones previas;

Por otra parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia establece
que, al clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los
titulares de las unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio
que causaria su difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la
propia Ley. Lo anterior, implica que las dependencias y entidades deben llevar a
cabo la debida motivacion para acreditar que la informacién se ubica en el
supuesto juridico invocado.

Asimismo, el segundo parrafo de! Octavo de los “Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal” -en adelante Lineamientos Generales-
dispone que, al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley de la materia, bastara
con que la misma encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos
articulos.
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A su vez, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales seiala que, para los
efectos de la fraccion Il del articulo 14 de la Ley de la materia, se considerara que
la informacién que forma parte de las averiguaciones previas, es aquella que
resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Publico de la Federacion realiza
todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad
histérica de un hecho posiblemente constitutive de delito, a efecto de ejercitar o no
la accién penal.

Por otra parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece lo
siguiente:

ARTICULO 16. El Juez, el Ministerio Publico y la Poticia estaran acompaiiados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido ¢ naturaleza,
y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién pulblica gubernamental, dnicamente
debera proporcionarse una version publica de la resolucién de no ejercicio de la
accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de
los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha resolucién haya quedado firme.

Si la resoluciéon de no ejercicio de accidén penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra
proporcionar la informacién: de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningun caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
plblicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya
ejercitado la accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor pablico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por si mismos,
las declaraciones.
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En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medic que tenga por objeto
reproducir imagenes o sonidos vy el medio empleado se hard constar en el acta
respectiva.

De los preceptos en cita, se colige que ia averiguacion previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados con ésta, son
estrictamente reservados, y para efectos de acceso a la informacién publica
gubernamental, nicamente debera proporcionarse una versién plblica de la
resolucién de no ejercicio de la accién penal.

No obstante lo anterior, aun concluidas las indagatorias, dichos documentos
estaran sujetos a un plazo de reserva igual al de la prescripciéon de los delitos de
que se trate, sin que el mismo pueda ser menor de tres afios ni mayor de doce
afios; dicho término debera contarse a partir de que la resolucién de no ejercicio
de la accion penal haya quedado firme.

Asimismo, el referido cédigo adjetivo establece que, en ningun caso, el Ministerio
Publico de la Federacion podra proporcionar informacién una vez que se haya
ejercitado la accién penal a quien no esté legitimado.

De esta manera, en los casos en que el Ministerio Publico de la Federacidén haya
determinado el ejercicio de la accién penal en una averiguacion previa, para
efectos de acceso al expediente de consignacién, es necesario acreditar la
personalidad del interesado, a fin de verificar su legitimidad de acceso, donde
Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su
representante legal.

En este sentido, cabe sefialar que el interés juridico tutelado en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con el diverso 16 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la
averiguacién previa, pues resguarda la informacién que sirve a dicha autoridad
para llevar a buen término la investigacién que realiza con el propésito de resolver
sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito, es decir, los preceptos
referidos tienen por objeto proteger la informacién de ias averiguaciones previas,
cuyo alcance y valoracién es determinado por los agentes del Ministerio Publico .
de la Federacién que integran el expediente de la averiguacién previa.
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Con base en lo anterior, se concluye que el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales establece un supuesto de reserva especifico, pues
considera que, salvo la resolucidén de no ejercicio de la accidn penal, toda aquella
informacion que esté relacionada con la averiguacion previa tendra el
caracter de reservada, motivo por el cual no es susceptible de acceso.

Al respecto, es menester precisar que el particular, en su solicitud de acceso,
requiri6 conocer el nimero de averiguaciones previas en las que se encuentra
involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas durante su gestion en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de manera especifica, por el caso de la
guarderia ABC.

En este sentido, el Diccionario Juridico Mexicano establece que la averiguacién
previa’® “‘comprende desde la denuncia o querella (que pone en marcha la
investigacion) hasta el ejercicio de la accién penal, con la consignacion, o —en su
caso- el acuerdo de archivo con la conclusiéon de la averiguacion, o la
determinacion de reserva, que solamente suspende la averiguacion.”

En este orden de ideas, “la averiguacion tiene por objeto que el MP practique
todas fas diligencias necesarias para acreditar los elementos que integran el tipo
penal y la presunta responsabilidad del diligenciado; en definitiva se trata de una
preparacion para el ejercicio de la accién penal”. Lo anterior, con la finalidad de
conocer la verdad material y la verdad historica.

En relaciéon con lo anterior, el Diccionario Juridico Mexicano sefala que la
denuncia® debe entenderse como “el acto en virtud de cual una persona hace del
conocimiento de un o6rgano de autoridad la verificacion o comision de
determinados hechos, con objeto de que dicho érgano promueva o aplique las
consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley o reglamentos para tales
hechos”.

En seguimiento con lo anterior, y para el derecho procesal penal “/a denuncia de
hechos probablemente delictuosos puede ser formulada de manera verbal o por
escrito, ante el Ministerio Publico o la policia judicial. Cuando la denuncia se
presente verbalmente, se hara constar en el acta que levantara el funcionario que
la reciba. En ambos casos, debera contener la firma o la huella digital del

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. Edit. Porrda. 2009.
Pag. 352.

? Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas. UNAM. México. Edit. PorrGa. 2009.
Pags. 1070 y 1071,
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denunciante y su domicilio, y el funcionario que la reciba debera requerir a éste
para que se produzca bajo protesta de decir verdad. Asimismo, la denuncia debe
limitarse a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarios
juridicamente”.

De esta manera, no debe perderse de vista que hacer publica la informacion
relativa a las averiguaciones previas radicadas en contra de una persona
determinada, podria generar una percepcion negativa, sin que la autoridad judicial
haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la comision
de un ilicito.

En tal consideracién, vincular el nombre de una persona sujeta a una o varias
averiguaciones previas, respecto de la(s) cual(es) no se ha acreditado que
cometié o no un delito, vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncion
de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin
que la autoridad jurisdiccional competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia.

Bajo este tenor, es pertinente considerar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los inculpados prevista en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

Robustece lo anterior, lo previsto en el Diccionario Juridico Mexicano, el cual
enuncia que la presuncién de inocencia “es el derecho de toda persona acusada
de la comisién de un delito, a ser considerada y tratada como inocente, en tanto
no se establezca legalmente su culpabilidad”.

Asimismo, establece que “de la presuncién de inocencia se derivan varias
consecuencias, a saber: primero, que la persona acusada no esta obligada a
probar que es inocente, sino que es la parte acusadora —MP o victima- a quien
incumbe la carga de la prueba de los elementos constitutivos del delito y de la
culpabilidad del imputado; segundo, que el acusado no puede ser obligado a
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confesar en su contra, razon por la cual las legislaciones intemas no sélo prohiben
recumir a cualquier lipo de coaccién, presion o amenaza tendente a provocar la
confesion del inculpado, sino que afectan de nulidad las confesiones obtenidas por
tales medios; tercero, que en caso de duda, ésta beneficia al acusado, principio
que expresa el adagio in dubio pro reo, y, cuarto, que la persona acusada pero
puesta en libertad, sea por falta de méritos sea bajo caucién, debe continuar en
libertad a pesar de que se hubiese interpuesto apelacién contra la decision judicial
correspondiente.”

En ese sentido, dar a conocer si existen ¢ no averiguaciones previas en contra del
C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, podria afectar el derecho del particular a la
presuncién de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer
su culpabilidad, sin que ésta haya sido demostrada en juicio, afectando su
prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

Aunado a lo anterior, tal y como se precis6 en el considerando tercero de la
presente resolucién, la investigacién y persecucién de los delitos corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico de la Federacién, es decir, el monopolic de la
accién penal compete a los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacién; por
ello, la Procuraduria General de la Repulblica es la autoridad que cuenta con
facultades para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probabie responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién
penal ante los tribunales competentes.

En este orden de ideas, se concluye que la Unica autoridad facultada para
proporcionar dicha informacién, es el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion que conozca de la investigacion y, en su caso, tendra acceso a dicha
informacién (nicamente el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su
representante legal.

En consecuencia, este Instituto determina procedente confirmar la reserva
invocada por la Procuraduria General de la Republica, respecto del nimero de
averiguaciones previas en contra del C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, en
términos del articulo 14, fraccion lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el diverso 16 de! Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

Ahora bien, en cuanto al plazo de reserva, cabe destacar que el articulo 15 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
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establece que la informacién reservada podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de doce afios, y podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su reserva o cuando haya transcurrido el periodo de
reserva.

Por su parte, el articulo 34 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, en sus fracciones Il y IV sefala,
respectivamente, que la informacion clasificada como reservada podra ser
desclasificada cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la reserva y
cuando asi lo determine el Instituto de conformidad con los articulos 17 y-56,
fraccion lil de la propia Ley.

De manera adicional, la fraccion Il del Décimo Tercero de los Lineamientos
Generales, establece que los expedientes y documentos reservados o
confidenciales, podran desclasificarse cuando no habiendo transcurrido el periodo
de reserva, ya no subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Finalmente, en el Décimo Quinto de los referidos Lineamientos, se sefiala la
obligacion de determinar un periodo de reserva en los términos siguientes: el
periodo maximo de reserva sera de doce afios, y los titulares de las unidades
administrativas procuraran determinar que sea el estrictamente necesario durante
el cual subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion.

En este sentido, respecto al periodo de reserva, es pertinente sefialar que al
actualizarse la hipétesis normativa prevista en el articulo 14, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubernamental, la
Procuraduria General de la Republica no estaria en posibilidad de otorgar acceso
a la informacién solicitada, por lo que el plazo de reserva adecuado es de 12 afios,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de ia materia.

No obstante lo anterior, debe precisarse que dicho plazo puede ampliarse, o bien,
desclasificarse la informacién antes de que concluya el mismo, si desaparecen las
causas que originaron la clasificacién.

Quinto. Por otra parte, cabe sefialar que la Procuraduria General de la Republica
manifesté que hacer pronunciamiento alguno de la existencia de una indagatoria
podria generar una percepcion negativa respecto de ia persona, vulnerando con
ello la proteccién de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria
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generar un juicio a priori por parte de la sociedad, del cual seria responsable la
autoridad que otorgé dicha informacién sin justificacion alguna.

En consecuencia, el sujeto obligado puntualizé que se debe respetar y garantizar
el derecho a la vida privada y el honor de los individuos sobre los que se solicita la
informacién, haciendo valer la confidencialidad establecida en los articulos 3,
fraccion |l y 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Ahora bien, el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Pulblica Gubernamental establece la siguiente definicién de datos
personales:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Il. Datos personales: Cuaiquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

Por su parte, el articulo 18, fraccion il de la Ley de la materia, considera como
informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion:

ARTICULO 18. Como informacion confidencial se considera:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

ll. Caracteristicas fisicas;

lll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;
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VIli. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI1. Opinion politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;

XIil. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud flsica,

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVIi. Otras anilogas que afecten su intimidad, como la informacion geneética.

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

Adicionalmente, en los “Lineamientos de Proteccion de Datos Personales”, se
establece:

-SEGUNDO. A efecto de determinar si la informacién que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y

2) Que la informacién se encuentre contenida en sus archivos.

De lo anterior, se desprende que aquella informacion que afecte la intimidad de
una persona fisica identificada o identificable, constituye un dato personal.
Al respecto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se establece un régimen de protecciéon a datos personales que
obren en sistemas de informacién de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal.

De igual forma, el articulo 21 de la Ley de la materia prevé que los sujetos
obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

De esta manera, sélo los interesados o sus representantes podran solicitar acceso
a los datos personales que obren en dichos sistemas, por lo que para darlos a

47 |4




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de {a Republica

Folio de la solicitud: 0001700156713
Expediente: RDA 3778/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio

Instituto Federal de Acceso a
Ia Informacién y Proteccion
de Datos

conocer a un tercero distinto de dicho titular, debe mediar el consentimiento del
mismo, de conformidad con el articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Bajo este tenor, en el articulo 40 del Reglamento de la multicitada Ley, se indica
que para que las dependencias o entidades puedan permitir el acceso a
informaciéon confidencial, deberan obtener el consentimiento expreso de los
particulares titulares de la informacion, por escrito o medio de autentificacion
equivalente.

En este orden de ideas, resulta pertinente aclarar que la proteccion a la
confidencialidad de los datos personales establecida en ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es una garantia
de cualquier persona; independientemente del caracter de su profesion. En este
sentido, los servidores publicos, aun en el gjercicio de su encargo, cuentan con la
proteccién de sus datos personales confidenciales.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el niamerc de averiguaciones
previas interpuestas en contra de una persona, constituye informacion confidencial
que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion negativa,
sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o
culpabilidad en la comision de un ilicito.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Repuiblica precisé que tratandose
de acceso a la informacion, se debe velar por el derecho a la intimidad, honor y
buen nombre, asi como la presuncion de inocencia.

Por consiguiente, se advierte que vincular el nombre de una persona sujeta a una
averiguacion previa, respecto de la cual no se ha acreditado que cometié o no un
determinado delito, vulneraria la proteccion de su intimidad, honor y presuncion de
inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad jurisdiccional competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia.

En relacion con lo esto, en el considerando inmediato anterior, se sefialé que la
presuncién de inocencia es un derecho de toda persona acusada de la
comision de un delito, a ser considerada y tratada como inocente, en tanto
no se establezca legalmente su culpabilidad, mismo que se encuentra
consagrado en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Con base en lo antes expuesto, este Instituto considera procedente confirmar la
confidencialidad invocada por la Procuraduria General de la Republica, respecto
del nimero de averiguaciones previas en contra del C. Juan Francisco Molinar
Horcasitas, en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica Gubernamental.

Sexto. En virtud de lo antes expuesto, este Instituto considera procedente
confirmar la respuesta, en los términos siguientes:

& Confirmar la reserva invocada por la Procuraduria General de ia Republica,
respecto del nimero de averiguaciones previas en contra del C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas, en términos del articulo 14, fraccién 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
Gubernamental, en relacibn con el diverso 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de conformidad con el considerando cuarto de la
presente resolucion.

4 Confirmar la clasificacion invocada por la Procuraduria General de la
Republica, respecto del nimero de averiguaciones previas en contra del C.
Juan Francisco Molinar Horcasitas, en términos de los articulos 3, fraccion Il
y 18, fraccion Il de la Ley de la matera, en términos del considerando quinto.

Por ultimo, y toda vez que se ha confirmado la reserva de la informacion con base
en las hipotesis antes sefalada, resulta innecesario el analisis de la clasificacion
de la informacion de conformidad con los articulos 13, fracciones IV y V, 14,
fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
Gubernamental, toda vez que su estudio no modificara los alcances de la presente
resolucion.

Cabe sefialar, que en forma similar ha resuelto el Pleno de este Instituto, a través
de los siguientes recursos de revision:

Q 0685/11 aprobado en sesion de fecha 11 de mayo de 2011, por unanimidad
se determind confirmar el nimero de averiguaciones previas que se han
iniciado en contra de diversos servidores publicos en el afio 2010, asi como
de aquellas averiguaciones previas iniciadas en el afo 2010 que se
encuentren concluidas, en las que dichos servidores publicos hayan sido
sefialados en calidad de probables responsables.
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2 RDA 4481/12 aprobado en sesion de fecha 6 de febrero de 2013, por
unanimidad se determind confirmar el nimero de denuncias presentadas en
contra del C. Norberto Rivera Carrera.

Q RDA 4375/12 aprobado en sesion de fecha 17 de abril de 2013, por mayoria
de votos de los Comisionados Gerardo Laveaga Renddn, Maria Elena Pérez-
Jaén Zemmefio y Sigrid Arzt Colunga, se determiné confirmar el nimero de
averiguaciones previas en contra de los CC. Carlos Salinas de Gortari y de
Manuel Camacho Solis.

Q RDA 1296/13 aprobado en sesion de fecha 12 de junio de 2013, por mayoria
de votos de los Comisionados Gerardo Laveaga Rendén, Maria Elena Pérez-
Jaén Zermeiio y Sigrid Arzt Colunga, se determiné confirmar el nimero de
averiguaciones previas en contra del expresidente Felipe Calderon Hinojosa.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica Gubernamental,
se CONFIRMA la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica,
en términos de lo previsto en los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 86, fraccién HI del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucién al recurrente en la direccién sefialada para tales
efectos, y por la Herramienta de Comunicacion con la Administracién Pdblica
Federal, al Comité de Informacién de la Procuraduria General de la Republica, a
través de su Unidad de Enlace.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados det Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga Rendon, Maria
Elena Pérez-Jaén Zermefio, Jacqueline Peschard Mariscal, Angel Trnidaed—
Zaldivar, éstos dos Ultimos con voto disidente y Sigrid Arzt Colunga, siendo
ponente la segunda de los mencionados en sesion celebrada el primero de
octubre de dos mil trece ante la Secretaria de Acceso a la Informacién, Cecjk
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VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA JACQUELINE PESCHARD MARISCAL EN LA
RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
RDA 3778/13, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, VOTADA EN LA SESION DEL PLENO DEL 1° DE OCTUBRE DE 2013.

Emito voto disidente en la presente resolucién, en relacién con la consideracion de la mayoria
del Pleno en el sentido de confirmar la clasificacién dei nimero de averiguaciones previas en
las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas, cuando fue ftitular del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) por el caso de la Guarderia ABC, con fundamento en los
articulos 14, fracciones | y |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG), en relacion con el diverso 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP), asi como 18, fraccién 1l de la citada Ley.

Al respecto, cabe destacar que en la resolucién aprobada por la mayoria del Pleno, se
resolvid confirmar la clasificacion bajo los siguientes argumentos:

Por lo que hace al articulo 14, fracciones 1 y lll de la LFTAIPG, en reiacién con el diverso 16
del CFPP: “...En este sentido, cabe sefialar que el interés juridico tutelado en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, en relacion con el diverso 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la averiguacion previa, pues resguarda
la informacién que sirve a dicha autoridad para llevar a buen término la investigacion que
realiza con el proposito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito, es
decir, los preceptos referidos tienen por objeto proteger la informacion de las averiguaciones
previas, cuyo alcance y valoracion es determinado por los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién que integran el expediente de la averiguacién previa.

Con base en lo anterior, se concluye que el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales establece un supuesto de reserva especifico, pues considera que, salvo la resolucion
de no ejercicio de la accién penal, toda aquella informacién que esté relacionada con la
averiguacion previa tendré el caracter de reservada, motivo por el cual no es susceptible
de acceso. ‘

Al respecto, es menester precisar que el particular, en su solicitud de acceso, requirié conocer
el nimero de averiguaciones previas en las que se encuentra involucrado el C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas durante su gestién en el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
manera especifica, por el caso de la guarderia ABC.
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Aunado a lo anterior, tal y como se precis6 en el considerando tercero de la presente
resolucion, la investigacion y persecucion de los delitos corresponde exclusivamente al
Ministerio Publico de la Federacion, es decir, el monopolio de la acciéon penal compete a los
Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion; por ello, la Procuradurfa General de la
Republica es la autoridad que cuenta con facultades para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su
caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la
accion penal ante los tribunales competentes.

En este orden de ideas, se concluye que la unica autoridad facultada para proporcionar dicha
informacion, es el Agente del Ministerio Publico de la Federaciéon que conozca de la
investigacién y, en su caso, tendra acceso a dicha informacion unicamente el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal.”

En cuanto al articulo 18, fraccion Il de la LFTAIPG, en virtud de que “...vincular el nombre de
una persona sujeta a una averiquacion previa, respecto de la cual no se ha acreditado que
cometio o no un deferminado delito, vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y
presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad jurisdiccional competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia.

En relacioén con lo esto, en el considerando inmediato anterior, se sefialé que la presuncion
de inocencia es un derecho de toda persona acusada de la comisién de un delito, a ser
considerada y tratada como inocente, en tanto no se establezca legalmente su
culpabilidad, mismo que se encuentra consagrado en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El motivo de mi desacuerdo es que, en mi opinién, debe otorgarse acceso a esta informacién
atendiendo a las consideraciones que a continuacién expongo:

A} Por lo que hace a la reserva con fundamento en el articulo 14, fracciones | y Il de la
LFTAIPG, en relacion con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
considerd que:

En el articulo 14, fracciones | y lll de la LFTAIPG, se establece que se considera como
informacion reservada, entre otra, la que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
como reservada, asi como las averiguaciones previas.
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En este sentido, en el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG, se preve que al clasificar
documentos como reservados, los sujetos obligados deben tomar en consideracion el dario
que causaria su difusién a Jos intereses tutelados en los articulos transcritos 13 y 14 de la
referida Ley.

Por su parte, en el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal (Lineamientos Generales) se determina que, para los efectos del citado
articulo 14, fraccién lll de la LFTAIPG, se considerara que la informacién que forma parte
de las averiguaciones previas es aquélla que resulta de la etapa durante la cual el
Ministerio Pablico de la Federacién realiza todas aquellas actuaciones y diligencias
necesarias, para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de
delito, a efecto de ejercitar o no la accién penal.

De lo anterior, se observa que para proteger la capacidad de la autoridad a cargo de
sustanciar una averiguacion previa, el objeto de la causal de reserva de mérito es
resguardar la informacién que sirve para llevar a buen término la investigacion que
realiza con el propésito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito.

Cabe sefialar que, para que una dependencia o entidad pueda clasificar como reservada
informacion con fundamento en el articulo 14, fraccion | de la LFTAIPG, es indispensable que
otra ley en sentido formal y material -esto es, un ordenamiento juridico con las caracteristicas
de generalidad, obligatoriedad, abstraccion e impersonalidad, que ademas haya sido expedida
a través del proceso legislativo establecido en el articulo 72 de la Constitucion federal- otorgue
el caracter de confidencial o reservada a la informacion solicitada.

Asi, cabe sefialar que la causal prevista en la fraccion | del articulo 14 de la LFTAIPG, hace
referencia a leyes en sentido formal y material que de manera expresa determinen la reserva
o confidencialidad de la informacién. Al respecto, la PGR invoco el articulo 16 del CFPP.

El CFPP es un ordenamiento expedido de conformidad con el proceso legislativo establecido
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, se trata de una ley en
sentido formal y material, que reine las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad,
abstraccién e impersonalidad. Por tanto, su invocacion resulta procedente en términos del
articulo 14, fraccion | de la LFTAIPG.
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En este tenor, en el articulo 16 del CFPP se prevé la reserva de la averiguacion previa, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e imagenes, o cosas que le estén relacionados.

De lo anterior, se advierte que el expediente de una averiguacién previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza y los objetos, registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son reservados.

No obstante, para efectos de acceso a la informacién pulblica gubernamental, Ganicamente
procede la entrega de una version publica de la resolucidn de no ejercicio de la accion penal,
una vez transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, sin que
pueda ser menor de tres ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha resolucion
haya quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicio de accidn penal resulta de la falta de elementos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, podra proporcionarse la informacién, siempre
gue no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

Finalmente, se preve que el Ministerio Publico no puede proporcionar informacion alguna
relativa a las averiguaciones previas, una vez que ejercida la accion penal.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, apartado A de la Constitucién, la
investigacién y persecucion de los delitos corresponde exclusivamente al Ministerio Publico
Federal.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fracciones | y Ill de la
LFTAIPG, con relacién al articule 16 del CFPP, se considera informacién reservada las
averiguaciones previas; es decir, aquella informacion que se genera y recopila durante la
indagatoria que realiza el Ministerio Pablico para conocer la verdad histérica de los hechos
delictivos, para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a
efecto de ejercitar o no la accion penal.

Por lo anterior, se advierte que el interés juridico tutelado en el articulo 14, fracciones | y lll de

la LFTAIPG, en relacién con el articulo 16 del CFPP, es la capacidad de la autoridad a

cargo de sustanciar la averiguacién previa, pues resguarda la informacion que sirve a

dicha autoridad para llevar a buen término la investigacion que realiza con el propoésito

de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito. fD
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En este sentido, Jas referidas hipotesis de reserva Unicamente aplican sobre los documentos
que han sido agregados con fines de investigacion de un delito y que pasan a formar parte del
expediente de la averiguacion previa.

Ahora bien, a fin de conocer la procedencia de la clasificacion de la informacién prevista en el
articulo 14, fraccién Il de la LFTAIPG, en relacion con el diverso 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, es necesario sefialar que de éstos articulos se desprenden dos
supuestos, mismos que son:

A) Que se solicite acceso al expediente de la averiguacién previa.

B) Que se solicite acceso a documentos, objetos, registros de voz e imagenes o cosas que
se encuentren relacionados con las averiguaciones previas.

Dentro del primer supuesto, se advierte que al expediente de averiguacion previa Unicamente
pueden tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante
legal, por lo que al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la
averiguacién previa o proporcionara copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Dentro del segundo supuesto, se colige que es reservado el acceso a documentos
estrechamente relacionados con las mismas, como lo son las constancias o actuaciones que
integran la indagatoria que si bien, pueden estar contenidas fuera del expediente, guardan
estrecha relacion con el curso de la misma.

Ahora bien, es importante destacar que, en el caso concreto, la solicitud se refiere al numero
de averiguaciones previas en la que estd involucrado Juan Molinar Horcasitas cuando fue
titular del IMSS y especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio
de 2009, en Hermosillo, Sonora en el que fallecieron 49 nifios.

Al respecto, es necesario sefialar que la LFTAIPG tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; las solicitudes de acceso deben
referirse a documentos que obren y puedan ser identificados en los archivos de los sujetos
obligados; en las solicitudes, los particulares deben describir con claridad y precision los
documentos a los que requieren tener acceso, o bien la informaciéon que debe obrar en
éstos, a fin de que las dependencias y entidades estén en posibilidad de cumplir con la
obligacion de acceso que establece la LFTAIPG, y la amplitud de una solicitud de acceso.

: A
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En ese sentido, se debe interpretar que el particular solicita el documento en donde conste
dicha informacion a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién, previsto en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Refuerza lo anterior, lo determinado por el Pleno de este Instituto, a través del CRITERIO 028-
10", en el que se dispone que, cuando los particulares realicen una solicitud de informacién
sin identificar de forma precisa la documentacion especifica o que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la LFTAIPG,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretaciéon que le deé una expresion documental.

En ese tenor, es importante destacar que en el articulo 5, fraccion IX de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, se dispone que le corresponde al sujeto obligado, entre
otras cosas, establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades.

Por su parte, en el articulo 37, fraccion Ill del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, se prevé que la Direccion General de Control de
Averiguaciones Previas tiene, entre otras atribuciones, establecer los sistemas de registro,
control estadistico y seguimiento de las averiguaciones previas a cargo de las delegaciones vy,
con base en ellos, proponer estrategias y acciones tendientes a mejorar la procuracién de
justicia federal.

En relacién con lo anterior, la PGR presenté en 2006, el Sistema Informatico de Procuracion
de Justicia Federal (SIPJF)?, el cual es una herramienta de control de su actuacién en la
investigacion de los delitos de manera inicial, posteriormente, en el control de los procesos
penales federales y, por Gltimo, en los juicios de amparo que conoce el sujeto obligado.

Dentro del SIPJF se cuenta con un libro de gobierno electrénico el cual permite
consultar datos de una averiguacién previa iniciada en cualquier lugar del pais por
criterios de bisqueda, tales como nombres, nimero de indagatoria o fecha.

Ademas de lo anterior, también existe el Sistema Institucional de Informacién Estadistica
(SIIE), el cual de conformidad con el “Acuerdo de la Procuradora General de la Republica, por

1

http:/fwww. ifai.org. mx/Criterios
2 hitp:/fwww. pgr.gob. mx/cmsocial/coms06/080806a. htm
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el que se establece el Sistema Institucional de Informacién Estadistica”, (Acuerdo numero
A/018/12), tiene las siguientes caracteristicas:

E! SIIE tiene como objeto ser el canal Unico para el flujo de la informacion estadistica
relacionada con la averiguacion previa y el seguimiento de los procesos penales de la
PGR.

Dentro de la informacién que se captura en el SIIE se encuentra la correspondiente a la
de averiguaciones previas. _

Los servidores plblicos responsables de la captura de la informacién son los agentes del
Ministerio Publico de la Federacién, asi como cualquier otro servidor publico designado
para atender y dar seguimiento a los procesos penales y juicios de amparo en los que
forme parte del sujeto obligado.

Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion deberan ingresar la informacién al
SIIE dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de la actuacion
correspondiente, cuando sea de su competencia o de sus érganos auxiliares, o a partir de
la fecha de notificacion, si se trata de actuaciones del Poder Judicial de la Federacion.

En el caso de averiguaciones previas sin detenido el plazo comenzara a correr a partir del
acuerdo de inicio, cuando se trate de averiguaciones previas con detenido, comenzara a
correr a partir de que se haya resuelto la situacion juridica del o los probables
responsables

Las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la Institucion que tengan a su
cargo la integracién de averiguaciones previas o el seguimiento de procesos penales
generaran mensualmente un reporte estadistico, a través del propio SIIE, que debera ser
firmado por los titulares y enviado por correo electronico a la Direccién General de
Planeacién e Innovacion Institucional y por conducto oficial, a mas tardar el cuarto dia
habil de cada mes.

Los datos estadisticos asentados en los informes deberan ser congruentes con las
actuaciones o constancias respectivas y constituiran ia informacién oficial de la Institucion.
Por lo tanto, los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los Subdelegados u
homoélogos y los titulares de las Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados
seran responsables de la veracidad de los mismos.

De lo anterior, se puede advertir lo siguiente:

. La PGR cuenta con al menos dos sistemas que se actualizan diariamente (SIPJF y SIIE)

en los que obra informacién relativa a averiguaciones previas, en formato electronico.
Los .citados sistemas permiten realizar busquedas de informacion a través de criterios
tales como nombres, nimero de indagatoria o fecha.
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3. Los referidos sistemas pueden ser consultados por servidores publicos adscritos a las
unidades administrativas de la PGR.
4. {Los sistemas generan reportes imprimibles.

Por lo anterior, considero que no se actualiza la causal de reserva prevista en el articulo 14,
fracciones | y ill de la LFTAIPG, en relacién con el 16 del CFPP, toda vez que:

1. Existe una expresién documental que satisface la solicitud, esto es, el informe que se
emite en cualquiera de los sistemas antes citados (SIIE o el SIPJF), mismos que, aunque
contienen informacion relacionada con las averiguaciones previas, lo cierto es que, la
misma no forma parte de las documentales que integran la indagatoria.

2. El otorgar acceso a las documentales extraidas de los sistemas, no podria vulnerar las
indagatorias en contra de las personas sefialadas, ya que éstas sdlo darian cuenta de un
dato numérico, sin revelar diligencias, el tipo de delito, lineas de investigaciéon ni
documentos que obren en los expedientes de las averiguaciones previas que pudieran
entorpecer u obstaculizar el buen curso de éstas.

B) Por lo que hace a la reserva con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la
LFTAIPG, en relacion con la fraccion li del articulo 3 del citado ordenamiento legal,
considero que:

En el articuio 3, fraccién Il de la LFTAIPG se dispone que por datos personales debe
entenderse cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, en el articulo 18, fraccion Il de la Ley de ia materia, se establece
que como informacién confidencial se consideraran los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de dicha Ley.

Asimismo, en los Lineamientos Generales, se dispone:

“Trigésimo Segundo. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

(..)

XVIl. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

() j)

En los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, se sefala:

}
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“Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una dependencia o entidad
constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y
2) Que la informacion se encuentre contenida en sus archivos.

(.Y

Por lo tanto, aquella informacion que afecte la intimidad de una persona fisica identificada o
identificable, constituye un dato personal.

Al respecto, en la LFTAIPG se establece un régimen de proteccién a los datos personales que
obren en sistemas de informacién de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal; esto es, se establece como una limitante al derecho de acceso a la
informacion, la documentacién que se considere confidencial. Sin embargo, para que
determinada informacion se clasifique con ese caracter, se deben cumplir los siguientes
requisitos:

1. Que se trate de datos personales, es decir:

a) Informacién concerniente a una persona fisica, y
b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusion de los datos se requiera el consentimiento del tituiar. Por regla
general, se requiere de dicho consentimiento; sin embargo, se prescinde de éste cuando
la difusion esté prevista en ley. En consecuencia, este requisito se satisface si no se
acredita la obligacion legal de difundir la informacién, y

3. Que no sea informacién que obre en registros pulblicos o en fuentes de acceso ptblico.

Asimismo, en el articulo 21 de la LFTAIPG se sefiala que los sujetos obligados no podran
difundir, distribuir 0 comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvoe que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos
a que haga referencia la informacion.

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la LFTAIPG, s6lo los
interesadgs o sus representantes podran solicitar acceso a los datos personales que obren en
il
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dichos sistemas, por lo que para darlos a conocer a un tercero distinto de dicho titular, debe
mediar el consentimiento del mismo.

En el articulo 40 del Reglamento de la LFTAIPG, se sefiala que para que las dependencias o
entidades puedan permitir el acceso a informacién confidencial deberan obtener el
consentimiento expreso de los particulares titulares de la informacién, por escrito ¢ medio de
autentificacién equivalente.

En esta tesitura, los datos personales de una persona fisica son confidenciales y para que las
dependencias o entidades puedan otorgar acceso a dicha informacién a un tercero distinto de
su titular, deberan contar con el consentimiento expreso de este altimo.

En relacion con lo anterior, resulta procedente hacer la aclaraciéon de que la proteccion a la
confidencialidad de los datos perscnales establecida en la LFTAIPG es una garantia de
cualquier persona, independientemente del caracter de su profesion. En este sentido, es
pertinente indicar que los servidores publicos, ain en el ejercicio de su encargo, cuentan con
la proteccién de sus datos personales confidenciales arriba sefialados.

En el caso concreto, no pasa desapercibido que hacer plblica la informacion relativa a
averiguaciones previas a los que se encuentra sujeta una persona, podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto de su
inocencia o culpabilidad en la comisién de un ilicito.

En ese sentido, dar a conocer el nombre de una persona sujeta a averiguaciones previas,
respecto de la cual no se ha acreditado que cometié un delito, vulneraria la protecciéon de su
intimidad, honor y presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio a prioni por parte
de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia.

En efecto, la presuncién de inocencia es una garantia de los inculpados prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se dispone:

“Articulo 20. E| proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

(...)
B. De los derechos de toda persona imputada: j;

10
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l. A que se presuma su Inécencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

[éﬁfasis afadido]

En ese sentido, dar a conocer el nimero de averiguaciones previas en las que esta
involucrado Juan Molinar Horcasitas, cuando fue titular del IMSS y especificamente, por el
caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora, en el
que fallecieron 49 nifios, en caso de haber, podria afectar el derecho a la presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad, sin que
ésta haya sido demostrada en juicio, afectando su prestigio y su buen nombre.

No se omite mencionar que en el articulo 20, apartado B, fraccién V, de la Constitucion
Federal, se establece como derecho del inculpado el que sea juzgado en audiencia publica.
Esta es una garantia en el debido proceso que en forma alguna implica la divulgacion a la
sociedad de forma institucionalizada respecto de que determinada persona esta siendo
juzgada por la comisién de un delito.

Es decir, la audiencia plblica garantiza a toda persona inculpada un debido proceso; sin
embargo, esto no se traduce en una divulgacion general de que esta siendo procesada en
materia penal, a efecto de que cualquier otra persona pueda conocer, en cualquier momento,
esa informacion, ya que ello implicaria utilizar un derecho de los inculpados en su contra, ya
gue una de sus garantias en el debido proceso seria empleada para justificar que se vulnere
su intimidad.

Aunado a ello, cabe resaltar que la audiencia publica es sélo la regla general, en razdén de que
la publicidad puede ser restringida por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegidos, o cuando la autoridad jurisdiccional estime que existen razones
fundadas para justificarlo, conforme al propio articulo 20, apartado B, inciso V de la
Constitucion Federal.

De lo anterior, se desprende que, en principio, el nimero de averiguaciones previas en las
que esta involucrado Juan Molinar Horcasitas cuando fue titular del IMSS y especificamente,
por el caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora,
en el que fallecieron 49 nifos, constituye un dato personal confidencial.

No obstapﬂ:e_, no debe perderse de vista que la informacion requerida es respecto de un ex
servidor publico con una trayectoria relevante ya que, fue titular del Instituto que tiene un

A
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mandato legal derivado del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; consiste en ser el instrumentec basico de |la seguridad social, establecido como un
servicio publico de caracter nacional, para todos los trabajadores y sus familias.

En ese sentido, se advierte que la informacién solicitada por el particular tiene relevancia
publica, en virtud de |la persona sobre la que versa el requerimiento de acceso.

En virtud de lo expuesto, en el presente caso se advierte la existencia de un conflicto entre el
derecho de acceso a la informacion publica que pretende ejercer el hoy recurrente, y el
derecho a la vida privada gue tiene el ex titular del IMSS, Juan Molinar Horcasitas ex servidor
publico respecto del cual versa el requerimiento de informacién.

Resulta relevante para este asunto, referir el sentido en el que se ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia, a través de diversas tesis aisladas, en relaciéon con el conflicto que puede
surgir entre el derecho a la informacién y el derecho a la vida privada o intimidad:

a) Tesis 1a. XLI1/2010

‘LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION Y A LA INTIMIDAD.
PARAMETROS PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO DE PONDERACION, CASOS EN
QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE
TRATE DE PERSONAJES PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS.

La libertad de expresion y el derecho a la informacion operan en forma diversa tratandose de
personajes plblicos, quienes, como las perscnas privadas, se encuentran protegidos
constitucionalmente en su intimidad o vida privada, por lo que podran hacer valer su derecho a la
intimidad frente a las opiniones, criticas o informaciones lesivas. La solucién de este tipo de
conflictos ameritara un ejercicio de ponderacion entre los derechos controvertidos, a efecto de
determinar cuél de ellos prevalecera en cada caso. Asl, el interés publico que tengan los hechos o
datos publicados, sera el concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad, en donde el
derecho a la intimidad debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir informacién, o a la
libertad de expresién cuando puedan tener relevancia plblica, al ser un ejercicio de dichos derechos
la base de una opinién publica libre y abierta en una sociedad. Por consiguiente, en la solucién al
conflicte entre la libertad de expresion y el derecho a la informacion, frente al derecho a la
intimidad o a la vida privada, debera considerarse el caso en concreto, a fin de verificar cual
de estos derechos debe prevalecer distinguiéndose, en el caso de personas pt'lblicas ala
mayor o menor proyecmon de la persona, dada su propia posicion en la comunidad, asi como
la forma en que ella misma ha modulado el conocimiento plblico sobre su vida privada.”
[Enfasis afiadido]

b) Tesis XLII/2010 ~
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“DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO
CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL.

En la nocién de interés piblico, como concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad, debe considerarse la relevancia publica de lo informado para la vida comunitaria,
por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la difusion periodistica de datos
sobre su vida privada, cuando su conocimiento es trivial para el interés o debate publico. Al efecto,
la informacién puede tener relevancia publica, ya sea por el hecho en si sobre el que se esta
informando, o bien, por la propia persona sobre la que versa la noticia, relevancia que, en si
misma, da el caracter de “noticiable” a la informacion. Ademas, 1a relevancia publica dependera en
todo caso de situaciones histéricas, politicas, econémicas y sociales, que ante su variabilidad, se
actualizara en cada caso concreto.”

[Enfasis afiadido]

¢) Tesis 12.XL1/2010

“DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS
EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O
PARTICULARES.

Las personas publicas o notoriamente conocidas son aquellas que, por circunstancias sociales,
familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque han difundido hechos y acontecimientos de su vida
privada, o cualquier otra situacion analoga, tienen proyeccién o notoriedad en una comunidad y, por
ende, se someten voluntariamente al riesgo de que sus actividades o su vida privada sean
objeto de mayor difusién, asi como a la opinién y critica de terceros, incluso aquella que
pueda ser molesta, incomoda o hirlente. En estas condiciones, las personas pablicas deben
resistir mayor nivel de injerencia en su intimidad que las personas privadas o particulares, al
existir un interés legitimo por parte de la sociedad de recibir y de los medios de
comunicacién de difundir informacién sobre ese personaje publico, en aras del libre debate
publico. De ahi que la proteccion a la privacidad o intimidad, e incluso al honor o reputacién, es
menos extensa en personas publicas que tratidndose de personas privadas o particulares, porque
aquéllas han aceptado voluntariamente, por el hecho de situarse en la posiciéon que ocupan,
exponerse al escrutinio piiblico y recibir, bajo estindares mas estrictos, afectacién a su
reputacion o intimidad.”

[Enfasis afiadido]

d) Tesis 1a. CCXIX/2009

“DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE
- EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES
MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.
Los ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un abanico legal o
jurisprudencialmente asentado de reglas acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre
estos derechos a la luz de las previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas,
ampliamente consensuada en el ambito del derecho comparado y del derecho internacional de los
derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados de ponderacién de derechos, incluidos los

22
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encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legislador en normas generales- es
aquella segun la cual, frente a actuaciones de los medios de comunicacion en ejercicio de los
derechos a expresarse e informar, quienes desempefan, han desempefiado o desean
desempefiar responsabilidades pablicas tienen pretensiones en términos de intimidad y
respeto al honor con menos resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios.
Ello es asi por motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempeiiar, que exige un escrutinio pablico intenso de sus actividades. Tratandose de la
intimidad en ocasiones su condicién puede dotar de Interés publico a la difusién y general
conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas perspectivas,
guardan clara conexién con aspectos que es deseable que la ciudadania conozca para estar
en condiciones de juzgar adecuadamente su desempeio como servidores o titulares de
cargos publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades desempefiadas por
las personas con responsabilidades publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que
esta lltima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criteric amplic. Como ha
subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el umbral de proteccion al honor
de un funcionario publico debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de
sus funciones, porque el funcionario piblico se expone voluntariamente al escrutinio de la
sociedad al asumir ciertas responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturaimente
mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porque su condicion le permite tener
mayor influencia social y acceder con facilidad a los medios de comunicacién para dar
explicaciones o reaccionar ante hechos gque lo involucren. Las personas con
responsabilidades piblicas mantienen la proteccion derivada del derecho al honor incluso
cuando no estén actuando en caracter de particulares, pero las implicaciones de esta
proteccion deben ser ponderadas con las que derivan del interés en un debate abierto sobre
los asuntos publicos.”

[Enfasis afiadido]

De las citadas tesis, podemos advertir que:

v" Cuando existe un conflicto entre el derecho a la informacién y el derecho a la intimidad o a
la vida privada y al honor debe considerarse el caso en concreto, a fin de verificar cual de
estos derechos debe prevalecer, distinguiendo aquellos casos en los que se trata de
servidores publicos, la proyeccién de la persona, ue su posicién frente a la comunidad, asi
como la forma en que ésta ha penetrado en el conocimiento publico sobre su vida privada.

v La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el umbral de proteccion
al honor de un funcionario ptiblico debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el
gjercicio de sus funciones, porque el funcionario publico se expone voluntariamente al
escrutinio de la sociedad al asumir ciertas responsabilidades profesionales -lo que
conlleva mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porque su condicion le
permite tener mayor influencia social y acceder con facilidad a los medios de
comunicacion para dar explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren.
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Las personas con responsabilidades publicas mantienen la proteccion derivada del
derecho al honor incluso cuando no estén actuando en caracter de particulares, pero las
implicaciones de esta proteccion deben ser ponderadas con las que derivan del interes en
un debate abierto sobre los asuntos publicos.

Quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefar responsabilidades

pulblicas tienen proteccion a su intimidad y respeto al honor con menor resistencia

normativa que los ciudadanos ordinarios, ya que por el tipo de actividad que desempefian,
se encuentran frente a la exigencia del escrutinio publico en el desarrollo de sus
actividades.

El derecho a la intimidad debe ceder al derecho de recibir informacion cuando ésta pueda
tener relevancia publica.

El concepto legitimador de las intfromisiones en la intimidad es el interés puablico.

Ahora bien, también resulta importante destacar que el derecho de acceso a la informacion
tiene relevancia en ia democracia constitucional mexicana, esto lo ha sefialado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en diversas tesis aisladas en las que se ha sefalado que el
derecho de acceso a la informacién publica goza de una posicién preferencial frente a
los derechos de la personalidad, tal como se advierte de las siguientes tesis:

a) Tesis: 1a. CCXVIII/2009

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION
FRENTE A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD.

La funcién colectiva o social de la libertad de expresion y del derecho a la informacion debe
tomarse en cuenta cuidadosamente cuando tales libertades entran en conflicto con otros
derechos, tipicamente con los llamados “derechos de la personalidad’, entre los que se
cuentan los derecho a la intimidad y al honor. La necesidad de que la relacion instrumental entre
las libertades de expresidn e informacién y el adecuado desarrolio de las practicas democraticas
influya en la resolucién de los conflictos de derechos que las involucran ha llevado en ocasiones a
hablar de una ‘posicién especial’ de las mismas en las democracias constitucionales actuales. En
cualquier caso, la resolucién de los conflictos entre las libertades citadas y los derechos de la
personalidad no parte cada vez de cero, sino que el operar del sistema juridico va esclareciendo
paulatinamente las condiciones bajo las cuales un argumento puede ser genuinamente presentado
en nombre de la libertad de expresion, o ¢cOmo ciertas pretensiones concretas pueden conectarse
argumentalmente con ios fundamentos de determinadas formas de proteccién legal y constitucional.
Ello da origen a la formacion de un abanico mas o menos extenso de reglas acerca de qué es y qué
no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de las previsiones constitucionales
aplicables. Las mas consensuadas de estas reglas estan consagradas expresamente en los textos
constitucionales o en los tratados de derechos humanos -como la prohibicién de censura previa que
hallamos en el articulo 70. de la Constitucion Federal o en el inciso 2 del articulo 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (que la permite so6lo en casos excepcionales)- y

A

15




Dependencia o Entidad: Procuraduria General de
la Republica

Folio: 0001700156713

Expediente: RDA 3778/13

Comisionada Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén
Zermenio

Instituto Federal de Acceso a
ia Infermaciton y Proteccién de
Datos

otras van explicitAndose a medida que los tribunales van resolviendo casos, incluidos aquellos en
los que se examina la constitucionalidad de las reglas especificas contenidas en las leyes. No hay
duda de que el legislador democratico puede dar especificidad a los limites a las libertades de
expresion e imprenta previstos genéricamente en la Constitucién, y que ni siquiera el Cédigo Penal
o la Ley de Imprenta pueden ser excluidos de raiz de entre los medios de que puede valerse a
tal efecto, aunque cuaiquier regulacién operada mediante normas penales debe ser analizada
con extrema cautela. Sin embargo, también es indudable que la labor de ponderacion legislativa
efectuada ha de ser compatibie con previsiones constitucionales que tienen fuerza normativa directa
y que no dan carta blanca a las autoridades publicas para desarrollarlas, pues de lo contrario
se pondria en riesgo el caricter supralegal de los derechos fundamentales y se otorgarfan
atribuciones extraordinarias al legislador ordinario.”

[Enfasis afadido] -

b) Tesis: 1a. CCXV/2009

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.

La libertad de expresion y el derecho a la informacién son derechos funcionalmente centrales en un
estado constitucional y tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios
esenciales para el despliegue de su autocnomia y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva
o institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la
democracia representativa. Como sefald la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata
de libertades que tienen tanto una dimensidn individual como una dimension social, y exigen no solo
que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino también que se
respete su derecho como miembros de un colective a recibir informacion y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer plenamente otros
derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito,
el derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado- y como elemento determinante de la
calidad de la vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos no tienen plena seguridad
de que el derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y
hechos, sera imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos,
criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las
decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcién que les corresponde en un
régimen democratico. Por consiguiente, cuando un tribunal decide un caso de libertad de
expresion, imprenta o informacién no sélo afecta las pretensiones de las partes en un litigio
concreto, sino también el grado al que en un pais quedara asegurada la libre circulacién de noticias,
ideas y opinicnes, asi como el mas amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su
conjunto, condiciones todas ellas indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa.”

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, tener libertad para recolectar informacion es imprescindible como condicion
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse
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pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y ser
votado- y como elemento determinante de la calidad de la vida democratica en un pais.

Lo anterior es asi, toda vez que si los ciudadanos no tienen plena seguridad de que el
derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, sera
imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos,
comprometidos con los asuntos plblicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los
gobernantes, capaces de cumplir la funcién que les corresponde en un régimen democratico.

Derivado de lo anterior, se desprende que el derecho de acceso a la informacién piblica
es un derecho esencial y funcionalmente central en un Estado constitucional ya que,
por un lado, asegura a toda persona espacios esenciales para el despliegue de su
autonomia y, por otro, goza de una vertiente publica, colectiva o institucional que los
convierte en piezas basicas para un adecuado funcionamiento de la democracia
representativa.

A mayor abundamiento, se debe precisar que la facultad subjetiva de acceso a la informacion
garantiza juridicamente la pretensién de los particulares de obtener informacion —interés
individual-; sin embargo, también permite transparentar la gestién publica, favoreciendo la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de las
autoridades, por lo que este derecho igualmente tutela la necesidad de la colectividad de
revisar las actuaciones del sector gubernamental —interés publico-.

En efecto, la transparencia en la gestion gubernamental se erige como una condicion
necesaria para la rendicion de cuentas ya que, a través de la difusién de la informacion, es
posible identificar si las decisiones, acciones y politicas publicas se apegan a lo dispuesto en
la normatividad aplicable, en funcién de las necesidades de la poblacién y en cumplimiento de
los compromisos de los gobernantes.

Difundir informacion que refleja la accion del Estado, permite analizar y verificar el desempefio
de la funcién publica, lo que sirve de mecanismo para controlar el poder, al tiempo que
fomenta la participacién ciudadana en el cumplimiento de las tareas publicas, buscando una
mayor eficiencia y eficacia en ello, por lo que la apertura de esta informacién es por si, de
interés publico.

Adicionaimente, se observa que la proyeccién publica de las personas no las excluye de su
derecho a la vida privada, sino que se prevé que el nivel de intromision admisible sera
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mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos de
relevancia publica.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé en la resolucidon del Amparo
Directo 6/2009°, lo siguiente:

..

Luego, de acuerdo con todo io expuesto, es posible sefialar, en complemento a lo sostenido en el
citado precedente A.D.R. 2044/2008, cuales deben ser, para este Tribunal, los parametros que
serviran para, en un ejercicio de ponderacién, resolver un caso en el que se encuentren en
conflicto la libertad de expresién y el derecho de informacién, frente al derecho a la intimidad,
sea que se trate de personajes pablicos o de personas privadas:

- Las personas publicas o notoriamente conocidas, son aguellas que, por circunstancias sociales,
familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque ellas mismas han difundido hechos vy
acontecimientos de su vida privada, o cualquier otra andloga, tienen proyeccién ¢ notoriedad en
una comunidad y, por ende, se someten voluntariamente al riesgo de que sus actividades o su
vida privada sean objeto de mayor difusion.

- Por tanto, las personas publicas deben soportar un mayor nivel de injerencia en su
intimidad, a diferencia de las personas privadas o simples particulares, al existir un interés
legitimo de la sociedad de recibir informacion sobre ese personaje plblico y, por ende, de
los medios de comunicacion social, de difundirla, en aras del libre debate piblico.

- En esa medida, se someten al riesgo de que tantc su actividad, como dicha informacion
perscenal, sea difundida y, por tanto, a la opinién y critica de terceros, incluso aquella que pueda
ser molesta, incomoda e hiriente.

- Sin embargo, ambos tipos de personas, publicas o privadas, se encuentran protegidas
constitucionalmente en cuanto a su intimidad o vida privada, por lo que, como cualquier
particular, podran hacer valer su derecho a la intimidad, frente a las opiniones, criticas o
informaciones lesivas de aquél, y cuya solucidn ameritara realizar un ejercicio de ponderacion
entre cual derecho tiene un plus de proteccién en cada caso.

- En este ejercicio ponderativo, es el interés publico que tengan los hechos o datos
publicados, el concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad, es decir, el
derecho a Ja intimidad debe. ceder a favor del derecho a comunicar y recibir informacién
{comunicar hechos que los afectan) o a la libertad de expresién (emitir opiniones, criticas o
juicios de valor sobre su conducta), cuando puedan tener relevancia piblica, ya sea por su
comportamiento plblico como por aquellos aspectos privados que revistan interés de la
comunidad, al ser el ejercicio de dichos derechos la base de una opinién publica libre y
abierta, en una sociedad democratica.

3 hitp:/iwww?2. scin.gob mx/red2/expedientes/ sg ::
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- La nocién de interés pablico, no es sinénimo de interés del puablico, por tanto, la curiosidad
o el interés morboso no encuentran cabida, lo que debe considerarse es la relevancia pablica
de lo informado para la vida comunitaria, es decir, que se trate de asuntos de interés
general; por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la difusién
periodistica de datos tan relevantes sobre su vida privada, cuando su conocimiento es
trivial e Indiferente para el interés o debate publico.

- La informacion puede tener relevancia publica ya sea por el hecho en si sobre el que se
est4 informando o bien, por la propia persona sobre la que versa la noticia.

- La relevancia publica dependera en todo caso de situaciones histéricas, politicas,
econémicas, sociales, que, ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.

- Lo que el derecho a la intimidad protege es precisamente la no divulgacion de datos de la vida
privada de una persona, que los dema&s no conozcan determinados aspectos, sin su
consentimiento. Es por tanto, la veracidad, el presupuesto de la lesién a su esfera privada.

- El derecho de réplica, a diferencia de cuando se produce una afectacion al derecho al honor, no
repara en realidad la intromision en la intimidad, pues, no se responde por la falsedad de lo
publicado, sino precisamente por decir la verdad. Por ende, tratandose del derecho a la
intimidad, el hecho de tener posibilidad de réplica, relatando su propia version, solo incita a que
se contintie hablando del tema, pero sin que la intromisién indebida en la vida privada de 1a
persona, pueda repararse por esa via.

()

- La solucién al conflicto entre la libertad de expresién y el derecho a la informacién, frente
al derecho a la intimidad o a la vida privada, debera hacerse caso por caso, a fin de
verificar cual de estos derechos encuentra un plus de proteccién, considerando incluso
que, tratindose de personas publicas, debe distinguirse segin la proyecciéon publica
mayor o menor de la persona, dado su propia posicion en la sociedad, asi como la forma
en que ella misma ha modulado el conocimiento publico sobre su vida privada.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que para resolver el conflicto entre el derecho de informacion
frente al derecho a la intimidad en los casos de personajes publicos, se debe realizar un
ejercicio de ponderacién, considerando lo siguiente:

e Las personas ptblicas deben soportar un mayor nivel de injerencia en su intimidad, a

diferencia de las personas privadas o simples particulares, al existir un interés legitimo
de la sociedad de recibir informacién sobre ese personaje piblico y, por ende, de los
medios de comunicacién social, de difundirla, en aras del libre debate publico;

A0
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» En el ejercicio de ponderacion de los derechos de acceso a la informacion y proteccion a la
intimidad, el interés publico que tengan los hechos o datos publicados constituyen el
concepto legitimador de las intromisicnes en la intimidad, es decir, el derecho a la intimidad
debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir informacion (comunicar hechos que
los afectan) o a la libertad de expresién (emitir opiniones, criticas o juicios de valor sobre su
conducta), cuando puedan tener relevancia pablica, ya sea por su comportamiento publico
como por aqguellos aspectos privados que revistan interés de la comunidad, al ser el
ejercicio de dichos derechos la base de una opinién publica libre y abierta, en una sociedad
democratica;

¢ La nocidn de interés puablico debe considerarse como la relevancia publica de lo
informado para la vida comunitaria, es decir, que se trate de asuntos de interés
general; por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la difusion
periodistica de datos tan relevantes sobre su vida privada, cuando su conocimiento es
trivial e indiferente para el interés o debate publico;

¢ La informacion puede tener relevancia publica ya sea por el hecho en si sobre el que
se esta informando o bien, por la propia persona sobre la que versa, y

» La relevancia piblica dependera de situaciones histéricas, politicas, econémicas y
sociales.

Al respecto, se debe retomar la Tesis 1.40A.582 A, en la cual se prevé que de acuerdo con la
teoria de la ponderacién de principios, cuando dos derechos fundamentales entran en
colision, dicho conflicto se solucionara atendiendo a las caracteristicas del caso conforme al
criterio de proporcionalidad, ponderando los siguientes elementos:

a) ldoneidad: la legitimidad del principio adoptado como preferente, es decir, que sea el
adecuado para lograr el fin pretendido;

b} Necesidad: que no exista otro medio menos oneroso para alcanzar el fin deseado o que
afecte en menor grado, y

c) Proporcionalidad: equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del bien publico, lo que
significa que no se sacrifiquen principios o valores constitucionalmente mas importantes o
de mayor peso al que se desea satisfacer.

En el caso concreto se advierte lo siguiente:

En cuanto a la idoneidad, esto es, que se debe elegir el principio que serd adoptado como
preferente en virtud de que es el adecuado para satisfacer el fin constitucionalmente

' A\
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pretendido, es necesario observar que el principio constitucional que rige en el derecho a la
privacidad es la no intromision en la esfera privada de las personas, salvo que exista una
justificacién debidamente prevista en ley y cumpliendo con las formalidades exigidas,
protegiendo a la personas de sufrir afectaciones arbitrarias, conforme al articulo 16
constitucional.

Por su parte, en el derecho de acceso, el principio que rige es que toda la informacion en
posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso por los particulares, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6°, fraccion | de nuestra Carta Magna; 19 de ia Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 19, parrafo 2, del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién permite a los ciudadanos recabar, entre
otra informacién, aquella que les posibilita conocer la forma en que se conducen los
gobernantes y la manera en que funcionan las instituciones del Estado.

En este sentido, se considera que la prevalencia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién en el presente caso se justifica, en virtud de que éste es un medio idéneo para
que la particular obtenga informacién que le resulta util para conocer la gestion de ias
autoridades encargadas de investigar los delitos, en aquelios casos en los que las personas
involucradas ostentan u ostentaron cargos publicos con una alta relevancia politica en el pais.

Por lo que hace a la necesidad, esto es, que no exista otro medio menos oneroso para
alcanzar el fin deseado o que afecte en menor grado el derecho fundamental en colisién, en
primer lugar debe precisarse cual es este fin.

Al respecto, conocer el numero de averiguaciones previas en la que estuviera involucrado
Juan Molinar Horcasitas cuando fue titular del IMSS y especificamente por el caso del
incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora en el que
fallecieron 49 nifios, permite dar un seguimiento a la labor del ministerio publico vy,
eventualmente, conocer el resultado de éstas y sus posibles consecuencias.

Esto es, con el sélo hecho de contar con un nimero de averiguaciones iniciadas en contra del
ex servidor publico que nos ocupa, es posible monitorear y exigir posteriormente a la
autoridad encargada de realizar las investigaciones correspondientes, que rinda cuentas
respecto de su gestién frente a cada una de las averiguaciones informadas en las que
estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas cuando fue titular del IMSS y especificamente,
por el caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora en

E N\
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el que fallecieron 49 nifios, lo cual resulta relevante debido al tipo de acontecimiento en que
implicé.

Ahora bien, en este caso se observa que dar acceso al nimero de averiguaciones previas en
las que estuviera involucrado Juan Moiinar Horcasitas cuando fue titular del IMSS y
especificamente por el caso del incendioc de la Guarderia ABC el 5 de junio de 2009, en
Hermosillo, Sonora en el que fallecieron 49 nifios, es el medio menos oneroso en virtud de
que, para obtener esa informacién Unicamente es necesario consultar el Sistema Institucional
de Informacién Estadistica (SIIE), esto es, no se requiere tener accesc al expediente de la
averiguacién previa correspondiente, por lo que, ademas, no se transgreden las disposiciones
que prohiben el acceso a este tipo de informacion.

En cuanto a la proporcionalidad, en el caso de permitir el accesoc al nimero de
averiguaciones previas en las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas, cuando fue
titular del IMSS y especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio
de 2009, en Hermosillo, Sonora en el que fallecieron 49 nifos, sélo se revelaria un dato
numerico relacionado con la existencia de una indagatoria, sin revelar informacién sobre las
caracteristicas de las mismas.

No pasa desapercibido que, como fue sefalado, revelar la informaciéon en cuestion podria
afectar la intimidad, el honor y buen nombre; asi como la presuncion de inocencia de la
persona en comento, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad jurisdiccional competente haya determinado aun su culpabilidad ¢ inocencia; sin
embargo, tampoco se puede soslayar que “las personas publicas deben soportar un
mayor nivel de injerencia en su intimidad, a diferencia de las personas privadas o
simples particulares, al existir un interés legitimo de la sociedad de recibir informacidén
sobre ese personaje publico” (Amparo Directo 6/2009).

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacion publica goza de una posicion
preferencial frente a los derechos de la personalidad, ya que, en la especie, otorgar el
acceso a la informacién requerida favoreceria el interés de la particular, lo cual,
redundaria en beneficio del interés publico de la rendicién de cuentas de la actuacién
del Ministerio Publico en la investigacion de delitos.

Por lo tanto, se puede concluir que, si bien, la informacion requerida por la particular actualiza
la hipétesis de confidencialidad establecida en el articulo 18, fraccién Il, en relacion con el 3,
fraccion |l de la LFTAIPG, lo cierto es que, en el caso concreto, al tratarse de informacién de
un ex servidor publico con una trayectoria politica relevante e influencia en la toma de
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decisiones del Estado, conocer el nimero de averiguaciones previas en las que estuviera
involucrado, permite dar seguimiento y, eventualmente evaluar la actuacién del ministerio
publico cuando éstas tratan sobre personajes publicos con este nivel de impacto en la
sociedad.

Esto es, revelar esta informacién significa proporcionar elementos a la sociedad para realizar
un escrutinio de la actuacién del ministerio publico a través del seguimiento de sus actividades
y el ejercicio de sus atribuciones frente a personajes publicos como el que nos ocupa.

En ese sentido, es que considero que no resulta procedente confirmar la clasificacion del
nimero de averiguaciones previas en las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas
cuando fue titular del IMSS y especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC
el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora en el que fallecieron 49 nifios, con fundamento
en el articulo 14, fraccion 11l de 1a LFTAIPG, en relacién con el diverso 16 del CFPP, asi como
18, fraccién Il de la citada Ley.

Ademas de lo anterior, resulta importante sefialar que la PGR también invocé como causal de
reserva el articulo 13, fracciones IV y V de la LFTAIPG, la cual no se analizé en el recurso del
que manifiesto mi disiento, bajo el argumento de que dicho estudio no modificaria los alcances
de la resolucion.

Atendiendo a que considero que debia revocarse la clasificacién invocada con fundamento en
el articulo 14, fracciones | y Il de la Ley de la materia, en consecuencia también debian
analizarse las causales de reserva invocadas por la PGR relativas a las fracciones IV y V del
articulo 13 de la LFTAIPG.

Al respecto, considero que tampoco se actualizarian dichas causales, por las siguientes
razones:

I. Por lo que hace a la reserva con fundamento en el articulo 13, fraccion IV de la
LFTAIPG, se tiene lo siguiente:

En el articulo 13, fraccion IV de la LFTAIPG, se establece que se podra clasificar, entre otra
informacion, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona.

—
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Por su parte, en el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales se prevé que puede
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda poner en peligro la vida, seguridad o
salud de cualquier persona.

En este sentido, en el Octavo de los Lineamientos Generales se dispone que no sera
suficiente que la informacion esté directamente relacionada con las materias referidas en el
articulo 13 de la LFTAIPG, sino que deberan tomarse en cuenta elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos protegidos por dicho precepto.

En el caso concreto, en relacion con la causal de reserva que se analiza, se desprende que la
PGR argumenté que la difusion de lo solicitado pondria en riesgo la seguridad o incluso la
vida de cualquier persona gue se encuentre inmersa en la investigacion.

Al respecto, no se advierte de qué manera podria ocasionarse un dafo como el aludido por el
sujeto obligado ya que, del conocimiento de un dato cuantitativo no es posible derivar
informacién que haga identificable a las personas relacionadas con las averiguaciones previas
respectivas y, por lo tanto, no se podria poner en riesgo la seguridad de las mismas.

Esto es, a partir de un dato numérico no se puede conocer ni el nombre de los denunciantes,
o datos que hagan identificable a cualquier persona que participe de la indagatoria, ni los
motivos, objeto y linea de {as investigaciones.

En consecuencia, en el caso en concreto no se acredita que la difusion del namero de
averiguaciones previas en las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas cuando fue
titular del IMSS y especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio
de 2009, en Hermosillo, Sonora en el que fallecieron 49 nifios, cause un dafic al poner en
riesgo la seguridad de persona alguna relacionada con dichas investigaciones.

En consecuencia, la publicidad del nimero de averiguaciones previas en las que aparece
como indiciado determinada persona, no causa un perjuicic a los intereses tutelados en el
articulo 13, fraccion IV de la LFTAIPG.

Il. Por lo que hace a la reserva con fundamento en el articulo 13, fraccion V de la
LFTAIPG, se tiene lo siguiente:

En el articulo 13, fraccion V de la LFTAIPG, se prevé que se considera como informacién
reservada, entre otra, aquella cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a las

|\
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actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de
los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales ©
administrativos, mientras las resoluciones no causen estado.

En ese sentido, en el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales se establece lo
siguiente:

“Vigésimo Cuarto. La informaciéon se clasificarai como reservada en los términos de la
fraccién V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

I. Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusiéon de
fa informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervisioén, vigilancia o
fiscalizacién que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento
de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales;

Il. Las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de
la informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comisiébn de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion;

HI. La imparticién de justicia, en caso de que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir
la funcidén a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos,
diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
leyes;

[Enfasis afadido]
De lo anterior, se advierte que del articulo en comento se derivan 3 supuestos:

1. Se ponen en peligro las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso
de que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion,
supervision, vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes.

2. Se ponen en peligro las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, cuando la
difusién de la informacion pueda impedir u. obstruir las acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Pablico
durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de ia Federacion.

3. Se pone en peligro la imparticién de justicia, en caso de que ia difusién de la informacién
pueda impedir u obstruir la funcién a cargo de los tribunales para conocer y resolver
respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos, formas
y procedimientos establecidos en las leyes.

i N
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Considero que ninguna de las causales citadas seria procedente por lo siguiente:
» Actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De conformidad con la fraccion | del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, se
clasificard como reservada la informacién cuya divulgacion pudiera impedir u obstruir las
actividades de verificacion del cumplimiento de leyes que llevan a cabo los sujetos obligados.
En dicho sentido, debera acreditarse con elementos objetivos, que la difusion de la
informacidn podria impedir u obstruir las acciones gubernamentales de inspeccién o
fiscalizacion.

Es de advertir que en la interpretacién de la causal de reserva relativa a acciones de
verificacion de cumplimiento de leyes, este Instituto ha determinado que el bien juridico
protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones
materiales de inspeccion, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el
escenario, objeto o circunstancias materia de fiscalizacion.

En otras palabras, con dicha causal de reserva se procura permitir a los sujetos obligados
realizar las labores de verificacidn de cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural,
sin que el sujeto verificado pueda influir en el resultado de la inspeccién, modificando los
hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Ahora bien, al Ministerio Plblico de |la Federacion le corresponde investigar y perseguir los
delitos del orden federal. En este sentido, durante la etapa de averiguacién previa, se encarga
de recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito,
ordenando a la policia que investigue la veracidad de los datos aportados; practica diligencias
para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado; ejerce la
conduccion y mando de las policias en la funcién de investigacion de los delitos; entre otras
atribuciones.

En este tenor, no se advierte que la PGR lleve a cabo algin tipo de verificacién o de
inspeccién, que pudiese implicar gue con la divulgacion de la informacién, el sujeto verificado
pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia de ésta.

Por 1o tanto, se colige que en el caso que nos ocupa, no se acreditaria la causal de reserva
analizada, ya que, que entre las funciones de la PGR no se encuentra realizar verificaciones,
inspecciones, supervisiones o vigilancia; asimismo, no se estima que con la difusion de la
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informacion se obstruya la labor de las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de diversas obligaciones establecidas en disposiciones legales. '

» Actividades de prevencion o persecucion de los delitos.

En el articulo 13 de la LFTAIPG, en relacion con el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales, fraccion II, se prevé que la informacién se clasificara como reservada con el fin de
evitar que se impidan u obstruyan:

a) Las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de los delitos
{prevencién), o

b) Las atribuciones que ejerce el agente del Ministerio Publico durante la averiguacion previa
y ante el Poder Judicial de la Federacién (persecucion).

La PGR manifestd que dar a conocer informacién en sentido afirmativo o negativo sobre la
existencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacién previa iniciada en contra de una
persona identificada o identificable, proporcionaria indicios que afectarian el curso de las
investigaciones y se pondria en riesgo el resultado de éstas ya que se podria poner sobre
aviso a los probables responsables de una investigacion, los cuales ante el conocimiento de
_ una investigacién en su contra se podrian evadir de la accion de la justicia, y en su caso, se
podria alterar o destruir la evidencia que permitiia el perfeccionamiento de las
investigaciones.

Respecto del primer supuesto (a), la PGR no aportdé elementos que permitan advertir qué
acciones o medidas implementadas por ésta se verian afectadas y, tampoco motivd de que
‘manera se ocasionaria dicha lesion.

En relacién con el segundo supuesto (b), tampoco se advierte de qué forma dar a conocer el
namero de averiguaciones previas en las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas
cuando fue titular del IMSS y especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC,
el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora en el que faliecieron 49 nifios, podria afectar las
atribuciones que ejerce el ministerio publico, de ser el caso, en cada una de éstas, ya que
como ha sido constantemente sefialado, de la informacién en cuestidon no seria posibie
desprender mayores datos en relacién con cada una de éstas.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la PGR manifestd que el dafio probable que podria
generarse es: i) alertar o poner sobre aviso al inculpado, o a sus complices, o bien, ii)
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provocar {a alteracidn o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados
con la investigacion.

Respecto del primer supuesto, es de destacarse que en términos de lo dispuesto en el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho del presunto
responsable, ser notificado de que hay una imputacion penal en su contra, en aras de que
éste pueda oponer una defensa oportuna.

De esta forma, se advierte que en el caso concreto, la existencia de averiguaciones previas en
las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas cuando fue titular del IMSS y
especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC seria, de ser el caso, del
conocimiento de éste.

En suma, el argumento de la PGR para acreditar el posible dafo que se ocasicnaria a las
atribuciones que ejerce el agente del ministerio publico durante la averiguacion previa y ante
el Poder Judicial de la Federacion (persecucién) no seria procedente, en virtud de que,
independientemente de que se dé accesc 0 no a informaciéon como la solicitada, Juan Molinar
Horcasitas conoceria, de ser el caso, de la existencia de éstas.

Y, por otro lado, como ha sido sefalado, la publicidad del nimero de averiguaciones previas
en las que estuviera involucrada la persona en comento, no revela las acciones que lleva a
cabo el ministerio plablico para integrar la indagatoria y acreditar el cuerpo dei delito y la
probable responsabilidad (persecucion), o bien, las atribuciones que ejerce éste durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion; es decir, sélo se
trata de informacién de indole cuantitativa.

Por lo anterior, toda vez que la PGR no acredité, con elementos objetivos, la afectacion que la
publicacion de la informacion, materia de la solicitud de mérito, generaria a las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, resultaria improcedente la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 13, fraccién V.

» Imparticion de justicia

Respecto del segundo supuesto de clasificacion con base en el articulo 13, fraccién V, se
tiene que, de conformidad con la fraccion Ili del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales, se actualiza la causal de clasificacién cuando la publicidad de la informacién
solicitada pueda generar un serio perjuicio a la imparticién de justicia, esto es, gue la difusién
de la informacién pueda impedir u obstruir la funcién a cargo de los tribunales para conocer y

v

28




Dependencia o Entidad: Procuraduria General de
la Republica

Folio: 0001700156713

Expediente: RDA 3778/13

Comisionada Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén
Zermefio '

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos,
formas y procedimientos establecidos en las leyes.

De esta forma, resulta indispensable acreditar lo siguiente:

1. La existencia de un juicio, asunto, diligencia o controversia, que se ventile ante
tribunales;

. Que el juicio, asunto, diligencia o controversia se encuentre en tramite;

. El vinculo entre la informacion solicitada y el procedimiento judicial de que se trate,

. Que la difusion de la informacién pueda causar un dafo a las atribuciones del
tribunal durante el juicio, es decir, que el contenido de la informacién impida u obstruya

- los procedimientos que se ventilan, de tal forma que no conozca o resuelva en los plazos,
formas y procedimientos establecidos en las leyes.

N

Al respecto, en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

En el caso concreto, no se advierte que la difusion de informacién como la que nos ocupa
(cuantitativa), pueda afectar la administracién de justicia, impidiendo que los asuntos se
resuelvan en los plazos, formas y procedimientos establecidos en leyes. Por el contrario, se
observa que dar a conocer este tipo de informacién incentiva el buen funcionamiento de los
tribunales en tanto que, con el conocimiento de la existencia de averiguaciones previas, los
ciudadanos cuentan con elementos a partir de los cuales pueden exigir una rendicion de
cuentas respecto de la forma en que administran justicia, esto es, que los asuntos se
resuelvan en los plazos, formas y procedimientos establecidos en las leyes.

En consecuencia, la PGR no acredité que la difusion del nimero de averiguaciones previas en
{a que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas cuando fue titular del IMSS y
especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC, el 5 de junio de 2009, en
Hermosillo, Sonora en el que fallecieron 49 nifios, cause un dafio al bien juridico tutelado en el
articulo 13, fraccion V de la LFTAIPG, en relacion con el Vigésimo Cuarto, fraccion Il de los
Lineamientos Generales, es decir, lo relativo a la imparticion de justicia.

En este sentido, tampoco se acreditaria la causal de reserva invocada por la PGR, con
fundamento en el articulo 13, fracciéon V de la LFTAIPG, en relacién con lo dispuesto en el
Vigésimo Cuarto, fraccion lll de los Lineamientos Generales. _,,_7
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Bajo tales premisas, es que considero que en este caso debid revocarse la clasificacion del
nimero de averiguaciones previas en las que estuviera involucrado Juan Molinar Horcasitas
cuando fue titular del IMSS y especificamente, por el caso del incendio de la Guarderia ABC,
con fundamento en los articulos 13, fracciones IV y V; 14, fracciones | y lll de la LFTAIPG, en
relacién con el diverso 16 del CFPP, asi como 18, fraccién Il de la citada Ley, ya que se trata
de una persona que se desempeiid titular del citado Instituto que tiene un mandato legal
derivado del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
consiste en ser el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio
publico de caracter nacional, para todos los trabajadores y sus familias y, en virtud de que
conocer este tipo de informacién permite dar seguimiento y, eventualmente, evaluar la
actuacidon del ministerio publico cuando las investigaciones que realiza versan sobre
personajes plblicos con este nivel de impacto en la sociedad.
<
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO ANGEL TRINIDAD ZALDIVAR ELABORADO
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 21, FRACCION X DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS, RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION NUMERO RDA 3778/13, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A CARGO DE LA PONENCIA DE LA
COMISIONADA MARIA ELENA PEREZ-JAEN ZERMENO, VOTADO EN LA SESION
DEL PLENO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2013.

I. Planteamiento del caso y sentido del voto.

En el recurso de revision RDA 3778/13, interpuesto en contra de la Procuraduria General
de la Republica, originado por la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
0001700156713, el entonces solicitante requirié al sujeto obligado que le proporcionara, a
través de Internet por el INFOMEX, lo siguiente:

1. Numero de averiguaciones previas en las que estuvo involucrado el C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla relativa al “Caso de la
Guarderia ABC”, cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2. Nombre de las personas que se encuentran presas, o bien, a las que se les sigue
un procedimiento derivado de este “Caso de la Guarderia ABC",

Sucedido lo anterior, la Procuraduria General de la Republica por conducto de la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, respondio los
requerimientos planteados por el particular, informandole lo siguiente:

A. Que respecto al primer contenido de informacién, se sometié a consideracion del
Comité de Informacién la respuesta respectiva, confirmandose su reserva y
clasificacion, con fundamento en los articulos 13, fracciones IV y V, 14, fracciones |,
Il y IV, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacién con el articulo 16 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales.

En este sentido, sefialé que estaba ante la imposibilidad juridica para proporcionar la
informacién requerida, ya que al dar a conocer, en sentido afirmativo o negativo, la
posible existencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacion previa iniciada en
contra de una persona, identificada o identificable, podria causar un serio perjuicio a
las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion
de delitos e imparticion de justicia, aunado a que lo solicitado pudiera estar relacionado
con averiguaciones previas y/o datos personales, es decir, informacion clasificada
como reservada y confidencial.

Asimismo, se pronuncié por la prueba de dafio, en los términos siguientes:

- Dafo presente. Dar a conocer cualquier informacion, incluso respecto de la
existencia o inexistencia de informacién, implica proporcionar indicios que
afectarian el curso de las investigaciones, o incluso de existir una averiguacion
previa, implicaria proporcionar informacién gque por su propia naturaleza
informacién reservada.




- Dafio probable. Dar a conocer |a existencia o inexistencia de una denuncia,
investigacién y/o averiguacion previa, puede poner en riesgo el resultado de las
investigaciones practicadas por ia autoridad competente, ya que bajo ese contexto
se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado, o sus cdmplices, o bien,
provocar la alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacién o realizar cualquier accién que pueda entorpecer
la investigacién o poner en riesgo la seguridad o incluso la vida de cualquier
persona que se encuentre inmersa en la investigacion.

- Dario especifico. Dar a conocer la informacién requerida vulnera el bien juridico
tutelado, consistente en la procuracién de justicia a favor de la sociedad y puede
poner en riesgo la seguridad de los particulares.

Por ultimo, el sujeto obligado aclaré que en los casos relativos a averiguaciones
previas, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, los Gnicos que pueden tener acceso al expediente son el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal. Por lo que
en caso de que el particular se encontrarse en alguno de los supuestos antes
indicados, le sugirié acudir directamente con el Agente del Ministerio Publico que
resguarda la investigacion.

B. Que respecto al segundo contenido de informacién, la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo remitié una tabla en donde se desagrega
la informacién que obra de manera publica en diversos boletines de prensa emitidos
por la propia institucion, detallando: nombre, fecha y lugar de detencion, delitos,
estatus legal y boletin.

Inconforme, el particular presenté un recurso de revision, manifestando que le parecia
“increible” el otorgar una lista con personas que estan procesadas por lo sucedido en el
“Caso de la Guarderia ABC”, sin mencionar al C. Juan Francisco Molinar Horcasitas;
motivo por el cual requirié6 nuevamente el niimero de averiguaciones previas en el
que estuviera involucrada dicha persona.

Durante la tramitacién del recurso de revisién, la Procuraduria General de la Republica, a
través de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo,
reiteré la reserva de la informacion en términos de los articulos 13, fraccion V, 14,
facciones | y lll, en relacién con el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, asi como por lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

En la resolucion del caso que nos ocupa, la mayoria de los integrantes del Pleno
determiné procedente confirmar la respuesta proporcionada por la Procuraduria General
de la Republica, respecto a la clasificacién del nimero de averiguaciones previas en
contra del C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, en términos del articulo 14, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en relacién con el diverso 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, mis colegas determinaron procedente confirmar la confidencialidad invocada
por la Procuraduria General de la Republica, respecto del nimero de averiguagiénes
previas en contra del C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, en términos de los agticulos




3, fraccién Il y 18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Es por tanto que respecto a esta decisién de la mayorfa de mis colegas integrantes del
Pleno, formulo mi voto disidente por estar en desacuerdo en confirmar la
clasificacién del namero de averiguaciones previas en contra del C. Juan Francisco
Molinar Horcasitas, pues estimo que ésta debié revocarse para que se proporcionara
este dato.

Il. Argumentos que sustentan el voto.

Como se sefald, el voto disidente que se presenta se refiere a controvertir lo relativo a
confirmar la clasificacion invocada por la Procuradurfa General de la Republica, del
nimero de averiguaciones previas en las que estuvo involucrado el C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla relativa al “Caso de la Guarderia
ABC"”, cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, por estimar que
este dato debi6é proporcionarse atendiendo a la relevancia puablica del lamentable
incidente que tuvo verificativo durante la gestion de esta persona como fitular de la
referida paraestatal. :

Los argumentos que se exponen favorecen el derecho de acceso a la informacién de un
dato numérico de averiguaciones previas presentando razones que desvirtuan las dos
vertientes de andlisis planteadas en la resolucién votada por mayoria, como sigue:

1. No procede la clasificacion del nimero de averiguaciones previas en contra
del personaje publico en comento, con fundamento en el articulo 14, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental en relacién con el articuio 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

En la resolucién se sustentd la reserva de la informacion bajo dos argumentos
torales, a saber:

a. El interés juridico tutelado en el articulo 14, fraccion lli de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién
con el diverso 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es la
capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la averiguacién previa, pues
resguarda la informacion que sirve a dicha autoridad para llevar a buen término
la investigacion que realiza con el propésito de resolver sobre un hecho
presumiblemente constitutivo de delito.

b. Dar a conocer si existen 0 no averiguaciones previas en contra del C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas, podria afectar el derecho del particular a la
presuncién de inocencia previsto en el articulo 20, Apartado B, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que
terceras personas podrian presuponer su culpabilidad, sin que ésta haya sido
demostrada en juicio, afectando su prestigio y su buen nombre.

Al respecto, me permito sefialar que sendos razonamientos resultan insosteni
en tanto que el interés del particular estribé en obtener un dato nupiérico
exclusivamente, no asi informacién que fuera parte de la propia averiguacion



previa, por lo que su divulgacion no afectaria la investigacion, ya que este dato
numeérico no se obtiene de las documentales agregadas al expediente, sino que
puede ser extraido de otros soportes factibles de entregar como son los registros
de los sistemas informaticos que tiene la Procuraduria General de la Republica,
como es el Sistema Institucional de Informacion Estadistica.

El siguiente argumento se encuentra estrechamente ligado al segundo fundamento
de clasificacion arglido por el sujeto obligado y avalado por la mayoria de mis
colegas integrantes del Pleno, aunque se centra en una de las lineas del derecho
a la privacidad y que corresponde al derecho de presuncién de inocencia; lo cual
en forma alguna se ve trastocado, toda vez que conocer si existe una indagatoria
en contra de una persona que tuvo en encargo relevante para la vida nacional
durante el acontecimiento de un incidente por demas desafortunado, en forma
alguna prejuzga sobre su inocencia, pues conocer el nimero de averiguaciones
previas en las que esté relacionado este personaje, de ninguna manera puede
tomarse como un elemento a priori para externar juicios sobre su responsabilidad
en el “Caso de la Guarderia ABC". -

2. No procede la clasificacion del nimero de averiguaciones previas en contra
de este personaje publico, con fundamento en el articulo 18, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con la fraccion | del articulo 3 del citado
ordenamiento.

En la resolucién se consideré que el solo hecho de pronunciarse si existen o no
averiguaciones previas en contra de determinada persona que es o fue servidor
publico vuineraria la proteccién de su intimidad y honor.

Al respecto, resulta relevante sefialar que este dato numérico no se refiere a
cualquier persona ordinaria, sino que se trata de quien fuera un funcionario
publico, que si bien aln y cuando éstos tenga tal calidad se les debe garantizar la
proteccion de sus datos personales, también es cierto que por desempefiar o
haber desempefiado un cargo publico en un momento trégico para la vida nacional
y que desde luego, impacta en la vida colectiva, es que coloca en un espacio de
mayor escrutinio publico, por lo que su esfera de derecho a la intimidad tiene una
menor resistencia normativa general que la de los ciudadanos ordinarios.

En ese sentido, conocer el nimero de averiguaciones previas en las que el C.
Juan Francisco Molinar Horcasitas se vea involucrado con motivo del referido
“Caso de la Guarderia ABC", se relaciona directamente con la rendicién de
cuentas del ejercicio de su cargo y permite evaluar su idoneidad para
desempefiarlo o haberlo desempefiado, asi como en del desempefio de su
gestion.

Es por elio que a continuacién se desarrollan de manera mas amplia ios argumentos
antes vertidos orientados a demostrar que no procede clasificar el numero de
averiguaciones previas en contra del personaje publico multicitado, con fundamento ¢
articulos 18, fraccion Il y 14, fraccién lll de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental




1. No procede la clasificacion del namero de averiguacién previa con fundamento
en el articulo 14, fraccion Il de la L.ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental en relacién con el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

A este respecto, tal como apunté con antelacién, este tema se comprende por dos
vertientes, siendo la primera ellas, la consistente en que se reservé la informacion bajo el
argumento de que el interés juridico tutelado en el articulo 14, fraccién Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion
con el diverso 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, es la capacidad de la
autoridad a cargo de sustanciar la averiguacién previa, pues resguarda la informacién que
sirve a dicha autoridad para llevar a buen término la investigacion que realiza con el
propdsito de resolver sobre un hecho presumiblemente constitutivo de delito.

El respecto, la referida reserva de la averiguacion previa con fundamento en ia fraccion Il
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en la que se prevé lo siguiente:

Articulo 4. También se considerara como informacion reservada:
[...]
lll. Las averiguaciones previas,...

[.]

Hasta antes de la reforma al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicada en el
Diario Oficial de |la Federacién, el 23 de enero del 2009, este Instituto consideraba que
para clasificar informacion relacionada con averiguaciones previas, el sujeto obligado
debia fundar y motivar debidamente la reserva, indicando el periodo de la misma y las
causas que le dieron origen, a efecto de conocer el momento en el que serfa accesible la
informacién o, incluso, podia presentarse el caso de que la reserva no resuitara
procedente y por tanto, se debia otorgar acceso a la indagatoria en version publica.

Con la reforma al Cédigo Federal de Procedimientos Penales esta interpretacion en
materia de acceso a la informacion de informacién relacionada con averiguaciones
previas se modifica, pues se debe atender a la reserva expresamente sefialada en el
articulo 16 de dicho ordenamiento, el cual textualmente dispone que:

Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafiados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asl
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados. .

Para efectos de acceso a la informacién plblica gubernamental, dnicamente
debera proporcionarse una versién publica de la resolucién de no ejercicio de la
accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de
los delitos de que se trate, de conformidad con fo dispuesto en el Codigo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha resolucién haya quedado firme.

Si la resolucién de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de datos q
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico p




proporcionar la informacién de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna,

En ningun caso se podra hacer referencia a informacién confidencial relativa a los
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria,

El Ministerio Ptblico no podré proporcionar informacién una vez que se haya ejercitado
la accion penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa
o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara ai procedimiento
de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Si bien el precepto normativo en cita establece como informacién reservada la referente a
averiguaciones previas, también es cierto que en el caso que nos ocupa el recurrente
solamente requeria saber el nimero de averiguaciones previas en las que estuvo
involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla relativa al
“Caso de la Guarderia ABC”, cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del Seguro
Social; dato que no se estima que forme parte del expediente y que por el contrario,
puede extraerse de una documental distinta, y sobre todo, que no vulnera en lo mas
minimo las investigaciones.

En ese sentido, es 1mportante destacar que en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica,’ se dispone lo siguiente:

Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

(..)

IX. Establecer medios de informacién sistemética y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades. En todo caso se reservara la informacién cuya divulgacidn
pueda poner en riesgo fas averiguaciones que realice el Ministerio Publico de la
Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad
con lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y demas normas
aplicables;

..y

En el Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la
Republica,“ se prevé lo siguiente:

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y de! Ministerio Publico de la Federacion, la Institucidn contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

[...]

A) Subprocuradurias:

[...]

1. Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo;

[..]

H) D!reccmnes Generales;

VIii. Direccién General de Control de Averiguaciones Previas;

[...
Articulo 54. Al frente de la Direccién General de Control de Averiguaciones Preyias
habra un Director General, guien tendra las facultades siguientes:

(.)

! http://Awww.diputados.gob. mx/L eyesBiblio/pdf/L OPGR. pdf
2 hitp://portaltransparencia. gob. mx/pdif000173.pdf




IV, Establecer los sistemas de registro, control estadistico y seguimiento de las
averiguaciones previas a cargo de las Delegaciones, de conformidad con el marco
estratégico de gestibn, y proponer estrategias y acciones tendentes a mejorar la
procuracidn de justicia federal; {...}"

De las disposiciones citadas, se desprende que a la Procuraduria General de la
Republica le corresponde, entre otras cosas, el establecer medios de informacion
sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. Al respecto, la
Direccién General de Control de Averiguaciones Previas debe establecer los sistemas de
registro, control estadistico y seguimiento de las averiguaciones previas a cargo de las
delegaciones y, con base en ellos, proponer estrategias y acciones tendientes a mejorar
la procuracién de justicia federal.

En relacién con lo anterior, la Procuraduria General de la Republica presenté en 2006,
el Sistema Informético de Procuraciéon de Justicia Federal (SIPJF), el cual cuenta con
un libro de gobierno electrénico que permite consultar datos de una averiguacion
previa iniciada en cualquier Iu%ar del pais por criterios de busqueda, como nombres,
numero de indagatoria o fecha.

Adicional al sistema sefalado, la Procuraduria General de la RepUblica cuenta con el
Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIIE), que de conformidad con el
Acuerdo nimero A/018/12, denominado “Acuerdo de la Procuradora General de la
Replblica, por el que se establece el Sistema Institucional de Informacion
Estadistica™, es un canal para el flujo de la informaci6n estadistica relacionada con la
averiguacion previa y el seguimiento de los procesos penales de la Procuraduria
General de la Republica.

Las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la Institucion que tengan
a su cargo la integracién de averiguaciones previas o el seguimiento de procesos
penales generaran un reporte estadistico, a través del propio Sistema Institucional de
Informacién Estadistica.

Cabe sefialar que de las disposiciones de estos sistemas, se observa que la
Procuraduria General de la Repulblica cuenta con informaciéon relativa a
averiguaciones previas en formato electronico, pudiendo realizar busquedas de
informacién a través de criterios tales como nombres, nimero de indagatoria o fecha y
que generan reportes imprimibles.

En ese sentido, atendiendo a que el recurrente pidi6 especificamente un dato
numérico se puede concluir que existe una expresion documental diversa al
expediente de la averiguacién previa de la que se posible obtener lo requerido
sin afectar las constancias que integran la indagatoria.

Por ofra parte, debemos recordar que el sujeto obligado también argumento que’e
dato numérico se relacionaba con la indagatoria y por tanto debia reservarse.

3 hitp: //mww. par. gob. mx/cmsocial/coms06/080806a. him
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Al respecto, cabe puntualizar que no es suficiente sefialar que la informacién que se
solicita se relaciona con las materias reservadas, sino que se requiere que se
justifique la clasificaciéon. En ese sentido, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de la Funcién Pablica, aprobado por el H. Congreso de la
Unién y enviado a los Congresos estatales para su estudio y votacion, que acompafio
el proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosr, se establece, {o siguiente:

“Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacién puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por elio, obliga
a una ponderacién conforme a la cual si la divulgacién de cierta informacién puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente
protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo,
el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
econom(a nacional, la vida, satud o seguridad de las personas y los actos relacionados
con la aplicacion de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccién de un interés plblico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision
la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico érgano con capacidad y legitimado para
establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa
establece una reserva de ley que impide que 6rganos distintos al legislativo puedan
ampliar el catélogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
lbgicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, s6lo cuando
existan los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la practica
pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones.

Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar
ia norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda
razonable, optar por la publicidad de la informaciéon. En ese sentido, la
interpretacién del principio establecido en la fraccién | de la iniciativa que se dictamina
implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o reserva
de la informaci6n, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.”

Como se ha apuntado, todo derecho no es absoluto y permite excepciones; sin embargo,
éstas deben ser interpretadas de forma restringida y limitada, es decir, invocarse sélo
cuando existan elementos que justifiquen plenamente su aplicacion.

Cuando en |a practica existan dudas sobre la apertura o clasificacién de la informacion, el
asunto se debe interpretar conforme al principio de maxima publicidad, el cual sefiala que
en casos de duda razonable se debe optar por la publicidad de la informacion.
Robustecen lo anterior, la siguiente jurisprudencia y tesis emitidas por el Poder,
Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL ARTiC;ULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOL¥'LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.



€l Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la tesis P.
LX/2000 de rubro: ,DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pagina 74, estableci6
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no vicla la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los
titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.
Amparo en revisién 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarioo Rdmulo Amadeo Figueroa
Salmoran ®

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para ia libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de
expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1.
El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacién pUblica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; v,
3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacién; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
. se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unidn, érganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacién es universal. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gémez.®

® Registro No. 169772, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judiciz
Federacién y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Pagina: 733, Tesis: 2a. XLIII/2008, Tesis/F
Materia(s): Constitucional, Administrativa



En razén de que el derecho de accesoc a la informacion es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° Constitucional, sus limitaciones deben interpretarse de forma
restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la documentacién cuando exista un
riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que para reservar determinada
informacion, es necesario que se funden y motiven las causas de la clasificacion.

En ese tenor se ha manifestado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con sede en
Estrasburgo, que hasta el 6 de febrero del 2012 habia determinado, a través de diversas
resoluciones la preeminencia del derecho a la privacidad por encima del derecho a la
livertad de expresién. Apenas el 7 de febrero de ese afio, el referido Tribunal dicté
sentencia en dos diversos casos [CASE OF AXEL SPRINGER AG v. GERMANY
(Application no. 39954/08); CASE OF VON HANNOVER v. GERMANY (no.
2) (Applications nos. 40660/08 and 60641/08)] que dan un giro sustancial a tal criterio
como resultado de una ponderacion de los derechos fundamentales de libertad de
expresion y aquel a la privacidad. La interpretacién balanceada de los articulos 10
(libertad de expresién) y 8 (derecho a la privacidad) de la Convencién Europea de
Derechos Humanos, en el caso de dos figuras publicas llevo a la Corte Europea a
determinar que debe privilegiarse tanto la libertad de expresién como el interés del
publico por encima de la privacidad reclamada y de cuya vulneracion se dolieron los
afectados ante los tribunales alemanes que, en su momento, fallaron a su favor.

En ese sentido, las limitaciones al ejercicio de este derecho, son la excepcion; ya que, por
regla general, toda la informacién en posesién de los sujetos obligados es piblica;
por lo tanto, esas excepciones deben definirse claramente, exigiendo la acreditacion del
probable dafio al interés publico.

Para que pueda actualizarse una limitacién al ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacién, no es suficiente que la difusion de determinada informacion
cause un perjuicio a intereses publicos debidamente previstos en ia ley; sino que ese
dafio debe ser mayor al que se causaria al interés puablico de transparentar la
gestidon gubernamental.

En el caso concreto, recordemos que lo que se requiere es el nimero de averiguaciones
previas en las que estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas,
incluyendo aquélla relativa al “Caso de la Guarderia ABC”, cuando fue Titular del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que existe interés plblico en transparentar
cualquier tipo de informacién que pudiera resultar relevante en la evaluacion de este
personaje que fue funcionario pablico.

Como ya se ha explicado, lo requerido por el recurrente es un dato numérico, el cual
no forma parte en si mismo de la averiguacion previa y por lo tanto, su revelacién no
podria entorpecer las investigaciones y actuaciones que el Ministerio Publico este
llevado a cabo, por lo que este argumento dado por la Procuraduria General de |
Republica y planteado en la resolucién no resulta procedente.

© Registro No. 170988, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito/ Fugnté:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, Octubre de 2007, Pagina: 33 esis:
1.80.A.131 A, Tesis aislada, Materia (s): Administrativa
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Contrario a lo sefalado por el sujeto obligado y a lo votado por la mayoria del Pleno,
el conocimiento de este dato numérico permite a la sociedad dar seguimiento al
trabajo de investigacién de la Procuraduria General de la Republica para identificar la
responsabilidad de dicho personaje publico que fue servidor publico.

Cabe mencionar que en diversos precedentes este Instituto ha resuelto otorgar
acceso a informacion del numero de averiguaciones previas en contra de servidores
publicos que en su momento desempefiaron altos cargos o que siguen en funciones,
como casos de ex Presidentes 0 Secretarios de Estado, cuya jerarquia y relevancia
publica, han dado lugar a considerar que datos que en principio serian clasificados por
una posible afectacion a su esfera personal, se han considerado publicos, ya que ha
prevalecido el interés de hacer publica la informacion, con la finalidad de permitir la
rendicion de cuentas dando a la sociedad la posibilidad de evaluar su idoneidad y
actuar. Tales son los expedientes 187/07, 1324/07, 3551/07 en los que se solicité el
numero de averiguaciones previas en contra del ex Presidente Vicente Fox Quezada y en
los cuales el Pleno ordend su entrega. Asimismo, esta el caso 319/07 en el que se ordent
ia entregar de la cantidad de denuncias penales en contra del ex Presidente Vicente Fox
Quezada, pero ademds, en contra de los ex Presidentes, Carlos Salinas de Gortari (para
un periodo anterior diverso al del caso que nos ocupa) y Ernesto Zedillo. Finalmente, en el
expediente 4470/08, votado el 21 de enero de 2009, en el que se pidieron el numero de
averiguaciones previas en contra de Genaro Garcia Luna de 1999 a la fecha de la
solicitud, el Pleno ordend también a su entrega.

Si bien éstos precedentes tuvieron lugar antes de la reforma al Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de enero
del 2009, el Pleno de este Instituto ha votado otros casos con posterioridad a dicha
reforma, orderiando la apertura de datos especificos de averiguaciones previas
atendiendo a un interés pubico, como es el nimero de averiguaciones previas en contra
de un determinado servidor publico. Tal es el caso del expediente RDA 652/12, votado el
6 de junio de 2012, en el que se abrieron los tipos de denuncias en contra del titular de la
Procuraduria General de la Republica de 2000 a 2011, en el cual el Comisionado Gerardo
Laveaga Rendén -ponente del recurso que nos ocupa- votd a favor de la divulgacién de
tales datos. Otro ejemplo es el expediente 5984/11, votado el 28 marzo 2012, en el que se
entregd el numero de averiguaciones previas en contra del entonces fitular de la
Secretaria de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna, en el cual la Comisionada Maria
Elena Pérez-Jaén Zermefio- aun y cuando realizé voto particular — en lo relativo al fondo
del asunto vot6 a favor de la apertura de dicho dato, siendo que en este caso optd por
cerrar ese mismo dato.’

Para reforzar atiin mas los razonamientos que me permito exponer en este voto disidente,
y que contrarrestan el argumento defendido por mis pares de sefialar que los casos en
que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica (en su anterior denominacion)
determind abrir informacién sobre el nimero de averiguaciones previas fueron anteriores
a la reforma del Codigo Federal de Procedimientos Penales, resulta de suma relevancia
mencionar lo resuelto recientemente por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el amparo en revision 173/2012, a propuesta del Ministro José Ram
Cossio Dlaz, respecto de la reserva absoluta de las averiguaciones previas, el pasad
de febrero de 2013.

7 Versién estenografica de la sesién del Pleno del IFAI del 17 de abril de 2013 dispbnible
http:/finicio. ifai.org. mx/Historico/Sesién%20Plenc%2017-04-2013.pdf
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Al respecto, la Primera Sala al estudiar la restriccibn al derecho de acceso a la
informacién contenida en diversos ordenamientos impugnados, estimdé que éstos no
satisfacen el principio de proporcionalidad, al no existir una ponderacién adecuada entre
el derecho a la informacidn publica y el fin y objetivo que se busca con su restriccion,
relativo al interés publico inmerso en |la funcién puablica de investigacion y persecucion de
los delitos; por tal motivo determiné la inconstitucionalidad de los parrafos segundo,
tercero y sexto del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de
los articulos 13, fraccién V y 14, fracciones | y lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 9 del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, porque sefialé que estos preceptos, en su disefio normativo, no indican cuales
son las razones especificas de interés publico que autoricen a reservar toda la
informacién contenida en las averiguaciones previas. Esto es, al establecer el legislador
un supuesto general de que toda la informacién contenida en la averiguacién previa debe
considerarse reservada, sin decir qué se entiende por interés publico, impide que el
6rgano respectivo pueda discernir su actuar, fundando y motivando su determinacion para
considerar las condiciones en las que si y en las que no se encuentra reservada la
informacién. ®

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion apuntd que “el hecho de que se establezca
que toda la informacion contenida en la averiguacién previa, absolutamente toda, con
independencia de sus elementos, sea considerada reservada, trae las siguientes
consecuencias: a) no se realiza la restriccién al derecho humano por el medio menos
gravoso; b) se genera una condicién absoluta de reserva como regla general que impide
cualquier modalizacién por parte del 6rgano que tiene a su cargo la indagatoria y ¢) se
impide el ejercicio del derecho de acceso a la informacion incumpliendo el principio de
méxima publicidad que lo rige, sin que pueda entrar en juego para articular una respuesta
completa a la solicitud respectiva.

Considerando todos los elementos argumentados en este apartado, se puede concluir
que conocer el nimero de averiguaciones previas en contra del personaje publico citado
resulta de interés publico para la sociedad favoreciendo la rendicion de cuentas, y que
ademas al tratarse de un dato numérico, éste no forma parte del expediente de la
indagatoria en si, sino que este dato —sin animo de ser limitativo- puede obtenerse del
Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE).

Lo anterior se corrobora del oficio SJAI/DGAJ/7218/2012 con el que la PGR dio
cumplimiento al recurso de revision 5984/11 en el que se pedia el nUmero de
averiguaciones previas en contra de Genaro Garcfa Luna, enviado el 2 de agosto del
2012 por el Director General de Asuntos Juridicos a este Instituto, en el cual se remitio la
version publica de la impresién de la pantalla del Sistema Institucional de informacion
Estadistica, en la que solo aparece el nombre de Genaro Garcia Luna y refiere cuantas
averiguaciones previas hay.

De conformidad con lo anterior, es que reitero que en el caso concreto no se actualizab
la hipétesis del articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acce
la Informacion Publica Gubernamental, no solamente porque impera la relevancia

: ?ttg:lfwwwz.scin.gob.mxlredzlcomunicadoslcomunicadg.asg?id=2525
dem.
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de conocer el dato del numero de averiguaciones previas en contra del personaje publico
multicitado, sino que ademas, la documental en la que consta ese dato no es el
expediente de averiguacién previa, de tal suerte que no se afecta la indagatoria de modo
alguno, sino que es posible obtener la informacién de los sistemas informaticos que tiene
el sujeto obligado de manera independiente.

Por otra parte, tal como lo anuncié previamente, al momento de dar atenta lectura a la
resolucién aprobada por la mayoria de mis colegas del Pleno, detecté que el segundo
argumento toral en que se sustenta esta reserva, estriba en sostener que el dar a conocer
si existen o no averiguaciones previas en contra del C. Juan Francisco Molinar Horcasitas,
podria afectar el derecho del particular a la presuncién de inocencia previsto en el articulo
20, Apartado B, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad, sin que ésta haya
sido demostrada en juicio, afectando su prestigio y su buen nombre.

Al respecto, cabe mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de los
inculpados prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo inciso B) se dispone que, entre los derechos de toda persona
imputada tiene, se encuentra que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

En ese sentido, en la resolucién votada por la mayoria del Pleno se sostuvo que dar a
conocer el nimero de averiguaciones previas en las que estuvo involucrado el C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla relativa al “Caso de la Guarderia ABC”,
cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, podria afectar su derecho a
la presuncién de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad, sin que ésta haya sido demostrada en juicio, afectando su prestigio y su
buen nombre.

A este respecto, resulta de especial importancia dar a conocer lo que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a través de sus Salas ha sostenido respecto de este principio de
la Presuncion de inocencia:

PRESUNCION DE |INOCENCIA. ALCANCES ©DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncién de inocencia que en materia procesal
penal impone |a obligacién de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho
fundamental que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garantiza en general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues con
su aplicacién se garantiza la proteccion de otros derechos fundamentales como son la
dignidad humana, la libertad, ia honra y el buen nombre, que podrian resultar
vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este
principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a
recibir la consideracién y el trato de "no autor o no participe" en un hecho de caracter
delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por
ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos
privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

SEGUNDA SALA
Amparo en revisién 89/2007. 21 de marzc de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.'®

1 E£ooca: Novena Epoca, Registro: 172433, SEGUNDA SALA, Tipo Tesis: Tesis Aisladd, Fuene:
Semanario Judiciai de la Federacién y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXV, Mayg de 2007,
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PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. El referido
principio, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccién |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que impone la obligacién de arrojar la carga de la
prueba al acusador, constituye un derecho que la Ley Suprema reconoce y garantiza
en general, cuyo alcance trasciende la 6rbita del debido proceso, pues con su
aplicacién se garantiza la proteccién de otros derechos fundamentales como son la
dignidad humana, la libertad, |a honra y el buen nombre, que podrian resultar
vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. Asi, este principio fue
concebido como un derecho exclusivo del proceso penal, pues la sola lectura del
citado precepto constitucional permite advertir que e! objeto de su contenido es
establecer la presuncién de inocencia como un derecho constitucional de los
imputados dentro del proceso penal correspondiente, el cual, en términos del articulo
10. de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales, constituye un procedimiento
reglamentado tendente a verificar si una conducta atribuida a una determinada
persona ha de considerarse o no delito, prescribiéndole cierta consecuencia o
sancion; es decir, el proceso penal se refiere a un conjunto de actos procesales
orientados a la aplicacion de la norma sustantiva (norma penal), donde se describen
las conductas humanas que han de considerarse prohibidas por la ley (delitos) y
sancionadas por los medios ahl precisados. Asl, el procedimiento penal se estructura
a partir de diferentes etapas procesales vinculadas entre si en forma concatenada, de
manera que una lleva a la siguiente en la medida en que en cada una de ellas obren
elementos que, en un principio, evidencien la existencia de una conducta tipificada
como delito, asi como la probable responsabilidad del imputado y, posteriormente, se
acredite, en su caso, dicha responsabilidad punible a través de las sanciones previstas
en el Cadigo Penat correspondiente.

SEGUNDA SALA ,

Amparo en revisién 431/2012. 29 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Eduardo Deigado Duran.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 200/2013,
pendiente de resolverse por el Pleno."

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION
CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresion y el
derecho a la informacion en un Estado democratico constitucional de Derecho, como
piezas centrales para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. El
orden constitucional mexicano promueve la comunicacién libre y socialmente
trascendente, pues el intercambio de informacién y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuird a la formacion de la voluntad social y estatal, de modo que
es posible afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos
sociales y politicos. Sin embargo, el proporcionar informacién sobre eventos de interés
nacional para un debido ejercicio del derecho a la informacién no puede justificar la
violacion de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es decir, la
finalidad de brindar informacién sobre hechos delictuosos a los medios periodisticos

Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 2a. XXXV/2007, Pag. 1186 [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala;
8.J.F. y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; P4g. 1186 .
" Tesis: 2a. XC/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epgee
2002596 19 de 45, SEGUNDA SALA, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2, Pag. 1687, 7
Aislada(Constitucional), [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero dg
Tomo 2; Pag. 1687 :
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no puede justificar la violacién a la presuncién de inocencia, como regla de trato en su
vertiente extraprocesal, por parte de las autoridades que exponen como culpables a
los detenidos. En este sentido, se estima que al proporcionar informacidon sobre
hechos delictuosos, las autoridades deben abstenerse de deformar la realidad a fin de
exponer a una persona frente a la sociedad y, principaimente, frente a las futuras
partes del proceso, como los culpables del hecho delictivo. Por el contrario, deben
constrefiirse a presentar en forma descriptiva y no valorativa la informacion relativa a
la causa penal que pueda tener relevancia publica, absteniéndose de brindar
informacién sugestiva que exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su derecho
a ser tratado como inocente durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde
antes de que se inicie. Esta misma logica ha sido sostenida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual establecié en el Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México, que el principio de presuncién de inocencia implica que los
juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha
cometido el delito que se le imputa, por lo que la carga de la prueba esta a cargo de
quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo
sentido, al dictar sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd, la Corte
Interamericana condend enfaticamente !a practica consistente en exponer ante los
medios de comunicacion a personas acusadas por la comisién de delitos, cuando adn
no han sido condenadas por sentencia firme. Al respecto, dicho tribunal sostuvo que el
derecho a la presuncién de inocencia exige que el Estado no condene informalmente
a una persona ¢ emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una
opinion publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de
aquélla.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revisiéon 517/2011. 23 de enero de 2013. Mayoria de tres votos.
Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto particular y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea formuld voto concurrente. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Javier Mijangos y Gonzalez y
Beatriz J. Jaimes Ramos."

Asi se tiene que el Principio de Presuncion de Inocencia corresponde a la materia
procesal penal, es un derecho fundamental que la Constitucién Federal reconoce y
garantiza en general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues con su
aplicacién se garantiza la proteccion de otros derechos fundamentales como son la
dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados
por actuaciones penales o disciplinarias irregulares.

Asi, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibir la consideracién y el trato de "no autor o no participe” en un
hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre
la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a
los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Sobre el particular, me permito sostener que contrario a lo aseverado por la mayoria de
mis colegas del Pieno, el dar a conocer el numero de averiguaciones previas en las que
estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla relativa a

2 Epoca: Décima Epoca Registro: 2003695 Instancia: PRIMERA SALA Tipo Tesis: Tesis Afslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Localizacion: Libro XX, Mayo ge 2013, ~,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CLXXVIII/2013 (10a.) Pag. 565 [TA}]; 10a. oca;, H.
Sala; 8.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1; Pég. 565
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“Caso de la Guarderia ABC”, cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no es un elemento que pueda constituirse como una situacién generadora de la
vulneracion a este principio de inocencia, ya que el reiterado énfasis que he dado al
presente voto, estriba precisamente en sostener que en la materia penal, por disposicion
constitucional, corresponde al Ministerio Pablico el monopolio de la accion penal,
mientras que el Juez penal es el Unico facultado para determinar la culpabilidad derivada
de un ilicito penal.

Asi, en el ambito del derecho de acceso a la informacion tutelado por el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al amparo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental es que mi postura como
Comisionado de este Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no puede ser otra mas que velar por el efectivo acceso a la informacion, manteniendo en
todo momento la certeza de que de revelar |a informacién en controversia en este asunto,
en nada afectaria el principio de presuncion de inocencia igualmente previsto en la
Norma Fundamental.

Mi postura se fortalece con el sefialamiento vertido por la Segunda Sala del maximo
Tribunal, pues refiere que este principio, constituye un derecho que la Ley Suprema
reconoce y garantiza en general, cuyo alcance trasciende la érbita del debido proceso,
pues con su aplicacion se garantiza 1a proteccion de otros derechos fundamentales como
son la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar
vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares; mientras que este
Instituto no lleva a cabo ninguna de tales actuaciones, lo cual por una mera situacién
l6gica impediria la confrontacién al referido principio.

Finalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién construy6 una
serie de parémetros pertinentes a considerar para evitar esta posible confrontacién entre
la presuncién de inocencia y el derecho a la informacion, sefialando que:

e La finalidad de brindar informacién sobre hechos delictuosos a los medios
periodisticos no puede justificar la violacién a la presuncion de inocencia, como regla
de trato en su vertiente extraprocesal, por parte de las autoridades que exponen
como culpables a los detenidos.

« Al proporcionar informacién sobre hechos delictuosos, las autoridades deben
abstenerse de deformar la realidad a fin de exponer a una persona frente a la
sociedad y, principalmente, frente a las futuras partes del proceso, como los
culpables del hecho delictivo.

e Las autoridades deben constrefiirse a presentar en forma descriptiva y no
valorativa la informacion relativa a la causa penal que pueda tener relevancia
publica.

No encuentro mejor elemento para sostener mi postura que la antes referida y que
infortunadamente no pudo permear en mis colegas del Pleno que autorizaron
resolucion, pues en un gjercicio responsable como el que propongo, contrario a a
el principio de presuncién de inocencia como se plantea en la resolucién, se contri
transparentar el ejercicio de la funcién publica sin mencscabar derecho alguno.
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2. No procede la clasificacion del nimero de averiguaciones previas en las que
estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla
relativa al “Caso de la Guarderia ABC”, cuando fuera Titular del Instituto
Mexicano del Seguro Social, con fundamento en el articulo 18, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Plblica Gubernamental,
en relacion con la fraccién Il del articulo 3 del citado ordenamiento.

El articulo 16 dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho a la proteccion de los datos perscnales, estableciendo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de dichos datos, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Por su parte, el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental dispone que por datos personales, debera
entenderse a cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, en el articulo 18, fraccién Il de la misma Ley de la materia,
establece que como informacién confidencial se consideraran los datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esa Ley.

Asimismo, e} articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental dispone que los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién.

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, sélo los interesados o
sus representantes podran solicitar acceso a los datos personales que obren en dichos
sistemas, por lo que para darlos a conocer a un tercero distinto de dicho titular, debe
mediar el consentimiento del mismo.

De acuerdo con lo previsto en los ordenamientos juridicos en referencia, la proteccion a la
confidencialidad de los datos personales es un derecho fundamental que tiene cualquier
persona. En este sentido y en relacién con el caso que nos ocupa, los servidores publicos,
aln en el gjercicio de su encargo, cuentan con la proteccion de sus datos personales.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica manifest6 que tratandose de acceso
a la informacién, se debe velar por el derecho a la intimidad, honor y buen nombre, asl
como a la presuncién de inocencia; razén por la cual considera que el hecho de decir si
existen o no un determinado numerc de averiguaciones previas en las que se ha
denunciado a algun funcionario publico, se trata de informacién personal en términos de lo
dispuesto en el articulo 3, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
informacién Publica Gubernamental, por lo que se debe considerar como informagion
confidencial, con fundamento en el articulo 18, fraccién I del mismo ordenamiento; en
razén de que la publicidad de la informacion relativa a procesos penales a los que S'V
encuentra sujeta una persona, podria generar una percepcion negativa, si fa
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autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la
comisién de un ilicito, lo cual vulneraria la proteccién de su intimidad y honor.

Si bien los datos personales deben salvaguardarse y las autoridades deben garantizar el
pleno ejercicio de este derecho humano, lo cierto es que también debe velarse por otro
derecho fundamental que es el acceso a la informacion.

En ese sentido, debe atenderse al andlisis caso por caso, en los cuales por sus
caracteristicas, puede haber conflictos de derechos entre el acceso a la informacion y el
derecho a la proteccion de datos personales, equilibrando su ejercicio, considerando si
existen razones de interés publico que demanden la publicidad de una determinada
informacién que en principio seria concerniente a la vida privada.

A este respecto, el Magistrado Jean Claude Tron Petit sefiala que al privacidad, el honor y
los secretos, son la principal restriccion o limite externo tanto a la libertad de expresion
como al derecho a la informacién, en tanto que éste Ultimo tiene sus limites internos pero
también contempla restricciones que lo constrifien, apareciendo siempre una zona o halo
de penumbra entre los conceptos que son por naturaleza vagos y de textura abierta’

En el caso que nos ocupa, es de suma relevancia valorar que la informaciéon sobre el
numero de averiguaciones previas que pide el recurrente corresponde a aquellas en las
que estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo —de ser el
caso- aquélla relativa al “Caso de la Guarderia ABC”, cuando fuera Titular del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de tal suerte que la informacién que se pide no es de
cualquier persona comun, sino tiene relevancia publica, maxime ante tan lamentable
incidente.

Ahora, ante una aparente colision entre los derechos de acceso a la informacion y la
posible vulneracién al derecho de la proteccion de los datos personales, se advierte un
atinado ejercicio efectuado por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo Espafiol present6
una serie de pasos que se deben dilucidar para llevar a cabo un adecuado ejercicio de
ponderacién que exige valorar el peso relativo de los respectivos derechos fundamentales
que entran en pugna. Asi, indicé que;

[...]
Desde esta perspectiva (i} la ponderacion debe tener en cuenta si la informacion liene
relevancia pablica o interés general en cuanto puede contribuir al debate en una sociedad
democrética cuando se proyecta sobre personas que desempefian un cargo publico o
tienen personalidad politica y ejercen funciones oficiales, lo cual es sustancialmente
distinto de la simple satisfaccion del interés social por conocer 1a vida de ofros, aunque se
trate de personas con notoriedad piblica que no ejerzan tales funciones; (ii) la libertad de
informacién, para que pueda prevalecer sobre el derecho al honor exige que la
informacién cumpla el requisito de la veracidad, por lo que se entiende el resultado de una
razonable diligencia por parte del informador para contrastar la noticia de acuerdo con
pautas profesionales, pero este requisito resulta de menor trascendencia cuando se
afecta el derecho a la intimidad personal y la propfa rmagen (iii) cuando la difusion dg
datos de carécter privado afecta no s6lo al personaje a quien corresponde el ejercicig/te
funciones oficiales, sino también a terceras personas, debe valorarse en qué medjda la
difusién de los datos relativos a éstas tiene caracter justificado por su razén de ¢é

3 Tron Petit, Jean Claude, Perspectivas jurisdiccionales del Derecho a la Informacién, p. 26
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accesorio en relacién con el personaje politico al que se refiere, la necesidad de su
difusién para ofrecer la informacién de que se trate y la aceptacion por el tercero de su
relacién con la persona afectada como personaje politico; (iv) la prevalencia del derecho a
Ia informacién sobre el derecho a la imagen es mayor que sobre el derecho a la intimidad,
por cuanto en relacion con la vida privada de las personas debe tenerse en cuenta el
principio de proporcionalidad con el interés pablico en los aspectos de ésta que se
difunden y la forma en que tiene lugar la difusion; (v) la ponderacion entre los derechos en
conflicto debe efectuarse teniendo en cuanta si la publicacién de los datos de la vida
privada esté justificada por los usos sociales, 0 hay base para sostener que el afectado
adoptd pautas de comportamiento en relacién con su émbito Intimo que permita entender
que, con sus propios aclos, lo despojé fotal o parcialmente del carécter privado o
doméstico. :

{..J"

Cabe sefalar que en el asunto expuesto se encontraban en colisién el derecho de acceso
a la informacion frente al derecho a la imagen, esto es, una vertiente del derecho a la
intimidad; sin embargo, resulta esclarecedor el identificar como en la experiencia
internacional igualmente se han presentado este tipo de posibles conflictos, en los que se
ha arribado a la conclusién de que si existe un interés publico preponderante que tendra
una satisfaccion justificada y en un posible detrimento de un interés particular, prevalecera
el primero de aquellos; siempre que se respete esta palabra clave que es acreditar la
plena justificacién.

Al respecto, Eduardo Novoa Monreal distingue entre los datos personales de las personas
ordinarias y de aquellos cuyos titulares son servidores plblicos, 0 como los llama el autor
de personas notorias 0 que despiertan el interés puablico, es decir, “que entran en una
zona mas iluminada”.'s Este autor hace referencia a lo sefialado por la Corte Federal de
Alemania respecto de estas personas notorias —servidores publicos- como “aquellas que
pertenecen a la historia contemporanea por haber entrado a tal punto en el campo de
observacion del publico, que éste tiene un interés legitimo en recibir informaciones sobre
ellas, interés que no se basa simplemente en la curiosidad o en el gusto por la sensacion
[...] Algunos entran en un mayor grado de observacién por parte del publico en razon de
que tienen poderes o infiluencia politicos y de su criterio o decisiones pueden depender
medidas d1eﬁ alcance general, cambios o nuevos sistemas de vida que afectan a muchas
personas”. ‘

Asimismo, este autor apunta que “casi todas las personas que se hallan en esta situacion
[las personas notorias o que despiertan el interés pUblico] han aceptado ser objeto de un
interés colectivo legitimo con pleno conocimiento de causa y a sabiendas de que eso los
va a colocar muy a la vista del publico, atin en aspectos que tocan a su vida privada.” v

Para reforzar esta ideas, cabe citar las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en las que se establece que los servidores publicos en su esfera de derecho a
la intimidad y proteccién de datos personales tienen una menor resistencia normativa

'* Sentencia 458/2011, del dia 30 de junio de 2011 dictada por a Sala de lo Civil del

Supremo Espafiol en el recurso de casacién e infraccion procesal nimero 1095/2008.

'* Novoa Monreal, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad de informacién: un gonflicto gs
derechos, 6* ed. México, Ed. Siglo XXI, 2001, p. 204.

S ibidem, p. 205.

7 fdem.
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general que los ciudadanos ordinarios, porque se someten a un mayor escrutinio publico,
como se advierte a continuacion:

DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A
INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO
A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS. Los ordenamientos juridicos de las democracias
actuales cuentan con un abanico legal o jurisprudenciaimente asentado de reglas
acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de
las previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
consensuada en el &mbito de! derecho comparado y del derecho internacional de los
derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados de ponderacién de derechos,
incluidos los encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legisiador en
normas generales- es aquella segun ia cual, frente a actuaciones de los medios de
comunicacidn en ejercicio de los derechos a expresarse e informar, quienes
desempefian, han desempeiiado o desean desempefiar responsabilidades
publicas tienen pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con
menos resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi
por motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempeiiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades.
Tratandose de Ja intimidad en ocasiones su condicién puede dotar de interés
plblico a la difusion y general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse
de privados desde ciertas perspectivas, guardan clara conexién con aspectos
que es deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar
adecuadamente su desempeiio como servidores o titulares de cargos publicos.
Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades desempefadas por las
personas con responsabilidades publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta Ultima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio
amplio. Como ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
umbral de proteccién al honor de un funcionario piblico debe permitir el mas
amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, porque el
funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al
asumir ciertas responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturaimente
mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porque su condicién le permite
tener mayor influencia social y acceder con facilidad a los medios de comunicacién
para dar explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren. Las personas con
responsabilidades publicas mantienen la proteccién derivada del derecho al honor
incluso cuando no estén actuando en caracter de particulares, pero las implicaciones
de esta proteccion deben ser ponderadas con las que derivan del interés en un debate
abierto sobre los asuntos publicos.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.'®

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION
ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO. E! discurso politico estd mas directamente relacionado que
otros con la dimensién social y con las funciones institucionales de las libertades de
expresidn e informacién. Por tanto, proteger su libre difusién resulta especialment
relevante para que estas libertades desempefien cabalmente sus funcio

'8 Registro No. 165820, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de |
Federacion y su Gaceta, XXX, Diciembre de 2009, Pagina: 278, Tesis: 1a. CCXIX/2009, Tesi
Aislada, Materia(s): Civil, Constitucional
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estratégicas de cara a la formacién de la opinién pablica, dentro del esquema
estructural propio de la democracia representativa. Una opinion poblica bien
informada es un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y
acciones de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos plblicos {servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, dipiomaticos, particulares que desempefian
funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados
en la gestién de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un margen
especiaimente amplio de proteccion para la difusién de informacién y opiniones
en el debate politico o sobre asuntos de interés ptblico. Como subraya el Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados
Americanos del afio 2008, las personas con responsabilidades pablicas tienen un
umbral distinto de proteccitn, que les expons en mayor grado al escrutinioy a
la critica del publico, lo cual se justifica por el caracter de interés publico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo mias exigente y porque su posicion les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten sobre
los mismos (Informe 2008, Capitulo lIl, parr. 39).

Amparo directo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Raman Cosslo Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.'®

LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION Y A LA INTIMIDAD.
PARAMETROS PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO DE
PONDERACION, CASOS EN QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES
DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE PERSONAJES
PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS. La libertad de expresion y sl derecho a
la informacién operan en forma diversa tratindose de personajes publicos,
quienes, como las personas privadas, se encuentran protegidos
constitucionalmente en su intimidad o vida privada, por lo que podran hacer valer
su derecho a fa intimidad frente a las opiniones, criticas o informaciones lesivas. La
solucion de este tipo de conflictos ameritara un ejercicio de ponderacién entre
los derechos controvertidos, a efecto de determinar cual de ellos prevalecera en
cada caso. Asi, el interés piblico que tengan los hechos o datos publicados,
sera el concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad, en donde el
derecho a la intimidad debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir
informacién, o a la libertad de expresién cuando puedan tener relevancia publica,
al ser un ejercicio de dichos derechos la base de una opinion publica libre y abierta en
una sociedad. Por consiguiente, en la solucién al conflicto entre la libertad de
expresién y el derecho a la informacién, frente al derecho a la intimidad o a la
vida privada, debera considerarse el caso en concreto, a fin de verificar cual de
estos derechos debe prevalecer distinguiéndose, en el casc de personas
publicas a la mayor o menor proyeccién de la persona, dada su propia posicion
en la comunidad, asi como la forma en que ella misma ha modulado el conocimiento
publico sobre su vida privada.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.?®

' Registro No. 165759, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicia! de la
Federacién y su Gaceta, XXX, Diciembre de 2009, Pagina: 287, Tesis: 1a. CCXVII/2009¢ Tesis
Aislada, Materia(s). Constitucional

2 Registro No. 164992, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judigial
Federacion y su Gaceta , XXX|, Marzo de 2010, Pagina: 928, Tesis: 1a. XLIlI/2010, Tes|g 44
Materia(s): Constitucional”
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De las citadas Tesis se desprende que quienes desemperian, han desempefiado o
desean desempefiar responsabilidades publicas tienen proteccién a su intimidad y
respeto al honor con menor resistencia normativa que los ciudadanos ordinarios, ya
que por el tipo de actividad que llevan a cabo, se encuentran frente a la exigencia del
escrutinio publico en el desarrollo de sus actividades.

En ese sentido, por la condicién que tienen las personas que ocupan o han ocupado en el
pasado cargos, en ocasiones su intimidad puede estar dotada de interés plblico a la
difusién y conocimiento de datos que, pudiendo calificarse en principio de privados,
resulta necesario que la ciudadania los conozca a fin de ejercer un control sobre el
desempefio de sus encargos lo que fomenta la transparencia de las actividades estatales
y promueve la responsabilidad de todos los involucrados en la gestion de los asuntos
publicos.

En razén de que los servidores publicos, como cualquier persona, tienen derecho a la
proteccién de su vida privada, pero por las caracteristicas de sus funciones que son
publicas, se ven expuestos en mayor medida al escrutinio publico, en los casos que los
involucran, constantemente se presenta un conflicto de derechos entre la salvaguarda de
sus datos personales en relacién con el derecho de accesoc a la informacién. Para
determinar la solucién de este tipo de conflictos se requiere un ejercicio de ponderacion
entre los derechos controvertidos, de tal modo, que el interés publico que tengan los
hechos o datos publicados, sera el concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad, en donde el derecho a la intimidad debe ceder a favor del derecho a recibir
informacién, cuando puedan tener relevancia publica.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, recogiendo los
parametros seguidos por la Corte Europea, ha reconocido que los funcionarios publicos,
por tener esa calidad, estédn expuestos a la evaluacién publica, al establecer que:

“... en una sociedsd democrética los funcionarios publicos estdn més expuestos al
escrutinio y a la critica del ptiblico. Este diferente umbral de proteccién se explica
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio més exigente. Sus
actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del
debate publico. Este umbral no solo se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
interés publico de las actividades que realiza.”’

En este mismo orden de ideas, la Corte concluye que:

“Et control democrético, por parfe de la sociedad a través de la opinién publica,
fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabifidad
de los funcionarios sobre su gestion puablica, razén por la cual debe existir un margen
reducido a cualquier restriccién del debate politico o del debate sobre cuestiones de
interés publico

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa contra Costa Rica, Sentepcia
del 2 de junio de 2004. Serie C. No 107, parr. 129; Caso Ricardo Canese contra Pargduay,

Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No 177, parr. 89, Caso Tristan Donoso contra

Sentencia de 29 de enero de 2009. Serie C No 183, parr. 115; Caso Fontevecchia ¥
contra Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parrs. 59 y §0.
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En este contexto es logico y apropiado que las expresiones concemientes a
funcionarios publicos o a ofras personas que ejercen funciones de una naturaleza
publica deben gozar, en los términos del articulo 13.2 de la Convencién, de un
margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de interés ptblico, e/
cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente demaocratico.
Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino gue éste debe serlo de
manera acorde con los principios del pluralismo democritico. 2

[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos ha establecido que:

“Los limites de fa critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico, mas amplios
que en el caso de un particufar. A diferencia de este ultimo, aquel inevitable y
conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos por
parte de periodistas y de la opinién piblica y, en consecuencia, debe demostrar un
mayor grado de tolerancia. Sin duda, el articulo 10, inciso 2 (art.10-2) permite la
proteccién de la reputacion de los demés —es decir, de lodas las personas- y esta
proteccién comprende también a los politicos, aun cuando no estén actuando en
carécter de particulares, pero en esos casos los requisitos de dicha proteccién
tienen que ser ponderados en relacién con los intereses de un debate abierto
sobre los asuntos politicos.”

De acuerdo a las referencias citadas, se advierte que el umbral de proteccion a la vida
privada de un servidor publico debe permitir un amplio control ciudadano sobre el gjercicio
de sus funciones, toda vez que éste se expone voluntariamente al escrutinio de la
sociedad al asumir ciertas responsabilidades publicas, lo que implica que el
conocimiento de cierta informacién de tipo personal se vuelva relevante para |la sociedad,
en razén de que su condicion tiene un impacto en la vida de los gobernados y es a
quienes debe dar cuenta de la idoneidad para ejercer su cargo.

De las ideas vertidas es posible considerar que, atendiendo a ciertas circunstancias en las
que existen razones de interés publico para conocer una informacion del ambito privado
porque esa informacién permite transparentar la gestién publica o rendir cuentas del
actuar publico, el derecho de acceso a la informacidon goza de una posicién preferencial
frente al derecho al honor y a la vida privada.

Es importante reiterar que ni el derecho de acceso a la informacién ni el de proteccién de
datos personales son derechos absolutos, tal como lo reconoce el propio legislador en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
de la Camara de Diputados, con proyecto de Decreto que reforma el articulo 6o. de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que “[...]
es perfectamente posible considerar que cierta informacién privada o datos personales,
que adquieran un valor pUblico, podran ser divulgados a través de los mecanismos que al
efecto determine la tey [...] De cualquier forma, las autoridades deberan realizar una
cuidadosa ponderacion que justifique el hecho de que una informacién que

Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No 177, pérr. 87.
% Cfr. Eur. Court H.R., Case of Dichand and others v. Austria para. 39; Eur. Court H
Lingens vs. Austria, para. 42.
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pertezrlece al ambito privado, puede ser divulgada por asi convenir al interés publico
[..I"

Al respecto, Eduardo Novoa Monreal, en relacién con la tension de estos dos derechos
fundamentales —el de acceso a la informacion y el de proteccién de datos personales -
que se puede presentar, sefiala que “si se produce una contraposicion entre el derecho a
la vida privada de un individuo y el derecho social de dar y de recibir informacion, sera
este Ultimo el que deba prevalecer y sobreponerse al primero [...] en caso de conflicto
entre ellos adquiere mayor significacion juridica el derecho de la comunidad a tener
conocimiento de lo que sucede, aun cuando haya algo que concierna a la vida privada de
algun individuo.” %

Por ello es que en el caso de los servidores publicos se advierte una reduccién en su
esfera privada, con una mayor difusiéon de la informacién relacionada con ellos, incluso de
su vida personal en algunas ocasiones, por el interés publico gue representa el tipo de
responsabilidades que voluntariamente han decidido desempefiar y que es necesario que
los ciudadanos conozcan, para poder valorar su idoneidad y actuar como titulares de tales
cargos publicos, ain y cuando ya hayan dejado de ejercerlos.

De los argumentos anteriores se estima que conocer el nimero de averiguaciones previas
"en las que estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla
relativa al “Caso de la Guarderia ABC”, cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del
Seguro Social, resulta de interés publico, atendiendo a que se trata de un lamentable
incidente para la vida nacional, insistiendo en que tal situacion en forma alguna tiene por
finalidad el prejuzgar sobre la inocencia de dicha persona, pues en el supuesto de que el
nimero fuese mayor a cero (o), el unico facultado para tal situacién es el Juez penal.

En ese sentido, vale hacer una breve referencia por lo que hace a tan lamentable
incidente:

De conformidad con lo anterior, el 20 de julio de 2010 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién el “Decreto por el que se otorgan ayudas extraordinarias con motivo del
incendio ocurrido el 5 de junio de 2009 en la Guarderia ABC, Sociedad Civil en la ciudad
de Hermosillo, Sonora™®, mismo que se transcribe a continuacion:

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4, 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 31 de ia Ley Qrganica de la Administracion Publica
Federal, y

CONSIDERANDOQ

/S
£
2 uDictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, C:Z:(;?cc; [

Decreto por el que se reforma el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidog Mexi nos’
en Reforma al articulo 6° constitucional que establece el acceso a la informacion publica co derecho
fundamental de los mexicanos, IFAL junio, 2007, p. 26.

% Novoa Monreal, Eduardo, op.cit., p.195.

*Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5152410&fecha=20/07/2010
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Que el 5 de junio de 2009, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, se registré un incendio
que se propagé a las instalaciones de la "Guarderia ABC, Sociedad Civil", a raiz del
cual fallecieron 49 nifas y nifios y diversos infantes resultaron afectados;

Que los menores afectados por la tragedia acudian a dicha guarderia en virtud de que
sus madres eran trabajadoras aseguradas del Instituto Mexicano del Seguro Social y,
por lo tanto, gozaban de la prestacién del servicio de guarderia, que es un
componente de la seguridad social,

Que como consecuencia del citado incendio, los menores que resultaron
lesionados se encuentran sujetos a vivir en condiciones especiales, tales como
la necesidad constante de aire acondicionade a fin de facilitar su rehabifitacién y la
imposibilidad de que asistan a centros escolares ordinarios;

Que en algunos casos, las madres de estos menores han tenido que modificar o dejar
de lado sus actividades laborales, a fin de dedicarse incluso de tiempo completo al
cuidado y rehabilitacion de sus hijos, lo que ademas ha repercutido en los ingresos
famitiares y, por lo tanto, en su calidad de vida;

Que el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesiones de
fechas 10 de junio, 26 de agosto y 28 de octubre de 2009, acordé otorgar apoyos y
ayudas tales como: una ayuda por equidad para cubrir las erogaciones
correspondientes a la atencion médica, hospitalaria, quirdrgica, farmacéutica,
psicolégica, y de rehabilitacion de los menores y adultos afectados; traslado de
pacientes y acompafiantes; ayudas por solidaridad; gastos funerarios; ayuda para el
cuidado de los menores que por prescripcion médica no puedan asistir a una
guarderia, y la debida atencién de la salud durante el periodo en que por prescripcion
médica lo requieran, y que con el objeto de otorgar certeza y seguridad juridicas sobre
dichos beneficios y facilitar su acceso a los beneficiarios, en su sesién del 23 de junio
de 2010, puntualizé dichos beneficios, mediante acuerdo que se publicd en el Diario
Qficial de la Federacién el 25 de junio de 2010;

Que adicionalmente se constituyd un fideicomiso por el gobierno del Estado de Sonora
y la Fundacién IMSS, Asociacién Civil, para otorgar apoyos solidarios y gastos de
manutencion y educacién;

Que ante esta situacién, es imperativo llevar a cabo el maximo esfuerzo para
garantizar las mejores condiciones de vida de dichos menores, concretamente
en lo que hace a su debido cuidado y educacién;

Que por ello, es pertinente que mediante un esquema presupuestario, con base en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad y transparencia, se dote a
los menores lesionados, a sus madres, a las madres de los menores fallecidos,
asi como a las maestras y otros adultos lesionados en el incidente antes
mencionado, de los recursos que les procuren mejores condiciones de vida ante
este lamentable suceso;

Que con el proposito de brindar certeza juridica a los beneficiarios de las ayudas
materia de este Decreto, resuita necesario dotar al Instituto Mexicano del Seguro
Social, de los recursos presupuestarios suficientes para constituir un vehiculo
que permita otorgar dichas ayudas a las personas antes referidas, y

Que el Gobierno Federal a mi cargo, refrendando la solidaridad con las familiaste
las nifias y nifios que perdieron la vida o que resultaron lesionados, asi gomo
con las maestras y otros adultos que de igual forma resultaron lesionados/por e
incidente que afectd las instalaciones de la "Guarderia ABC, Sociedad Civil
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ciudad de Hermosillo, Sonora, en reconocimiento a las condiciones especiales con las

que actualmente llevan a cabo sus actividades cotidianas, debe adoptar las medidas
necesarias para seguir proveyendo apoyos a los afectados con el objeto de

coadyuvar a que tengan el mejor nivel de vida posible, he tenido a bien expedir el

siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga una ayuda extraordinaria para los menores de
edad que resultaron lesionados, las madres de los menores fallecidos, las
madres de los menores lesionados y Jas maestras y otros adultos que resultaron
lesionados en el incidente ocurrido el 5 de junio de 2009 en la "Guarderia ABC,
Sociedad Civil", en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

La ayuda extraordinaria a que se refiere el parrafo anterior comprendera los siguientes

conceptos: :

. Ayuda para la educacién de los menores que resultaron lesionados en ei
incidente sefalado en el primer parrafo de este articulo para los niveles
educativos de primaria, secundaria, media superior y superior, en cualquier
institucién educativa pdblica o privada en la Republica Mexicana;

Il. Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que fallecieron en

el incidente sefialado en el primer parrafo de este articulo;

lIl. Ayuda vitalicia por solidaridad a 1as madres de los menores que resultaron

lesionados en el incidente sefalado en el primer parrafo de este articulo;

IV. Ayuda vitalicia por solidaridad para las maestras y otros adultos que

resultaron lesionados en el incidente sefialado en el primer péarrafo de este articulo;

V. Ayudapara el pago del consumo de la energia eléctrica que se genere en el

domicilio en el que residan los menores y los adultos que resultaron lesionados en

el incidente sefalado en el primer parrafo del presente articulo, durante el tiempo que
por prescripcidn médica requieran del uso de equipos para el debido cuidado de su

salud, y

VI. Ayuda para la atencién médica vitalicia de los padres de los menores

fallecidos y lesionados por quemaduras, a través del Seguro de Salud para la

Familia, en caso de que dejen de ser sujetos de aseguramiento en el Régimen

Obligatorio del Seguro Social. Este beneficio serd aplicable a los padres de los

menores a que se refiere el articulo segundo de este Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- En caso de que algidn menor que haya inhalado humo o
téxicos producidos por el incendio, en cualquier etapa de su desarrollo presente
una secuela permanente con este motivo, previo dictamen médico, se
considerard como menor lesionado para los efectos del presente Decreto y se
aplicarén las ayudas extraordinarias previstas en las fracciones |, Il y V del articulo
primero de este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
primero y segundo de este Decreto, el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, proporcionara al Instituto Mexicano
del Seguro Social los recursos que resulten necesarios para cubrir las ayudas
extraordinarias contenidas en el presente instrumento. Asimismo, la citada
Secretaria determinara el esquema presupuestario que se aplicara para que dic
Organismo afecte en fideicomiso los referidos recursos.

ARTICULO CUARTO.- Los recursos que reciba el Instituto Mexicano del Seguro
Social en términos del articulo anterior en ningin caso podran ser utilizadog/par

fin distinto al autorizado en e! presente Decreto.
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ARTICULO QUINTO.- E! Instituto Mexicano del Seguro Social podra emitir fas reglas
generales y realizar las acciones que resulten necesarias, a efecto de aplicar las
ayudas extraordinarias a que se refiere el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara el
cumpiimiento de lo establecido en este Decreto con base en las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveera lo necesario para
que dentro de los 15 dias siguientes a la entrada en vigor de este instrumento, el
instituto Mexicano det Seguro Social cuente con los recursos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los trece dias del mes de julio del afio dos mil diez.- Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Ernesto
Javier Cordero Arroyo.- Rubrica,

[Enfasis afiadido]

Del instrumento normativo en cita, se deriva lo siguiente:

El “Fondo para ayudas extraordinarias con motivo del incendio de la guarderfa ABC”
se cred como un Fideicomiso Publico en atencién al incendio que se propagé en las
instalaciones de Guarderia ABC, Sociedad Civil en la ciudad de Hermosillo, Sonora el
5 de junio de 2009, a raiz del cual fallecieron 49 nifias y nifios y diversos infantes
resultaron lesionados.

Los menores acudian a dicha guarderia en virtud de que sus madres eran
trabajadoras aseguradas del Instituto Mexicano del Seguro Social y por tanto
gozaban de la prestacion del servicio de guarderia.

Como consecuencia del citado incendio, los menores que resultaron lesionados se
encuentran sujetos a vivir en condiciones especiales y ante la imposibilidad de asistir
a centros escolares ordinarios.

En algunos casos, las madres de estos menores han tenido que modificar o
abandonar sus actividades laborales con el fin de dedicarse al cuidado y
rehabilitacién de sus hijos, repercutiendo en los ingresos familiares y en su calidad de
vida.

Ademas del citado fideicomiso, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Segu
Social acordé la creacién de un fideicomiso publico en apoyo a las familias deAos
menores fallecidos y lesionados, y de manera directa a los adultos lesionados 4 por
su parte el Gobierno de Sonora y la Fundacién IMSS, Asociacion Civil constjtuyer
un fideicomiso para otorgar apoyos solidarios y gastos de manutencién y edycac]
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» Las ayudas extraordinarias para los menores de edad que resultaron lesionados, las
madres de los menores fallecidos, las madres de los menores lesionados, las
maestras y otros adultos que resultaron lesionados en el incidente, otorgadas por el
fideicomiso en cuestién comprenden los siguientes conceptos:

i. Ayuda para la educacién de los menores que resultaron lesionados para los
niveles educativos de primaria, secundaria, media superior y superior, en
cualquier institucién educativa publica o privada en la Republica Mexicana.

ii. Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que fallecieron.

iii. Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que resultaron
lesionados.

iv.  Ayuda vitalicia por solidaridad para las maestras y otros aduitos que resultaron
lesionados.

v. Ayuda para el pago del consumo de la energia eléctrica que se genere en el
domicilic en el que residan los menores y los adultos que resultaron
lesionados, durante el tiempo que por prescripcién médica requieran del uso de
equipos para el debido cuidado de su salud.

vi. Ayuda para la atencién médica vitalicia de los padres de los menores fallecidos
y lesionados por quemaduras, a través del Seguro de Salud para la Familia, en
caso de que dejen de ser sujetos de aseguramiento en el Régimen Obligatorio
del Seguro Social.

» Se considerard como menor lesionado a aquél que haya inhalado humo o toxicos
producidos por el incendio y que en cualiquier etapa de su desarrollo presente una
secuela permanente con este motivo, previo dictamen médico.

» El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es
el encargado de proporcionar al Instituto Mexicano del Seguro Social, los recursos
necesarios para cubrir las ayudas extraordinarias mencionadas en el Decreto, los
cuales se encuentran afectados en fideicomiso.

e Los recursos que reciba el Instituto Mexicano del Seguro Social con motivo de las
ayudas citadas no podran ser utilizadas para un fin distinto al autorizado, en este
sentido el Instituto Mexicano del Seguro Social podré emitir reglas generales y
realizar las acciones necesarias para que se apliquen las ayudas. Asimismo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico vigilara el cumplimiento del Decreto.

Por otra parte, se consulté el Dictamen de la Facultad de Investigacién 1/2009 “Caso
Guarderia ABC”, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, en el cual
se concluyd que fueron violados diversos derechos humanos, especificamgnte
derechos del nifio y el principio de interés superior, el derecho a la proteccioén-de la
vida, el derecho a la integridad fisica, el derecho a la seguridad social y el degrecho a
la salud, tal como se puede apreciar a continuacion:

“Disponible en
hitp://200.38.163.175: 5047 0/juridica/engroses/publico/09000010. 121 pdf#search=%22quarder%C3
%ADa ABC%22
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CONSIDERANDO:
()

CUARTO. Hechos que motivan la facultad de investigacién.
(...) '

Como consecuencia de estos hechos fallecieron cuarenta y nueve nifias y nifios,
de entre diez meses y cuatro afios de edad; ** ey wrewamn i, i
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Asimismo, resultaron lesionados o expuestos a los gases téxicos ciento cuatro
nifas y nifios, respecto a quienes se omitirdn sus nombres en este dictamen a
fin de preservar su intimidad.

(..}

SEPTIMO.- Garantias individuales violadas incluyendo la grav‘edad de las
violaciones.

De conformidad con los hechos relatados en el considerando cuarto, del que se
advierten medularmente multiples omisiones por parte de determinadas auteridades
(...) este Tribunal Pleno considera que con motivo de ello, han sido violados
diversos derechos humanos, especificamente, derechos del nifio y el principio
de interés superior, el derecho a la proteccion de la vida, el derecho a la
integridad fisica, el derecho a la seguridad social y el derecho a la salud.

RESUELVE:

PRIMERO. En los hechos del incendio de la ********** ocurrido el dia cinco de junio de
dos mil nueve en el municipio de Hermosillo, de! Estado de Sonora, se incurrié en
violaciones graves de garantias individuales, en los términos sefialados en el
considerando séptimo de este Dictamen.

[..]

CUARTO. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Gobierno
del Estado de Sonora y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en los
términos establecidos en la parte final de este Dictamen.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: [...] los dias
catorce, quince y dieciséis de junio de dos mil diez [...].

Del “Dictamen de la Facultad de Investigacién 1/2009. Caso Guarderia ABC", se advierte
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluy6 que en los hechos del incendio
de la guarderia ABC se incurrio en violaciones graves de diversos derechos humgario
especificamente de derechos del nifio y el principio de interés superior, el deregho a |
proteccién de la vida, el derecho a la integridad fisica, el derecho a la seguridad gocial y
derecho a la salud.
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Por su parte la Comisién Nacional de Derechos Humanos®, emitié la recomendacion
49/2009 “Sobre el caso de la Guarderia ABC, S$.C., ubicada en la ciudad de
Hermosillo, Sonora”, en la que se puede ver la siguiente informacion:

{.-.]

Por todo lo anterior, y en opinidn de esta Comisidon Nacional quedd plenamente
acreditada la existencia de violaciones a los derechos humanos de los menores de la
Guarderia ABC, S.C., en Hermosillo, Sonora, fallecidos y lesionados, las personas que
ahi laboraban y las que el dia del siniestro, arriesgaron su integridad fisica al realizar
el rescate, asi como de los familiares de los mencres que acudian a la mencionada
guarderia, y por tanto resulta oportuno se realice la reparacion del dafio que
corresponda; ademas, no debe perderse de vista que, si bien es cierto que una de las
vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del dafio
consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, también
jo es que el sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 113, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; 1915, 1917 y 1918 del Cédigo Civil Federal, asi
como 10., 20. y 90. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico del Estado, la recomendacién que se formule a la
dependencia plblica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucién de los afectados en sus derechos.

V. RECOMENDACIONES
A usted sefior Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social:

(..)

SEGUNDA. Gire sus instrucciones para que se cumpla en sus términos el Acuerdo
ACDO.AS1.HCT.100609/126.P.DG, emitido el 10 de junio de 2009, por el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y con ello se continte brindando la
atenciéon médica, quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica, psicolégica y de rehabilitacion
a los menores lesionados hasta su total y plena recuperacién, y se otorgue apoyo
psicolégico a sus familiares asi como la ayuda a los padres, tutores o a la persona que
ejerciera la patria protestad de cada menor fallecido u hospitalizado, para sufragar los
costos asociados a los traslados de los padres cuyos hijos hubieran sido remitidos a
otros centros médicos, incluyendo los gastos de su hospedaje y alimentacién y se
envien a esta Comision Nacional las constancias respectivas de su cumplimiento.

TERCERA. Gire sus instrucciones a efecto de que los menores que asistieron a la
Guarderia ABC, S.C., el dia de los hechos y que no ameritaron hospitalizacién en ese
momento, sean valorados médica y psicoldgicamente, a fin de determinar si presentan
algin grado de afectacién a su salud, para que de ser el caso, se les brinde la
atencion médica, quirGrgica, hospitalaria, farmacéutica, psicologica y de rehabilitacion
necesaria, hasta su total recuperacién, as/ como los gastos que generen su hospedaje
y alimentacién.

CUARTA. Gire sus instrucciones a efecto de que les brinde la atencion médi
quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica, psicolégica y de rehabilitacion de por vida
menores que resultaron lesionados el 5 de junio de 2009 en la Guarderia ABG( S.
asi mismo sean cubiertos los gastos erogados con motivo de su atencidn még

*Disponible en http://www.cndh.org.mx/node/32
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se tomen todas las medidas necesarias a efecto de garantizar un ejercicio efectivo del
derecho a la proteccion de la salud de los menores y sus familias.

SEPTIMA. Se tomen las medidas conducentes a efecto de que los trabajadores dela
Guarderia ABC, S.C., que resultaron afectados con motivo de ios hechos ocurridos el
5 de junio de 2009, se les brinde la atencion médica, quirtrgica, hospitalaria,
farmacéutica, psicolégica y de rehabilitacién de por vida.

OCTAVA. Giren sus instrucciones a efecto de que a todos los menores que estén
siendo atendidos en hospitales nacionales como extranjeros, se les brinde el apoyo
econdmico y la asesoria necesaria, para que una vez que sean dados de alta de
dichos nosocomios, puedan tener acceso a la atencion y rehabilitacién médica de por
vida.

[..]

De la recomendacion 49/2009 sobre el caso de la Guarderia ABC, S.C., ubicada en la
ciudad de Hermosillo, Sonora” emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
se advierte que quedo acreditada la existencia de violaciones a los derechos humanos de
los menores fallecidos y lesionados, de las personas que ahi laboraban, de quienes
realizaron el rescate y de los familiares de los menores, considerando oportuna la
reparacion del dafio que corresponda.

En este respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se pronuncié en el sentido
de que si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para
lograr la reparacién del dafio consiste en plantear la reclamacion ante el ¢rgano
jurisdiccional competente, también lo es que en el sistema no jurisdiccional de proteccion
de los derechos humanos, la recomendacion que se formule a la dependencia publica
debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados
en sus derechos.

Por lo que hace a las recomendaciones, éstas se enfocaron en la necesidad de seguir
brindando la atencién médica, quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica, psicolégica y de
rehabilitacion a los menores lesionados hasta su total y plena recuperacion, y el
otorgamiento de apoyo psicologico a sus familiares asi como ayuda a los padres de cada
menor fallecido u hospitalizado, para sufragar los costos asociados a los traslados de los
padres cuyos hijos hubieran sido remitidos a otros centros médicos, incluyendo los gastos
de su hospedaje y alimentacion.

En el caso que nos ocupa la informacién requerida es respecto de un personaje publico,
que fuera Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social al momento de tal
incidente; razén por la cual estoy convencido de que existe un evidente interés publico en
transparentar cualquier tipo de informacién, como fa que nos ocupa que refiere a un dato
numérico, que pudiera resultar relevante en la evaluacién de su desempefio cuando
ostenté dicho encargo puablico.

La nocién de interés publico debe considerarse como la relevancia ptblica d
informado para la vida comunitaria, es decir, que se trate de asuntos de inf
general. En ese sentido, la informacién puede tener relevancia publica ya sea

sociales.
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Asimismo, en el Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y deil Consejo relativo al acceso
del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision,? se establece, lo siguiente:

“IV. SOLUCION ALTERNATIVA

Necesidad de que el legislador dé una orientacién clara

49. El! propio Reglamento (CE} no 1049/2001 deberia dar orientacion a las

instituciones y organismos que tramitan peticiones de acceso publico a documentos

que contengan datos personales, respetando plenamente al mismo tiempo ef equilibrio

adecuado entre los dos derechos fundamentales en liza.

50. Segun el SEPD, es menester un debate mds detenido sobre e/l modo de

traducir esta orientacién en una disposicion jurfdica concreta. Como se ha visto

en el pasado, se trata de una cuestién que incluye consideraciones dificiles y

fundamentales. Deber4 redactarse con el méximo cuidado posible, atendiendo a las

aportaciones de las distinfas partes interesadas.

Solucion afternativa .

51. Como contribucion al debate, el SEPD propone la sigulente disposicion sobre

el acceso del publico a datos personales:

1. No se divulgarén datos personales cuando su divulgacion pueda suponer un

perjuicio para la intimidad o la integridad de la persona a la que éstos se

refieran. No existiré tal perjuicio si:

a) los datos se refieren exclusivamente a las actividades profesionales del interesado,

salvo que, atendiendo a las circunstancias concretas, existan motiyos para suponer

que su divulgacion causarfa petjuicio al interesado;

b) los datos se refleren exclusivamente a un personaje publico, salvo que,

atendiendo a las circunstancias concretas, existan motivos para suponer que su

divulgacién causaria perjuicio al interesado o a otras personas relacionadas con

él;

¢) los datos se han publicado ya con el consentimiento del interesado.

2. No obstante, se divulgaran los datos personales cuando asi lo justifique un

interés publico superior. En tales casos, la institucién o el organismo debera

especificar ese interés publico y dar a conocer las razones por las que, en ese
. caso concreto, el interés publico supera los intereses de la persona afectada.

57. La segunda parte del apartado 1 de la disposicién propuesta pretende orientar a la
institucién u organismo de que se trate a la hora de decidir sobre una solicitud de
acceso del puablico. Distingue tres situaciones en que la divuigacion de los dafos
personales no podré representar normalmente un perjuicio para el interesado.

- la primera situacién es la mencionada en la primera frase del apartado 5 del articulo
4 de la propuesta de la Comisién. Se formula de manera mucho mdas amplia y
funcional, atendiendo a las observaciones criticas efectuadas por el SEPD sobre el
texto actusl. La disposicion reconoce que incluso en esta situacion podrian existir
motivos para suponer que la divulgacién podria afectar negativamente a la persona.
En ese caso, la institucién o el organismo deberd estudiar si es probable que se
produzca tal efecto. En otras palabras, fa hipotesis de base es el acceso. Por ultimo, la
férmula “motivos para suponer (etc.) proviene del articulo 8, letra b) del Reglamento
(CE) no 45/2001,
- la segunda situacién prevé que se permita un acceso aun mas amplio en g
caso de los datos de personajes piblicos. Cabe referirse al caso de los politipbs
o de otras personas cuyas funciones o cuya conducta justificaria normalmente
un acceso més amplio por parte del publico, en virtud de su derechy
informacién. Una vez méas, esta disposicién se somete a la restriccién defque Ig

3 hitp- feur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=04;C: 2009:002:0007:0 1. ES:HTML
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conclusién podra ser diferente en un caso concreto. En esta situacién debe
tenerse presente asimismo la posibilidad de perjuicios para los familiares y
allegados,

- la tercera situacion se refiere a los datos que ya son de dominio publico con el
consentimiento del interesado. Cabe imaginar, por ejemplo, la posibilidad de que se
hayan publicado datos personales en un sitio de Infernet o en una bitécora.

(...

[Enfasis afadido}

De lo indicado en el Dictamen citado, se observa que el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos si bien ha sefialado que no se divulgaran datos personales cuando
su difusién pueda suponer un perjuicio para la intimidad o la integridad de la persona a la
que éstos se refieran, también prevé que se permita un acceso aun mas amplio en el
caso de los datos de personajes publicos, pues expresa que en el caso de los
politicos o de otras personas sus funciones o su conducta justificaria normalmente
un acceso mas amplio por parte del publico, en virtud de su derecho a la
informacién, pues establece que es posible divulgar datos personales cuando asi lo
justifique un interés publico superior.

Cuando el interés pablico supera los intereses de la persona afectada, cuando hay un
interés pablico dada la relevancia del personaje del que se trata se justifica el acceso a
informacién que en principio podria ser de su esfera privada, pues por las funciones
publicas que éstos desempefian o desempefiaron, tales datos personales deben ser
dados a conocer al piblico para que este en aptitud de evaluar su actuar.

Asi, se tiene gue tan lamentable incidente arrojé como saido el fallecimiento de cuarenta y
nueve nifas y nifios, de entre diez meses y cuatro afios de edad. Asimismo, resultaron
lesionados o expuestos a los gases téxicos ciento cuatro nifias y nifios. Cabe destacar
que al momento del acontecimiento, el titular de! Instituto Mexicano del Seguro Social fue
el C. Juan Francisco Molinar Horcasitas. Luego entonces, queda mas que justificada la
relevancia del interés publico preponderante en conocer esta informacién ante el contexto
descrito.

Siguiendo con esta ténica, vale citar el siguiente pronunciamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO,
COMO CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL. En
la nocién de interés pablico, como concepto legitimador de las intromisiones en
la intimidad, debe considerarse la relevancia publica de lo informado para la
vida comunitaria, por ende, no es exigible a una persona que soporte
pasivamente la difusién periodistica de datos sobre su vida privada, cuando su
conocimiento es trivial para el interés o debate piiblico. Al efecto, la informacion
puede tener relevancia publica, ya sea por el hecho en si sobre el que se esta
informando, o bien, por la propia persona sobre la que versa la noticia, relevancia qug’
en si misma, da el caracter de "noticiable” a la informacion. Ademas, la relevap
publica dependera en todo caso de situaciones histéricas, politicas, economigz
sociales, que ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.
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Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2008. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.®

En el presente caso, no se trata de una cuestion trivial para el interés o debate publico
saber el nimero de averiguaciones previas en las que estuvo involucrado el C. Juan
Francisco Molinar Horcasitas, incluyendo aquélla relativa al “Caso de la Guarderia ABC",
cuando fuera Titular del Instituto Mexicano del Seguroc Social, se trata de un asunto de
relevancia publica pues se trata un funcionario publico que desempefi6é un puesto publico
de la mayor relevancia en la entidad directamente relacionada con este acontecimiento, o
que implica rendicién de cuentas.

En el articulo 4° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, se establecen los objetivos que persigue este ordenamiento juridico y
que son, entre otros:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

It. Transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion que
generan los sujetos obligados.

[...]

IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadancs, de manera que puedan
valorar el desempefo de ios sujetos obligados.

[Enfasis afiadido]

Estos dos objetivos son de enorme trascendencia porque nos dan una dimensién clara de
los alcances de la Ley en la materia. La transparencia no es un fin en si mismo sino el
medio para que los funcionarios publicos rindan cuentas, por lo que hablar de
“transparentar la gestién publica” lleva implicito la eficacia y la eficiencia del ejercicio
publico y la posibilidad de sancién si se actué sin apego a la norma.

Al respecto Lopez Ayllén y Merino afirman que “la auténtica rendicion de cuentas es algo
mas que la transparencia: es una tarea obligada y permanente, con actores claramente
identificados que llevan a cabo la vigilancia, el control y la sancién sobre los contenidos
sustantivos del ejercicio gubernamental [...] Un régimen transparente es, literalmente, uno
en el que no hay obstaculos para ver y saber; uno en el que cualquier persona puede
observar qué decisiones esta tomando el gobierno, qué recursos esta empleando, como
estd usando los medios que tiene a su alcance y qué resultados esta obteniendo”.** Es
decir, lo que se busca con un régimen transparente, es que el servidor pablico actue
conforme a derecho, apegado al marco normativo que le resulta aplicable, que dé
cuenta del desempeiio de su funcién.

Asi lo entendié el legislador que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica, de la Cémara de Diputados, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 6o. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecié que: “La promulgacién y entrada en vigor de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental es una de las

3 Registro No. 165051, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta, XXX|, Marzo de 2010, Pégina: 823, Tesis: 1a. XLI1/2010, Tesig” Aislada
Materia(s): Constitucional
8 Lépez Aylién, Sergio y Mauricio Merino, “La rendicion de cuentas en Mexico: pgtspe f
retos” en La Estructura de la rendicién de cuentas en México, I1J-UNAM-CIDE, Méxicg, 2010, pp. 8-
9. Disponible para consulta en www.rendiciondecuentas.cide.edu
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adquisiciones democraticas mas importantes de México [...] Su vigencia ha contribuido a
la apertura del Estado [...] y ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables
como el secretismo, el patrimonialismo, la corrupcién y ia discrecionalidad.”™

En lo referente al concepto de “rendicién de cuentas”, Andreas Schedler ha sefalado que
ésta implica el poder pedirles a los funcionarios publicos que informen sobre sus
decisiones o que expliquen sus decisiones. En este sentido, los ciudadanos pueden
preguntar por hechos — lo que constituye la dimensién informativa de la rendicién de
cuentas- o por razones — la dimensién argumentativa de la rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas no solo involucra el derecho a recibir informacién y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios, sino también implica el derecho a
recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder,® lo
que conlleva necesariamente a la existencia de mecanismos de evaluacion.

En ese sentido, si bien el hecho de decir si existen o no denuncias en su contra podria
afectar su esfera privada, lo cierto es que en el caso concreto al tratarse de
informacion de guien fuera Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
resulta de interés publico conocer, al menos, este dato numérico, toda vez que
permitiria a la ciudadania hacer una valoracion de la idoneidad que tenfa para
desempefiar el cargo, de su actuar apegado o no a derecho, con 1o que se favorecia
la rendicion de cuentas.

Por los argumentos vertidos, es que considero que en el caso concreto no se
actualizaba la hipotesis de confidencialidad establecido en el articulo 18, fraccion I,
en relacién con 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, por existir un interés publico de por medio, como
ya fue ampliamente expuesto, debiendo ceder el derecho a la privacidad del
personaje publico que se desempeiié como Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social ante el derecho de acceso a la informacion, por ser datos de
relevancia publica cuyo conocimiento hubiera permitido a la ciudadania realizar una
evaluacion de su actuar, lo cual constituye un concepto legitimador para la intromision a
su intimidad.

il. Conclusion

Por lo expuesto en el presente voto disidente, es que concluyo que no se debi6 confirmar
la clasificacion invocada por la Procuraduria General de 1a Republica, del nimero de
averiguaciones previas en las que estuvo involucrado el C. Juan Francisco Molinar
Horcasitas, incluyendo aquélia relativa al “Caso de la Guarderia ABC”, cuando fuera
Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, sino por el contrario, este dato debié
entregarse por considerar que existe un interés publico de saber el mismo al tratarse
de quien fuera Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social durante tan
lamentable incidente, puesto que de proporcionar este nimero se no estaria dando

3 spictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion PublicaCon
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo sexto de la Constitucion Politicatle los
Estados Unidos Mexicanos” en Reforma al articulo 6° constitucional que establece el agteso a la
informacién pablica como un derecho fundamental de los mexicanos, IFAI, junio, 2007,
% Schedler, Andreas, “;Qué es la Rendicion de Cuentas?" Cuademos de Transp
Ndamere 3, 2005, p. 14.
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acceso a la averiguacion previa en si, en razén de que es posible extraerlo de los
sistemas informaticos que tiene 1a Procuraduria General de la Republica.
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