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Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintitrés de enero de dos mil doce, la ahora recurrente presento
solicitud de acceso a la informacién, a través del Sistema INFOMEX, a la que
correspondié el folio nimero 0000400015312, ante la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX”

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Informacién proporcionada por el estado de Chihuahua al gobierno federal, para la
integracién del SEGUNDO Informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzélez Banda y Otras vs. México (Campo
Algodonero).” (sic)

2. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil doce, la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion notificé a la recurrente que, con fundamento en el
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ampliaba el plazo para responder a su solicitud de informacion;
dicha prorroga fue motivada de la siguiente manera:

“En virtud de que el Comité de Informacién de esta dependencia, en su Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el dia 13 de febrero del afio en curso, aprobd por unanimidad la
prérroga solicitada por la unidad administrativa responsable, toda vez que se
encuentra realizando una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada.” (sic)

3. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion notific6 a la recurrente, a través del Sistema
INFOMEX, la disponibilidad de la informacion.

4. Con fecha veintidos de marzo de dos mil doce, la recurrente dio respuesta a la
notificacion de entrega de informacion con costo, realizada por la Secretaria de
Gobernacion, en los términos siguientes:

5. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil doce, la recurrente realizo la
notificacion de pago a la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, en

los siguientes términos: O/
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“El pago fue realizado con fecha 23/03/2012” (sic)

6. Con fecha trece de abril de dos mil doce, la Unidad de Enlace de la Secretaria
de Gobernacién notificé a la recurrente, a través del Sistema INFOMEX, el envio
de la informacién, en los siguientes términos:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0000400015312, dirigida a la
Unidad de enlace de SECRETARIA DE GOBERNACION, el dia 23/01/12, nos
permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, y de acuerdo al medio y forma de acceso
solicitado, la informacién le ha sido enviada:

Ndmero de Guia y Fecha de Envio: Nimero de Guia: EE71068356 9MX<br>Fecha
de Envio: 13/04/2012

Archivo de Guia de Servicio Postal: 0000400015312 125.pdf” (sc)

El archivo adjunto contiene copia simple de la guia de depésito numero
EE71068356 9MX, emitida por la empresa de paqueteria y mensajeria Mexpost.

7. Con fecha ocho de mayo de dos mil doce, se recibi6 en este Instituto, a través
de Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito libre de la recurrente, mediante
el cual interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, en los siguientes términos:

11

El 23 de enero de 2012, a través del Sistema Infomex Federal, realicé solicitud de
informacion con folio 0000400015312, al sujeto obligado Secretaria de Gobernacion,
en la que solicité: ‘Informacion proporcionada por el estado de Chihuahua al gobierno
federal, para la integracion del SEGUNDO Informe del Estado Mexicano sobre las
medidas adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzélez Banda y Otras vs.
México (Campo Algodonero)’.

El 25 de enero de 2012 la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacion turné la solicitud a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM) a efecto de que buscara en sus archivos la
informacién requerida.

El 21 de febrero de 2012 la Unidad de Enlace me notificé una prorroga: ‘toda vez que
la Unidad Administrativa estaba realizando una bldsqueda exhaustiva de la

informacién solicitada.’
) &
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El 21 de marzo de 2012, se recibi6 en la Unidad de Enlace el oficio numero
CNPEVM/130/2012, mediante el cual la CONAVIM dio respuesta a la solicitud en los
siguientes términos: (...) con fundamento a los articulos 6 y 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, adjunto al presente
la informacién solicitada en la cual aparecen testados datos personales de las partes
involucradas en dicho caso, como son nombres propios, sobrenombres, nimeros
telefénicos, datos de diagnésticos clinicos, numero de Clave Unica de Poblacion
(CURP). Lo anterior, de conformidad con los articulos 3, fraccién I, y 18, fraccién |l
de la citada Ley.’

Dentro del contenido de la respuesta el sujeto obligado manifesté que el mismo 21 de
marzo del presente afio, se llevo a cabo la Décima Primera Sesion Ordinaria del
Comité de Informacion en la que luego de haber sido sometido a discusion y analisis,
se confirmé la clasificacion de confidencialidad de los datos personales contenidos en
la documentacion proporcionada en version publica por la CONAVIM.

El sujeto obligado puso a disposicion la informacion, el 22 de marzo del mismo afio,
realicé el pago y el 13 de abril el sujeto obligado informé del envio: Niumero de Guia:
EE71068356 9MX<br>Fecha de Envio:13/04/2012.

El 18 de abril de 2012 recibi la respuesta, por correo certificado.

1. El sujeto obligado en su respuesta afirma que me entrega la informacién solicitada
en la cual aparecen testados datos personales de las partes involucradas en dicho
caso, como son nombres propios, sobrenombres, numeros telefonicos, datos de
diagnésticos clinicos, nimero de Clave Unica de Poblacién (CURP). Lo anterior, de
conformidad con los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion Il, de la citada Ley.

Al respecto es pertinente sefialar que la informacién que el sujeto obligado considera
como confidencial es de libre acceso. En primer lugar, porque tal y como lo establece
el dltimo pérrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Gubermnamental (...) No podra invocarse el caracter de reservado cuando
se trate de la investigacion de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad’.

En segundo lugar, no es aplicable dicha clasificacion de la informacién como
confidencial, ya que dicha informacion de acuerdo a la Resolucion del Expediente
4951/11 emitida por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, que fue aprobada el dia 29 de febrero de 2012, es de libre acceso, pues en la
mencionada resolucién se establece que: ...) este Instituto considera que la
informacién presentada en el Primer Informe asi como los insumos que se ocuparon
para la elaboracién del mismo son documentos de caracter publico ya que refieren a
las medidas adoptadas que cumplen con la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y rinden cuentas del quehacer del Estado Mexicano’, en virtud de
la cual se ordené revocar la respuesta otorgada por la Secretaria de Gobernacion y
se instruy6 a la misma para que otorgara a la recurrente la informacion proporcionada
por el Estado de Chihuahua para la integraciéon del Primer Informe del Estado
Mexicano. Aunado a lo anterior de la informacién ya publicada se le ordené viera la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Informe completo
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emitido en cumplimiento de la misma en que se incluyen los datos de las personas
afectadas, por lo que el Instituto no consideré procedente la elaboracién de una
versién publica.

En atencion a lo resuelto por el IFAI en el expediente 4951/2011 referido en el parrafo
anterior es que resulta improcedente que el sujeto obligado me haya entregado una
version publica de la informacién solicitada.

2. Ademas la respuesta otorgada por el sujeto obligado resulta insuficiente dado que
omite la entrega de informacién a que se hace referencia en la misma informacién
enviada, como es: el anexo 1 descrito en el resolutivo 18, anexo que contiene la
informacion y ruta critica de cada protocolo (protocolo de investigacion del delito de
homicidio de mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacién de mujeres y
nifias; protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena) que se detallan en 4
cuadernillos, los cuales no fueron incluidos en la respuesta.

Ademas de acuerdo al Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez Banda 'y Otras vs. México (Campo
Algodonero), el sujeto obligado no entregé informacién que el estado de Chihuahua
tuvo que haberle proporcionado para la integracién de este informe, como son:

e Anexos1,2 3 4,567 8y9

s Anexo 18

e Anexo 21

e Anexos22y23

s Anexos 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37

Adjunto al presente recurso de revisién copia de los siguientes documentos

Solicitud de informacién

Comprobante de pago para el envio de la informacién solicitada

Notificacién

Acuerdo de Clasificacion

Respuesta otorgada por el sujeto obligado

Versién publica del Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzélez Banda y Otras vs.
Meéxico (Campo Algodonero)

AN NN N

Solicito se requiera al sujeto obligado el acuse de recibo de la informacién enviada,
como prueba de que me fue entregada el dia que sefialo (18 de abril del presente),
puesto que yo solo recibo la informacién y firmo de recibido y el comprobante es
remitido a la instancia que envia el paquete.’(sic)

Al escrito de referencia, se adjunté copia simple de lo siguientes documentos:

—
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a) Pantalla generada por el Sistema INFOMEX, correspondiente a la “Consulta
Publica de Solicitudes”, relativo a la solicitud nimero 0000400015312.

b) Pantalla generada por el Sistema INFOMEX, referente a la solicitud de
informacién numero 0000400015312.

c) Pantalla generada por el Sistema INFOMEX, correspondiente a la “Notificacion
de envio”, respecto de la solicitud de acceso nimero 0000400015312.

d) Guia de depo6sito, generada por la empresa Mexpost, en la cual consta como
remitente la Unidad para el Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion.

e) Formato de solicitud de informacion publica o de acceso a datos personales,
generado con fecha veintitrés de enero de dos mil doce.

f) Comprobante de Pago de Solicitud de Informacion Publica, relativo al folio de
solicitud 0000400015312, y que ampara el pago de 45 copias simples.

g) Recibo de pago realizado en la Institucion Bancaria “HSBC”, de fecha veintidés
de marzo de dos mil doce.

h) Oficio nimero UDP/UETAI/N/040/12, de fecha once de abril de dos mil doce,
suscrito por el Director de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a
la Informacion de la Secretaria de Gobernacion, en los siguientes términos:

“q.1

En atencién a su solicitud identificada con el numero de folio 0000400015312, dirigida
a la unidad de Enlace de la SECRETARIA DE GOBERNACION, me permito enviar
adjunto al presente, oficio CNPEVM/0130/2012 de la Comisién para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi mismo, copia de la resolucion del
Comité de informacion de esta Secretaria, en la cual, se confirma la clasificacion de
informacién confidencial sobre datos personales contenidos en la documentacion
proporcionada por la CONAVIM.

[...]" (sic)

i) Resolucion de fecha nueve de abril de dos mil doce, emitida por el Comité de
Informacion de la Secretaria de Gobernacion, en los términos siguientes:

I{[ i .]
CONSIDERANDO

'
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PRIMERO.- Este Comité de Informacién es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de acceso a la informacion en esta dependencia de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 29, fraccién Ill: 30; 43, segundo
parrafo, y 45, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental (LFTAIPG); 41, segundo parrafo, y 70, fraccién
1V, del Reglamento de dicha Ley.

SEGUNDO.- De la solicitud se advierte que al peticionario le interesa obtener
informacion proporcionada por el Estado de Chihuahua al gobierno federal, para la
integracion del segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas
para el cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Gonzélez Banda y Otras vs. México (Campo Algodonero).

En atencion a la solicitud, la CONAVIM proporcioné la documentacién solicitada en
version publica, toda vez que contiene datos personales (nombres propios,
sobrenombres, ndmeros telefénicos, datos de diagnésticos clinicos, CURP y
domicilios). Lo anterior, de conformidad con los articulos 3, fraccién Il, en relacién con
el 18, fraccién Il, de la LFTAIPG.

En este orden de ideas, dado que la Unidad Administrativa, entrega en versién
publica la informacién solicitada, en los siguientes considerandos, se analizaré su
procedencia.

TERCERO.- De los articulos 43 de la LFTAIPG, 41, segundo pérrafo, y 70, fraccién
1V, de su Reglamento, se advierte lo siguiente:

— Las unidades administrativas pueden dar acceso a versiones publicas de
documentacion que contenga informacién reservada o confidencial, para lo
cual deberan precisar las partes o secciones eliminadas.

— EI Comité debera dar acceso a versiones publicas aun en los casos en que
no se haya requerido al particular titular de la informacién para que otorgue
su consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del
mismo.

—> Las unidades administrativas deberan remitir al Comité, una comunicacion en
la que funde y motive la clasificacion correspondiente, asi como la
reproduccidn de una version publica de los documentos.

— E/ Comité podra confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada,
procediendo, en su caso, a dar acceso a versiones publicas y emitira una
resolucién fundada y motivada.

En este sentido, la CONAVIM actué de conformidad con los preceptos antes citados
al elaborar la version pablica de la documentacion solicitada, toda vez que resulta
factible dar acceso a la misma, nicamente testando la informacién confidencial que
pudiera contener.

CUARTO.- En este sentido, a continuacién se determinara si la informacion que fue
testada por la CONAVIM (nombres propios, sobrenombres, nimeros telefénicos,

o —
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datos de diagnésticos clinicos, CURP y domicilios) se constituye datos personales y,
en consecuencia, si resulta procedente que sea clasificada como informacion
confidencial.

Para tal efecto, se destaca lo siguiente:

e El articulo 18, fraccién I, de la LFTAIPG sefala que se considerard
informacién confidencial, entre otra, los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de la Ley de referencia.

e El articulo 3, fraccion Il, de la LFTAIPG establece que son datos personales
la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable.

e El Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal establece que seréa confidencial la informacién
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
cuya difusion afecte su infimidad.

En conclusion, se advierte que los datos personales son aquellos relativos a una
persona fisica, identificada o identificable, cuya difusién pudiese afectar la intimidad
del titular de los mismos. En este sentido, este Comité considera que los datos
sefialados por la CONAVIM se ubican en este supuesto, toda vez que se trata de
informacién que incide en la esfera privada de los particulares a los que pertenecen.

En razén de lo anterior, este Comité con fundamento en los articulos 29, fraccién IlI;
43, segundo parrafo, y 45, fraccién 1, de la LFTAIPG confirma la clasificacion de los
datos de referencia como informacién confidencial. En este sentido, de conformidad
con los articulos 37 y 70, fraccion 1V, en relacién con el articulo 41, segundo pérrafo,
ambos del Reglamento de la LFTAIPG, este 6rgano colegiado da acceso a la version
publica de la documentacion solicitada, en los términos planteados por la CONAVIM.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, fraccién I, 43,
segundo parrafo, y 45, fraccion |, de la LFTAIPG, asi como 37, 41, segundo parrafo, y
70, fraccion IV, de su Reglamento, se confirma la clasificacién de informacion
confidencial sobre los datos personales (nombres propios, sobrenombres, numeros
telefonicos, datos de diagnésticos clinicos, Clave Unica de Poblacion (CURP) y
domicilios) contenidos en la documentacién proporcionada en version publica, por la
CONAVIM, en respuesta a la solicitud con nimero de folio 00004000015312. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 3, fraccioén Il, en relacién con el 18, fraccion
/I, ambos de la Ley de la materia; y en términos de lo expuesto en los considerandos
tercero y cuarto de la presente resolucion.

&
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SEGUNDO.- De conformidad con los articulos 27 y 42 de la LFTAIPG, se instruye a la
Unidad de Enlace para que notifique al peticionario, a través del Sistema INFOMEX,
la disponibilidad de la informacién, previo pago de cuarenta y cinco fojas tiles, asi
como los costos de reproduccién y envio por las mismas. Igualmente notifiquese el
oficio CNPEVM/0130/2012, mediante el cual se otorga el acceso a la documentacién
solicitada

TERCERO.- Hagase del conocimiento del solicitante que conforme a lo indicado en
los articulos 45 y 49 de la Ley de la materia y 72 de su Reglamento, cuenta con
quince dias habiles para interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos o ante la Unidad de Enlace, en sus
respectivos sitios de Internet, quedando a su disposicion el formato correspondiente.

CUARTO.- Notifiquese al solicitante el sentido de la presente resolucién, en términos
de lo dispuesto por el articulo 68, del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, para los efectos procedentes.

QUINTO.- Publiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de Enlace, en
el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) de esta dependencia. Lo anterior
de conformidad con lo indicado en el articulo 60, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, para los efectos
conducentes.

[T (sic)

j) Oficio niumero CNPEVM/0130/2012, de fecha quince de marzo de dos mil doce,
suscrito por la Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y dirigido al Director Juridico y Operativo de la Unidad de Enlace para
la Transparencia y Acceso a la Informacién, ambos adscritos a la Secretaria de
Gobernacion, en los siguientes términos:

“I.]

En atencién a la solicitud de informaciéon ciudadana con niGmero de folio
0000400015312, que textualmente dice: ‘Informacién proporcionada por el estado de
Chihuahua al gobierno federal, para la integracion del SEGUNDO Informe del Estado
Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzélez Banda y
Otras vs. México (Campo Algodonero).’ (Sic); con fundamento a los articulos 6 y 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a al Informacion Pablica
Gubernamental, adjunto al presente la informacion solicitada en la cual aparecen
testados datos personales de las partes involucradas en dicho caso, como son
nombres propios, sobrenombres, numeros telefénicos, datos de diagnésticos clinicos,
namero de Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilios. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il, de la citada Ley.

[..]" (sic)
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k) Version publica del documento titulado “Avances y acciones implementadas por
el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Ofras”, correspondiente a la “Informacién complementaria al
resolutivo 12", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria
General de Gobierno del Gobierno del Estado de Chihuahua.

I) Version publica de los “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del
Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Ofras’,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 13 y 22”, del mes de
diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del
Gobierno del Estado de Chihuahua.

m) Version publica de los “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del
Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras’,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 12 y 24", del mes de
diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno Fiscalia
General del Gobierno del Estado de Chihuahua.

n) Version publica de los “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del
Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”, del
mes de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno
Fiscalia General del Gobierno del Estado de Chihuahua.

fi) Version Publica del “Informe Situacional”, relativo a los “Avances en el proceso
del cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Gonzalez Banda y Otras”, de fecha veintiséis de noviembre
de dos mil diez, emitido por la Secretaria General de Gobierno Fiscalia General
del Gobierno del Estado de Chihuahua.

o) Version publica del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso ‘Gonzalez y Otras vs. México’ (Campo
Algodonero)”.

8. Con fecha ocho de mayo de dos mil doce, la Comisionada Presidenta de este
Instituto asigno el nimero de expediente RDA 1801/12 al recurso de revision vy,
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con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, para los efectos del articulo 55, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

9. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, la Comisionada Ponente dictd
acuerdo por medio del cual admiti6é a tramite el recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, e hizo saber a las partes el derecho que les concede la Ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55,
fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

10. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, mediante correo electrénico,
con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se notificé a la
recurrente la admision del recurso de revisiéon interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara o que a su
interés conviniera.

11. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administraciéon Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente habil en el que se le naotificara, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera.

12. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion con la Administracién Publica Federal,
copia simple del oficio nimero UDP/UETAI/084/2012, de misma fecha a la de su
recepcion, suscrito por la Subdirectora Juridica y Operativa de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, y dirigido a la Comisionada Ponente, por
medio del cual se expresaron los siguientes alegatos:

U]

En atencion al acuerdo de fecha 16 mayo de 2012, mediante el cual otorgé al Comité
de Informacién de esta dependencia el término de siete dias hébiles para formular
alegatos en el recurso de revision con nimero de expediente RDA 1406/12, derivado
de la solicitud de informacién nimero 0000400015312, y con fundamento en el
articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), en tiempo y forma me permito
formular alegatos por parte de esta dependencia, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- EI 23 de enero de 2012, fue presentada mediante el Sistema INFOMEX la solicitud
registrada con el namero de folio citado al rubro, la cual fue planteada en los
siguientes términos:

[Se transcribe solicitud de acceso]

2.- El 25 de enero 2012 la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacién de esta dependencia (la Unidad de Enlace) turné la solicitud a la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM) a efecto de que buscara en sus archivos la informacion requerida.

3.- El 21 de febrero de 2012, la Unidad de Enlace notificé al peticionario la prorroga
del plazo para dar respuesta a su solicitud toda vez que la Unidad Administrativa
estaba realizando una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

4.- El 21 de marzo de 2012, se recibio en la Unidad de Enlace el oficio namero
CNPEVM/130/2012, mediante el cual la CONAVIM dio respuesta a la solicitud que
nos ocupa en los siguientes términos:

En atencién a lo solicitud de informacion ciudadana con numero de folio
0000400015312, que textualmente dice: "Informacién proporcionado por el estado de
Chihuahua al gobierno federal, para la integracién del SEGUNDO Informe del Estado
Mexicano sobre los medidos adoptadas para el cumplimiento o la sentencio dictado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzélez Bando y Otros vs.
México (Campo Algodonero).”(Sic); con fundamento o los articulos 6 y 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, adjunto al
presente la informacién solicitada en la cual aparecen testados datos personales de las
partes involucrados en dicho ¢oso, como son nombres propios, sobrenombres, nimeros
telefénicos, datos de diagnésticos clinicos, numero de Clave Unica de Poblacion
(CORP), domicilios. Lo anterior, de conformidad con los articulas 3, fraccion Il y 18,
fraccion I, de lo citado Ley. (sic)

5.- EI 13 de abril de 2012, se le envié mediante servicio de mensajeria y con el
numero de guia EE71068356 9 MX, version publica de la informacién solicitada
constante de cuarenta y cinco fojas dtiles, el oficio CNPEVM/130/2012 y copia de la
resolucion de fecha 09 de abril de 2012 emitida por el Comité de Informacion.

6.- El 08 de mayo de 2012, la peticionaria, inconforme con la respuesta de la
Secretaria de Gobernacién, interpuso recurso de revision ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), en el cual preciso:

[Se transcribe recurso de revision]
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7.- El 16 de mayo de 2012, el recurso de revisién fue admitido a tramite, oforgando a
esta dependencia un plazo no mayor a siete dias habiles para formular alegatos.

8.- El 16 de mayo de 2012, se recibi6 en esta Unidad de Enlace mediante Ila
Herramienta de Comunicaciéon el recurso en comento, asi como el escrito de
interposicién del Recurso de revision.

9.- El 17 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace tumné el recurso de revision a la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM), a efecto de que buscaran en sus archivos la informacion requerida.

10.- El 21 de mayo de 2012, se recibi6 en la Unidad de Enlace el oficio
CNPEVM/0305/2012 de CONAVIM, a través del cual se dio contestacion al folio que
nos ocupan en los siguientes términos:

‘En atencién al recurso de revision namero RDA 1801/12 interpuesto por [C.
recurrente], recibido en esta Comisién Nacional el dia 17 de mayo de 2012 en el que
impugno ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
(IFAl), la respuesta de la Secretarfa de Gobernacién a la solicitud de informacién
ciudadana con namero de folio 0000400015312, realizada a través del oficio numero
CNPEVM/0130/2012, de fecha 15 de marzo del afio en curso.

Al respecto y, con fundamento a los articulos 2, 3, fraccién X1V, inciso a); 4, 5, 6 y 41 de
la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG); le informo, lo siguiente:

Si bien es cierto que la[ C. recurrente] manifesté en su escrito, su inconformidad porque
la informacién que le fue proporcionada por esta Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) tenia datos personales testados, y
considera que dicha informacién no puede reservarse de conformidad con el articulo 14,
altimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por tratarse de la investigacion de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad.

Esta Comisién Nacional dio acceso al documento que solicité la recurrente; de la cual la
informacién que se testé corresponde a datos personales de las partes involucradas en
la sentencia, como .son: nombres propios, sobrenombres, numeros telefénicos, datos de
diagnosticos clinicos, nimero de Clave Unica de Poblacion (CURP) y domicilios;
informacién que es de carécter confidencial y no reservada como lo refiere la recurrente.
Lo anterior, atendiendo a lo establecido en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién Il, de
la Ley; que a lo letra prevén:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

II Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

Il Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.
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De la lectura de la fraccion I, del articulo 18, de la LFTAIPG se desprende que los datos
personales son informacion confidencial y requieren del consentimiento de los individuos
paro su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de dicha Ley.

En ese mismo sentido el articulo 41, del Reglamento de lo Ley Federal de
Transparencia y Acceso o la Informacién Publica Gubernamental (RLFTAIPG), faculto al
Comité de Informacion de la Secretaria de Gobernacién para: 1) Requerir al particular
titular de la informacion confidencial su autorizacién para entregarla; y 2) Dar acceso a
las versiones publicas de los expedientes o documentos confidenciales, en las que se
omitan los documentos o las partes o secciones de éstos que contengan informacion
confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al particular titular de la
informacion para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una negativa
expresa o tacita del mismo. El articulo 41 a la letra estable, lo siguiente:

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a
un expediente o documentos que contengan informacion confidencial y el Comité
lo considere pertinente, podra requerir al particular titular de la informacién su
autorizacion para entregarla, quien tendrd diez dias hébiles para responder a
partir de la notificacién correspondiente. El silencio del particular sera
considerado como una negativa.

E! Comité debera dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o
documentos o que se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan los
documentos o las partes o secciones de éstos que contengan informacion
confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al particular titular de
la informacién para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una
negativa expresa o técita del mismo.

Asimismo, los articulos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, establece que, sera confidencial la
informacion que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable relativos a domicilio particular: estado de salud fisica; estado de salud
mental; y otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética;
independientemente de cémo hayan sido obtenidos.

Trigésimo Segundo.- Seré confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosofica;
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XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Tercero.- Los datos personales seran confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

La [C. Recurrente] también se inconformo porque no le fue proporcionado el anexo 1
referido en el informe proporcionado por el Gobierno del estado Chihuahua, en el cual
se hace mencion que dicho anexo consiste en 4 cuadernillos que contienen la
informacién y la ruta critica del Protocolo de Investigacién del Delito de Homicidio de
Mujeres; del Protocolo de Investigacién del Delito de Violacion de Mujeres y Nifias; del
Protocolo Alba y del Protocolo de Procesamiento de Escena. Dado que no contamos
con dicha informacion; esta Comisién Nacional la requirié a la Secretaria General del
Gobierno del estado de Chihuahua, a través del oficio nimero CNPEVM/0304/2012 del
cual se anexa copia.

Cabe mencionar que una vez que se reciba en esta institucién la informacion en
comento, se dara acceso a la misma de conformidad con lo previsto por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion y deméas normatividad aplicable.

Por otra parte, la [C. Recurrente] refiri6 que los anexos del 2° Informe del Estado
Mexicano sobre las medidas adoptados para el cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzélez Bando y otros vs México
"Campo Algodonero”, también contienen informacién proporcionada por el gobierno de
Chihuahua. Al respecto, hago de su conocimiento no toda la informacién que contiene
los anexos fue proporcionada por el Gobierno de Chihuahua; éste sélo proporcioné la
informacién relativa a la atencién médica, psicol6gica o psiquidtrica otorgada a los
familiares de las victimas de la sentencia; misma que corresponde a los anexos namero
1,2, 3 4y 5; la cual no se proporciona por ser informacién confidencial, en virtud de que
contiene datos médicos, clinicos, psicolégicos y psiquiatricos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 3, fraccién I, 18, fraccién Il y 32 de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacién de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal.

Finalmente, me permito solicitar que por su conducto se requiera a lo ponencia a cargo
del presente recurso la audiencia prevista en el articulo 55 de la LFTAIPG. (sic)’

11.- El 24 de mayo de 2012, se recibio en la Unidad de Enlace el oficio
CNPEVM/0304/2012 de CONAVIM, a través del cual se dio contestacién al folio que
nos ocupan en los siguientes términos y de acuerdo al oficio CNPEVM/0305/2012:

‘En atencion al oficio nimero DRJAL-0164/2012, suscrito por Usted, a través del cual
remite a esta Comisién Nacional la informacion proporcionado por el Gobierno del
estado de Chihuahua para integrar el 1° y 2° Informe presentado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con motivo del cumplimiento de la sentencia del
caso Gonzélez Banda y otras vs México (Campo Algodonero); me permito solicitarle
copia de los anexos que se mencionan en el 1° Y 2° informes que rindi6 el Gobierno de
Chihuahua respecto de las acciones realizadas para dar cumplimiento a la sentencia
referida y que acompafian el oficio en comento. Lo anterior, en virtud de que no fueron
adjuntados al oficio numero DRJAL-0164/2012.
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Hago la presente solicitud a fin de atender la peticién ciudadana de acceso a la
informacién realizada a través del "Sistema INFOMEX gobierno Federal”, a la cual se le
asigné el folio nimero 0000400015312, motivo por el cual mucho agradeceré que
dichos documentos sean proporcionados dentro de los préximos cinco dias hébiles, a
esta Comisioén Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.’

Con base en estos antecedentes, se formulan los siguientes:
ALEGATOS

1.- De la solicitud inicial se advierte que el peticionario, solicita la Informacion
proporcionada por el estado de Chihuahua al gobierno federal, para la integracion del
Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Gonzalez Banda y Otras vs. México (Campo Algodonero).

2.- Toda vez que con fecha 13 de abril de 2012 le fue notificada a la recurrente
mediante sistema INFOMEX la respuesta a su solicitud (segun se desprende en el
capitulo de antecedentes), la version publica de la informacién solicitada constante de
cuarenta y cinco fojas utiles, en la cual se encontraban testados los datos personales
de las victimas, como son nombres propios, sobrenombres, numeros telefonicos,
datos de diagndsticos clinicos, CURP y domicilios, de conformidad con los articulos 3,
fraccién Il, en relacién con el 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.

3.- La solicitante manifesté su inconformidad, alegando que la informacion que le fue
proporcionada por CONAVIM contenia datos personales testados, y argumenta que
dicha informacién no puede reservarse de conformidad con el articulo 14, dltimo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, por tratarse de la investigacion de derechos fundamentales o delitos
de lesa humanidad.

La Unidad Administrativa dio acceso a la version publica del documento testando los
datos personales de las partes involucradas en la sentencia, como son: nombres
propios, sobrenombres, numeros telefénicos, datos de diagnésticos clinicos, numero
de Clave Unica de Poblacién (CURP) y domicilios; informacién que guarda caréacter
confidencial en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y no asi
de informacién reservada como lo refiere la recurrente.

4.- Es importantes sefialar que de acuerdo a lo establecido en la fraccion I, del
articulo 18, de la LFTAIPG los datos personales son informacion confidencial y
requieren del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de dicha Ley.

En ese mismo sentido, el articulo 41, del Reglamento de la LFTAIPG, faculta al
Comité de Informacién de la Secretaria de Gobernacion para:
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1) Requerir al titular de la informacién confidencial su autorizacion para
entregaria; y

2) Dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos
confidenciales, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones
de éstos que contengan informacién confidencial, aun en los casos en que no
se haya requerido al particular titular de la informacién para que otorgue su
consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.

5.- Por otro lado, y de acuerdo a los articulos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
establecen que, seré confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a domicilio particular; estado de
salud fisica; estado de salud mental; y otras analogas que afecten su intimidad, como
la informacién genética; independientemente de cémo hayan sido obtenidos.

6.- Ahora bien, la recurrente también se inconformé porque no le fue proporcionado el
anexo 1 referido en el informe proporcionado por el Gobierno del estado de
Chihuahua, el cual consta de 4 cuadernillos que contienen la informacién y la ruta
critica del Protocolo de Investigacién del Delito de Homicidio de Mujeres; del
Protocolo de Investigacién del Delito de Violacion de Mujeres y Nifias; del Protocolo
Alba y del Protocolo de Procesamiento de Escena.

Respecto a lo anterior, la Unidad Administrativa manifiesta que no cuenta con el
anexo referido; por lo que la solicité a la Secretaria General del Gobierno del estado
de Chihuahua, a fravés del oficio numero CNPEVM/0304/2012 del cual se anexa
copia.

7.- Cabe mencionar que una vez que se reciba en esta dependencia la informacién en
comento, se dara acceso a la misma de conformidad con lo previsto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y demés normatividad aplicable.

Asimismo, la recurrente refirié que los anexos del 2' Informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzélez Banda y otras vs México
"Campo Algodonero”, también contienen informacién proporcionada por el gobierno
de Chihuahua.

La unidad administrativa, subraya que no toda la informacién que contiene los anexos
fue proporcionada por el Gobierno de Chihuahua;, éste sélo proporcioné la
informacion relativa a la atencion médica, psicolégica o psiquiétrica otorgada a los
familiares de las victimas de la sentencia; misma que corresponde a los anexos
namero 1, 2, 3, 4 y 5; de la cual no se da acceso por ser informacion confidencial, en
vitud de que contiene datos médicos, clinicos, psicolégicos y psiquiétricos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccién Il; 18, fraccién Il y 32 de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Dicha
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clasificacion fue confirmada por el Comité de Informacién de esta Dependencia en su
Décima Novena Sesién Ordinaria.

8.- Derivado de lo anterior, es importante destacar que de acuerdo al punto 4.4. De la
Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, relativa al Expediente Clinico,
establece que:

‘Expediente clinico, se le denomino al conjunto de documentos escritos, gréficos e
imagenoldgicos o de cualquier otra indole, en los cuales el personal de salud, debera
hacer los registros, anotaciones y certificaciones correspondientes o su intervencion,
con arreglo o las disposiciones sanitarias. (sic)’

Asimismo, el punto 5.6., de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, antes
mencionada, establece que en todos los establecimientos para la atencién
meédica, la informacién contenida en el expediente clinico sera manejada con
discrecién y confidencialidad, atendiendo a los principios cientificos y éticos que
orientan la practica médica y s6lo podré ser dada a conocer a terceros mediante
orden de la autoridad competente, o a CONAMED, para arbitraje medico.

Por otra parte, en virtud de que el presente recurso de revision versa sobre el acceso
a informacion contenida en la integracién del SEGUNDO Informe del Estado
Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzélez Banda y
Otras vs. México (Campo Algodonero) y toda vez que se advierte que los datos
personales de las victimas no pueden ser difundidos, por las causas antes
mencionadas, el presente Recurso de Revisién ha quedado sin materia, lo anterior de
acuerdo al criterio 004-09 emitido por el pleno del IFAI, el cual establece:

‘Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular
de los datos personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene
Informacién relacionada con el estado de salud de! paciente -titular de los datos-, por lo
que con independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de
los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicho informacion se ubica dentro
de la definicién de datos personales que establece la fraccion Il del articulo 3 de lo Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que
éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién con el estado de salud
del paciente y su evolucion En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualizo la
causal de clasificacion prevista el articulo 18, fraccion I! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dicha clasificacion
Gnicamente resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante
legal, ya que son precisamente estos ultimos quienes tienen derecho a solicitar su
acceso o correccion, por tratarse de informacion personal concerniente a su persona y
por lo tanto informacién de la que dnicamente ellos pueden disponer.

Expedientes:

2629/07 Comisién Nacional de Arbitraje Médico - Juan Pablo Guerrero Amparan
1508/08 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia — Alonso Lujambio
Irazabal

1427/09 instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran - Juan

Pablo Guerrero Amparan
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2112/09 instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Jacqueline Peschard Mariscal
2729/09 instituto Mexicano del Seguro Social - Alonso Gémez-Robledo V. (sic)’

Por lo antes expuesto y fundado, le solicito respetuosamente:

Primero.- Tener por presentados en tiempo y forma los alegatos de esta dependencia
en términos del presente escrito.

Segundo.- Con fundamento en el articulo 56, fraccion Il, de la LFTAIPG, en su
momento, confirmar la respuesta de esta dependencia, tomando en consideracién
que se puso a disposicion del peticionario diversa documentacién en version publica
que, en uso de las atribuciones tiene esta Secretaria en sus archivos.

Tercero.- Con fundamento en los articulos 55 de la LFTAIPG y 90 Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
solicito se sirva otorgamnos fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia de
substanciacion correspondiente.

[...]" (sic)
Al oficio referido, se adjunté copia simple de los siguientes documentos:

a) Oficio nimero CNPEVM/0304/2012, de fecha dieciocho de mayo de dos mil
doce, suscrito por la Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, adscrita a la Secretaria de Gobernacion, y dirigido a la
Secretaria General del Gobierno del Estado; en los siguientes términos:

“I.]

En atencién al oficio numero DIRJAL-0164/2012, suscrito por Usted, a través del cual
remite a esta Comision Nacional la informacién proporcionada por el Gobierno del
estado de Chihuahua para integrar el 1° y 2° Informe presentado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con motivo del cumplimiento de la sentencia
del caso Gonzélez Banda y otras vs México (Campo Algodonero); me permito
solicitarle copia de los anexos que se mencionan en el 1° y 2° informes que rindié el
Gobiemo de Chihuahua respecto de las acciones realizadas para dar cumplimiento a
la sentencia referida y que acompafian el oficio en comento. Lo anterior, en virtud de
que no fueron adjuntados al oficio ntimero DRJAL-0164/2012.

Hago la presente solicitud a fin de atender la peticion ciudadana de acceso a la
informacién realizada a través del ‘Sistema INFOMEX gobierno Federal’, a la cual se
le asigné el folio nimero 0000400015312, motivo por el cual mucho agradeceré que
dichos documentos sean proporcionados dentro de los préximos cinco dias hébiles, a
esta Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

[...]" (sic)

&
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b) Oficio numero CNPEVM/0305/2012, de fecha veintiuno de mayo de dos mil
doce, emitido por la Directora General Adjunta Juridica de la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y dirigido al Director
Juridico y Operativo de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacion de la Secretaria de Gobernacion, en los siguientes términos:

“I.1]

En atencién al recurso de revisién niimero RDA 1801/12 interpuesto por [C.
recurrente], recibido en esta Comisién Nacional el dia 17 de mayo de 2012 en el que
impugno ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAl), la respuesta de la Secretaria de Gobernacion a la solicitud de informacion
ciudadana con nimero de folio 0000400015312, realizada a través del oficio nimero
CNPEVM/0130/2012, de fecha 15 de marzo del afio en curso.

Al respecto y, con fundamento a los articulos 2, 3, fraccién X1V, inciso a); 4, 5, 6 y 41
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG); le informo, lo siguiente:

Si bien es cierto que la[ C. recurrente] manifesté en su escrito, su inconformidad
porque la informacioén que le fue proporcionada por esta Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) tenia datos
personales testados, y considera que dicha informacion no puede reservarse de
conformidad con el articulo 14, dltimo péarrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por tratarse de la investigacion de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Esta Comisién Nacional dio acceso al documento que solicitéd la recurrente; de la cual
la informacién que se testé corresponde a dafos personales de las partes
involucradas en la sentencia, como .son: nombres propios, sobrenombres, nimeros
telefénicos, datos de diagnésticos clinicos, numero de Clave Unica de Poblacion
(CURP) y domicilios; informacién que es de caracter confidencial y no reservada
como lo refiere la recurrente. Lo anterior, atendiendo a lo establecido en los articulos
3, fraccion Il y 18, fraccién I, de la Ley; que a lo letra prevén:

‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:

Il. Datos personales: Cualquier informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

II Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.
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De la lectura de la fraccion I, del articulo 18, de la LFTAIPG se desprende que los
datos personales son informacién confidencial y requieren del consentimiento de los
individuos paro su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de dicha
Ley.

En ese mismo sentido el articulo 41, del Reglamento de lo Ley Federal de
Transparencia y Acceso o la Informacién Publica Gubernamental (RLFTAIPG), faculto
al Comité de Informacion de la Secretaria de Gobernacion para: 1) Requerir al
particular titular de la informacién confidencial su autorizacién para entregara; y 2)
Dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos confidenciales,
en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de éstos que
contengan informacién confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al
particular titular de la informacién para que otorgue su consentimiento, o bien se
obtenga una negativa expresa o tacita del mismo. El articulo 41 a la letra estable, lo
siguiente:

‘Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un
expediente o documentos que contengan informacién confidencial y el Comité lo
considere pertinente, podra requerir al particular titular de la informacién su autorizacién
para entregarla, quien tendré diez dias habiles para responder a partir de la notificacion
correspondiente. El silencio del particular sera considerado como una negativa.

El Comité deberéa dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos
0 que se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan los documentos o las
partes o secciones de éstos que contengan informacién confidencial, aun en los casos
en que no se haya requerido al particular titular de la informacién para que oforgue su
consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.’

Asimismo, los articulos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, establece que, sera
confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada o identificable relativos a domicilio particular; estado de salud fisica;
estado de salud mental; y otras analogas que afecten su intimidad, como la
informacién genética; independientemente de cémo hayan sido obtenidos.

‘Trigésimo Segundo.- Seré confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il Caracteristicas fisicas;

Hll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
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X. Ideologfia;

Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;

Xl Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XViIl. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Tercero.- Los datos personales serén confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.’

La [C. Recurrente] también se inconformé porque no le fue proporcionado el anexo 1
referido en el informe proporcionado por el Gobierno del estado Chihuahua, en el cual
se hace mencién que dicho anexo consiste en 4 cuademillos que contienen la
informacién y la ruta critica del Protocolo de Investigacién del Delito de Homicidio de
Mujeres; del Protocolo de Investigacion del Delito de Violacién de Mujeres y Nifas;
del Protocolo Alba y del Protocolo de Procesamiento de Escena. Dado que no
contamos con dicha informacién; esta Comisién Nacional la requirié a la Secretaria
General del Gobierno del estado de Chihuahua, a través del oficio numero
CNPEVM/0304/2012 del cual se anexa copia.

Cabe mencionar que una vez que se reciba en esta institucién la informacién en
comento, se dara acceso a la misma de conformidad con lo previsto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y deméas normatividad aplicable.

Por otra parte, la [C. Recurrente] refiri6 que los anexos del 2° Informe del Estado
Mexicano sobre las medidas adopfados para el cumplimiento de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzéalez Bando y otros vs
México "Campo Algodonero”, también contienen informacién proporcionada por el
gobierno de Chihuahua. Al respecto, hago de su conocimiento no toda la informacién
que contiene los anexos fue proporcionada por el Gobierno de Chihuahua; éste sélo
proporciond la informacion relativa a la atencién médica, psicolégica o psiquiatrica
otorgada a los familiares de las victimas de la sentencia, misma que corresponde a
los anexos numero 1, 2, 3, 4 y 5; la cual no se proporciona por ser informacién
confidencial, en virtud de que contiene datos médicos, clinicos, psicolégicos y
psiquiatricos, de conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccion II; 18,
fraccién Il y 32 de los Lineamientos Generales para la clasificaciéon y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal.

Finalmente, me permito solicitar que por su conducto se requiera a lo ponencia a
cargo del presente recurso la audiencia prevista en el articulo 55 de la LFTAIPG.

[...] (sic)
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13. Con fecha seis de junio de dos mil doce, el Pleno de este Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos acord6é ampliar el plazo previsto en
el articulo 55, fracciones | y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para resolver el presente recurso.

14. Con fecha diecinueve de junio de dos mil doce, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, mediante la Herramienta de
Comunicaciéon con la Administracion Publica Federal, el acuerdo de ampliacion
referido en el antecedente inmediato anterior.

15. Con fecha diecinueve de junio de dos mil doce, mediante correo electrénico,
con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se notificé a la
recurrente el acuerdo de ampliacion referido en el antecedente doce de la
presente resolucion.

16. Con fecha veinte de junio de dos mil doce, la Comisionada Ponente acordd
citar a la Secretaria de Gobernacién a la audiencia de acceso a informacion n
clasificada, con fundamento en los articulos 55, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, 90 de su
Reglamento y el acuerdo nimero ACT-PUB/06/06/2012.02, emitido en sesion del
Pleno de fecha seis de junio de dos mil doce, sefialando como dia y hora para su
celebracion el veintisiete de junio de dos mil doce.

17. Con fecha veintiuno de junio de dos mil doce, se notificé a la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacion, mediante la Herramienta de Comunicacién con
la Administracion Publica Federal, el acuerdo de acceso a informacién clasificada
referido en el antecedente inmediato anterior.

18. Con fecha veintisiete de junio de dos mil doce, en las instalaciones de este
Instituto, se llevd a cabo la audiencia de acceso a informacién clasificada con la
Secretaria de Gobernacién, en la cual se sefal6 lo siguiente:

)

Al efecto, los servidores piblicos adscritos de la Secretaria de Gobernacién
manifestaron lo siguiente:
Que sélo se le entregé a la recurrente la version publica de los siguientes
documentos:
- Informe situacional, “Avances en el proceso del cumplimiento de la sentencia de la
ColDH en el caso Gonzélez y otras”, de fecha 26 de noviembre de 2010.-----------—-—--
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- “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua en el
proceso del cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y otras”, de fechas noviembre y diciembre
de 2011, emitido por la Secretaria General del Gobierno del Estado de Chihuahua. ---
Que la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
sefialé que, a la fecha del presente acceso, no se ha recibido respuesta por parte del
Gobierno de Chihuahua en el sentido de proporcionar el anexo 1, descrito en el
resolutivo 18, que contiene el protocolo de investigacion del delito de homicidio de
mujeres, el protocolo de delito de violacién de mujeres y nifias, protocolo “ALBA” y
protocolo del “procesamiento de la escena”, razén por la cual no se entregé a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues el gobierno estatal no lo ha
remitido; por tanto, no obra en los archivos de la dependencia.
Al efecto, la Comisionada Ponente tuvo acceso a la siguiente informacion; ----------

- Informe situacional, “Avances en el proceso del cumplimiento de la sentencia de la
CoIDH en el caso Gonzélez y otras”, de fecha 26 de noviembre de 2010, documental
consistente 11 fojas dtiles, por ambas caras, y 1 foja Gtil por una sola de sus caras.----
- “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua en el
proceso del cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzélez y otras, de fechas noviembre y diciembre
de 2011”, emitido por la Secretaria General del Gobierno del Estado de Chihuahua,
documental consistente en 13 fojas por ambas caras.
Cabe sefialar, que la Comisionada Ponente aprecié que diversa informacion que fue
testada en ambos documentos, se encuentra disponible en la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la cual esté publicada en el sitio
electrénico de dicho organismo. De igual manera, la Comisionada Ponente observé
que diversos contenidos testados, se refieren a: nombres de servidores publicos,
denominacién y ubicacién de autoridades, alias que no estan asociados a un nombre,
numeros de oficios, nimeros de averiguaciones previas, numeros de investigacion
preliminar, las siglas de los nombres de las victimas, nombre de agentes estatales,
domicilios de personas morales.
En seguida, la Comisionada Ponente tuvo acceso a la siguiente informacion, enviada
por el Gobierno del Estado de Chihuahua a la Secretaria de Gobernacion, que no fue
remitida en su oportunidad a la solicitante, a saber:
— Anexo 1 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y otras vs México”, consistente en dos
fojas utiles, por una sola de sus caras. La primera hoja es la caratula, y la segunda es
un resumen clinico, sin namero y fecha, emitido por el Director Médico del Hospital
General de Ciudad Juarez, relativo a la atencién brindada a un familiar de una de las
victimas.

— Anexo 2 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y otras vs México”, consistente en dos
fojas dtiles, por una sola de sus caras. La primera hoja es la caratula y la segunda
consiste en la solicitud de cancelacién de terapia psicolégica, de fecha 14 de mayo de
2011, suscrita por un familiar de una de las victimas, y dirigida a quien corresponda-.-
— Anexo 3 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y otras vs México”, consistente en dos
fojas dtiles, por una sola de sus caras. La primera hoja es la caratula, y la segunda
consiste en la solicitud de cancelacion de terapia psicolégica, de fecha 4 de abril de
2011, suscrita por un familiar de una de las victimas, y dirigida a quien corresponda.--
— Anexo 4 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y otras vs México”, consistente en dos
fojas utiles, por una sola de sus caras. La primera hoja es la caratula, y la segunda
consiste en la solicitud de cancelacién de terapia psicolégica, de fecha 14 de mayo de
2011, suscrita por un familiar de una de las victimas, y dirigida a quien corresponda-.-
— Anexo 5 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzéalez y otras vs México”, consistente en dos
fojas utiles, por una sola de sus caras. La primera hoja es la caratula y la segunda
consiste en la solicitud que, con fecha 24 de febrero de 2011, formulé un familiar de
una de las victimas para que los integrantes de su familia reciban atencion
psicolégica, médica y legal en el lugar en el que residiran, a partir de la mencionada
fecha.

Una vez que fue revisada la citada documentacién, la misma fue devuelta a los
servidores piblicos del sujeto obligado en presencia de los asistentes.----—--—----—-—-
Posteriormente, los funcionarios adscritos al sujeto obligado se comprometieron a
remitir un alcance a su escrito de alegatos, en un término no mayor a tres dias
habiles, contados a partir de la celebracién del presente acceso.

[..]’ (sic)

Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion

19. Con fecha dos de julio de dos mil doce, se recibié6 en este Instituto correo
electronico de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informaciéon de la Secretaria de Gobernacién, mediante el cual se expresé lo

siguiente:

T-]

Derivado de la audiencia celebrada el 26 de junio del presente, referente al recurso
de revision RDA 1801/12 que se derivé de la solicitud folio 0000400015312, adjunto
encontrard oficio de respuesta de la CONAVIM, version publica de la informacion
solicitada, y las minutas del Comité de Informacion de esta Secretaria.” (sic)

A dicho correo electrénico, se adjunté la siguiente documentacion:

% Oficio nimero UDP/UETAI/145/2012, de fecha dos de julio de dos mil doce,
emitido por el Director Juridico y Operativo de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacién de la Secretaria de Gobernacion,

y dirigido a la Comisionada Ponente; en los términos siguientes:
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“I.]

En alcance al oficio No. UDP/UETAI/084/2012 por el que hace referencia a los
alegatos presentados en el recurso de revision RDA 1801/12 derivada de la solicitud
de acceso a la informacién numero 0000400015312, y conforme a lo acordado en la
audiencia celebrada el pasado 27 de junio, con fundamento al articulo 90 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso Informacion Publica
Gubemamental, se formulan los siguientes:

ALEGATOS

1.- Se otorga acceso a la informacién que se ha hecho publica derivada de la
publicacién de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y se
reitera la confidencialidad de los datos personales de las partes involucradas en el
caso Gonzélez Banda y otras vs México, como son nombres propios, nimeros
telefénicos, datos de diagnédsticos y resumenes clinicos que forman parte de los
expediente clinicos de las victimas, namero de Clave Unica de Poblacién (CURP),
domicilios, los cuales no fueron dados a conocer a través de la publicacién de la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Informacion que fue confirmada en el Comité de informacion de esta Secretaria de
Gobemacién en su Décima Primera Sesién Ordinaria,

Por otra parte, se hace de su conocimiento que se testé el nombre de tres agentes
ministeriales locales que llevaron las investigaciones de violaciones graves a
derechos humanos y no aparecen en la sentencia; considerdndolos como datos
personales por poner en riesgo la vida, la seguridad, la salud de éstos y sus familiares
al hacerlos identificables.

2.- Por ditimo respecto a los anexos del 20 Informe del Estado Mexicano sobre las
medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el caso Gonzéalez Banda y otras vs México "Campo
Algodonero” se proporciona aquella que contiene informacién proporcionada por el
Gobierno del Estado de Chihuahua, misma que corresponde a los anexos numeros 1,
2, 3, 4 y 5 la cual Se otorga en version publica, por considerarse informacion
confidencial, toda vez que se testan datos personales tales como datos médicos,
clinicos, psicolégicos y psiquiatricos derivado de la atencién medica oforgada a los
familiares de las victimas de la sentencia. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 3, fraccién Il; 18, fraccién Il y 32 de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y que fue confirmada
en la Décima Novena Sesién Ordinaria del Comité de Informacién de esta Secretaria.

3.- Se reitera la inexistencia del anexo uno referido en el informe proporcionado por el
Gobierno del Estado de Chihuahua, mismo que consiste de cuatro cuadernillos que
contienen la informacién y la ruta critica del Protocolo de Investigacion del Delito de
Homicidio de Mujeres; del Protocolo de Investigacién del Delito de Violacion de
Mujeres y Nifias; del Protocolo Alba y del Protocolo de Procesamiento de Escena. De
lo anterior se anexa la minuta de la Décima Novena Sesioén Ordinaria del Comité de
Informacién de esta Secretaria en donde se confirma dicha inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado, le solicito respetuosamente:

25 &/



Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermenfio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién
de Datos

Unico.- Tener por presentados en tiempo y forma el alcance a los alegatos de la
SEGOB en términos del presente escrito.

[...]” (sic)

% Oficio nimero CNPEVM/0385/2012, de fecha dos de julio dos mil doce,
emitido por el Enlace de Transparencia de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; en los términos
siguientes:

“T.1]

En alcance al oficio nimero CNPEVM/0305/2012 y en atencién al recurso de
revision numero RDA 1801/12 interpuesto por [C. Recurrente], recibido en esta
Comisién Nacional el dia 17 de mayo de 2012 en el que impugna ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), la respuesta de la
Secretaria de Gobernacién a la solicitud de informacién ciudadana con numero de
folio 0000400015312, realizada a través del oficio nimero CNPEVM/0130/2012, de
fecha 15 de marzo del afio en curso.

Al respecto y, con fundamento a los articulos 2, 3, fraccién XV, inciso a): 4, 5, 6y 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG); y tomando en cuenta lo previsto en el acta de audiencia, de fecha 27 de
junio de 2012, se adjunta al presente la informacién solicitada, la cual fue cotejada
con la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dejando
a la vista los nombres de las victimas que estan publicos en dicha sentencia.

Cabe mencionar, que en la informacion que se adjunta aparecen testados los datos
personales de las partes involucradas en el caso Gonzélez Banda y otras vs México,
como son nombres propios, niimeros telefénicos, datos de diagndsticos y restimenes
clinicos que forman parte de los expediente clinicos de las victimas, nimero de Clave
Unica de Poblacién (CURP), domicilios, los cuales no fueron dados a conocer a
través de la sentencia.

Se reitera la confidencialidad de los datos del resumen clinico de las victimas y sus
familiares, motivo por el cual se testé el nombre de las victimas y familiares poro
evitar que estos sean asociados a los padecimientos y diagnosticos clinicos. Ello, en
virtud de que el IFAl ha emitido el criterio 0004-09 en el que se establece que se
entiende por expediente clinico, el cual textualmente dice:

CRITERIO/0004-09, Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es
oponible al titular de los datos personales o a su representante lega1.1 El expediente
clinico contiene informacién relacionada con el estado de salud del paciente -titular de
los datos-, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente,
dicha informacién se ubica dentro de la definicion de datos personales que establece
la fraccién Il del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

26 K



Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion
de Datos

informacion Puablica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma
abstracta, sino en clara relacion con el estado de salud del paciente y su evolucién.
En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacion
prevista el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, dicha clasificacion tnicamente resulta oponible
frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal, ya que son
precisamente estos Ultimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccién,
por tratarse de informacién personal concerniente a su persona y por lo tanto
informacion de la que tnicamente ellos pueden disponer.

La ciudadana [Recurrente] también se inconformé porque no le fue proporcionado el
anexo 1 referido en el informe proporcionado por el Gobiemo del estado Chihuahua,
en el cual se hace mencién que dicho anexo consiste en 4 cuademillos que contienen
la informacién y la ruta critica del Protocolo de Investigacién del Delito de Homicidio
de Mujeres; del Protocolo de Investigacién del Delito de Violacién de Mujeres y Nifias;
del Protocolo Alba y del Protocolo de Procesamiento de Escena. Al respecto, cabe
mencionar que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Comisién
Nacional no se encontré la informacién solicitada.

Por otra parte, lo ciudadana [Recurrente] refiri6 que los anexos del 20 Informe del
Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzéalez Banda y
otras vs México "Campo Algodonero", también contienen informacién proporcionada
por el gobierno de Chihuahua. Al respecto, hago de su conocimiento no toda la
informacién que contiene los anexos fue proporcionada por el Gobierno de
Chihuahua; éste sélo proporciond la informacion relativa a la atencién médica,
psicolégica o psiquiatrica otorgada a los familiares de las victimas de la sentencia;
misma que corresponde a los anexos numero 1, 2, 3, 4 y 5; la cual se proporciona
testada por ser informacién confidencial, en virtud de que contiene datos médicos,
clinicos, psicolégicos y psiquiatricos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion II; 18, fraccién Il y 32 de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal.

Finamente, se testé el nombre de tres agentes ministeriales locales que llevaron las
investigaciones de violaciones graves a derechos humanos y no aparecen en la
sentencia; considerandolos como datos personales por poner en riesgo la vida, la
seguridad, la salud de éstos y sus familiares: a fin de evitar la comision de hechos
delictivos tales como laos cometidos en agravio de los servidores publicos de la
Secretaria Marina Armada de México que participaron en el operativo contra Arturo
Beltran Leyva.

[...]” (sic)

% Oficio numero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 3023, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar |la Violencia Contra las Mujeres.
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Version integra de los “Avances y acciones implementadas por el Gobierno
del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, relativa a la “Informacion complementaria a los
resolutivos 13 y 22", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Versién integra del documento titulado “Avances y acciones implementadas
por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a
la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Gonzalez y Oftras”, correspondiente a la “Informacion
complementaria al resolutivo 12", del mes de diciembre de dos mil once,
emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Versién publica de los “Avances y Acciones implementadas por el Gobierno
del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, relativa a la “Informacion complementaria a los
resolutivos 12 y 24", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Version publica del “Informe Situacional’, relativo a los “Avances en el
proceso del cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez Banda y
Otras.”, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Version publica del anexo 1 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”, emitido por el Director Médico del Hospital General de
Ciudad Juarez, relativo a la atencién brindada a un familiar de una de las
victimas.

Version publica del anexo 2 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”.

Version publica del anexo 3 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”.

28 @/



Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacién
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

< Version publica del anexo 4 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”.

< Version publica del Anexo 5 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”.

% Acta de la décima novena sesion ordinaria del Comité de Informacién de la
Secretaria de Gobernacién, de fecha veintiuno de mayo de dos mil doce, la
cual en su parte conducente contiene lo siguiente:

“=I.]

Puntos a tratar en la sesion:

1. Aprobacién de la minuta de la 182 Sesién Ordinaria del Comité de Informacién de
2012.

2. Reporte sobre solicitudes de acceso a la Informacioén y recursos de revision
recibidos por la UETAI del 5 de enero al 18 de mayo de 2012.

3. Revision, discusion y andlisis de solicitudes de informacién, y, en su caso,
aprobacion de respuestas emitidas por las unidades administrativas.

4. Lectura de recurso de revision.
5. Asuntos generales.

) DECIMA NOVENA )
SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

[.]

1. Asistentes a la 192 Sesién Ordinaria.
(Se adjunta lista de asistencia como Anexo I)

[.]

Il. Objetivos de la Sesién.

Discusién y anélisis de las diversas solicitudes de informacién por parte del Comité de
Informacién y, en su caso, aprobacion de las respuestas presentadas por las

unidades administrativas.

Ill. Temas tratados en la Sesion.
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Tras la verificacion del quérum a las 10:30 horas, el Lic. José Antonio Anaya Gallardo
procedié a dar la bienvenida a los miembros del Comité de Informacién y de
conformidad con el orden del dia, se trataron los siguientes puntos:

1. Aprobacion de la minuta de la 18° Sesién Ordinaria del Comité de Informacién
de 2012.

Los integrantes del Comité manifestaron su conformidad con los términos de la
minuta y procedieron a la firma de la misma.

2. Reporte sobre solicitudes de acceso a la informacién y recursos de revision
recibidos por Ia UETAI del 5 de enero al 18 de mayo de 2012.

Se dio lectura al referido informe (Anexo ).

3. Revisién, discusion y analisis de solicitudes de informacién; y, en su caso,
aprobacién de respuestas emitidas por las unidades administrativas.

Se procedié al andlisis de las respuestas enviadas a la UETAI por parte de las
diversas unidades administrativas, cuya fecha de vencimiento oscila del 22 de mayo
al 8 de junio, acordando lo siguiente:

[]

4. Lectura de recurso de revision.
Se dio lectura al recurso de revision:

e RDA 1801/12, derivado del folio 15312. Al respecto, se confirmé la
clasificacion de confidencial, manifestada por la CONAVIM, respecto de los
anexos 1, 2, 3, 4 y 5, toda vez que se trata de datos médicos, clinicos,
psicolégicos y psiquiatricos. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en
los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de la LFTAIPG.

Asimismo, se confirmé la inexistencia del anexo 1 referido en el informe
proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua a que se refiere la
solicitud. Lo anterior, de conformidad con lo manifestado por la CONAVIM
en su oficio CNPEVM/0305/2012 y en términos de los articulos 46 de la
LFTAIPG y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Finalmente, se acordd que se enviarian en tiempo y forma los alegatos
correspondientes.

[...T (sic)

A dicho documento, se adjunté copia simple de los siguientes documentos:
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o Lista de asistentes de la décima novena sesion ordinaria del Comité de
Informacién de la Secretaria de Gobernacién, de fecha veintiuno de mayo de
dos mil doce.

o Informe sobre las solicitudes de acceso a la informacién y proteccion de
datos, recibidas por la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacion, del cinco de enero al dieciocho de mayo de dos mil doce.

% Acta de la décima primera sesion ordinaria del Comité de Informacion de la
Secretaria de Gobernacién, de fecha veintiuno de marzo de dos mil doce,
la cual en su parte conducente contiene lo siguiente:

“@I.]
Puntos a tratar en la sesion:

1. Aprobacion de la minuta de la 108 Sesién Ordinaria del Comité de Informacién de
2012.

2. Reporte sobre solicitudes de acceso a la informacién y recursos de revision
recibidos por la UETA! del 5 de enero del 2012 al 16 de marzo de 2012.

3. Informe de recursos de revision del 7 de enero de 2011 al 16 de marzo de 2012.

4. Revision, discusion y anélisis de solicitudes de informacion; y, en su caso,
aprobacion de respuestas emitidas por las unidades administrativas.

5. Lectura de solicitudes sin respuestas.

6. Lectura de recurso de revision

7. Seguimiento al recurso de revisiéon 6104/11 derivado del folio 213011.
8. Lectura de resolucion dictada por el Pleno del IFAI.

9. Asuntos generales.

[.1]

I. Asistentes a la 112 Sesion Ordinaria.
(Se adjunta lista de asistencia corno Anexo 1)
[.]

1. Objetivos de la Sesién.
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Discusién y anélisis de las diversas solicitudes de informacién por parte del Comité de
Informacién y, en su caso, aprobacion de las respuestas presentadas por las
unidades administrativas.
lll. Temas tratados en la Sesion.
Tras la verificacién del quérum a las 10:30 horas, el Lic. Illy Xolalpa Ramirez procedié
a dar la bienvenida a los miembros del Comité de Informacién y de conformidad con
el orden del dia, se trataron los siguientes puntos:

1. Aprobacién de la minuta de la 10° Sesién Ordinaria del Comité de Informacién
de 2012.

Los integrantes del Comité manifestaron su conformidad con los términos de la
minuta y procedieron a la firma de la misma.

2. Reporte sobre solicitudes de acceso a la informacién y recursos de revisién
recibidos por la UETAI del 5 de enero al 16 de marzo de 2012.

Se dio lectura al referido informe (Anexo ).

3. Informe de recursos de revision del 7 de enero de 2011 al 16 de marzo de
2012.

Se dio lectura al referido informe (Anexo lli).

4. Revisién, discusién y anélisis de solicitudes de informacién; y, en su caso,
aprobacion de respuestas emitidas por las unidades administrativas.

Se procedié al andlisis de las respuestas enviadas a la UETA! por parte de las
diversas unidades administrativas, cuya fecha de vencimiento oscila del 22 de
marzo al 16 de abril de 2012, acordando lo siguiente:

£ 3 3 ko ;
1 I Por unanimidad, se prorrogd el plazo para dar respuesta a ta solicitud que
H l nos ccupa, por unica ocasidn, toda vez que el Comité de Informacion se
encuentra realizando una busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada
Lo anterior con fundamento en los articulos 44 de la LFTAIPG y 71 de su
Reglamento. |

i

[-1
5 '1 De la misma manera, s¢ confirma la clasificacion de confidencial sobre 1
: 15312 | informacidn contenida en a versién publica de la documentacion puesta a
§ ’ disposicion por la CONAVIM. Lo anterior, de confarmidad con lo previsto en
i | 105 articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la LETAIPG.
[..]" (sic)

Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacién
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A dicha acta, se acompafié copia simple de los siguientes documentos:

o Lista de asistentes de la décima primera sesion ordinaria del Comité de
Informacion de la Secretaria de Gobernacion, de fecha veintidés de marzo de
dos mil doce.

o Informe sobre las solicitudes de acceso a la informacién y proteccion de
datos, recibidas por la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacién, del cinco de enero al dieciocho de mayo de dos mil doce.

o Informe sobre los recursos de revision recibidos por la Unidad de Enlace para
la Transparencia y Acceso a la Informacion, durante el periodo comprendido
del siete de enero al dieciséis de diciembre de dos mil once, con fecha de
corte de dieciséis de marzo de dos mil doce.

20. Con fecha tres de julio de dos mil doce, se recibié en este Instituto, mediante
la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica Federal, copia de
la documentacion descrita en el antecedente inmediato anterior.

21. Con fecha tres de julio de dos mil doce, se recibié en este Instituto correo
electréonico de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacion, y dirigido a la recurrente, por medio del cual adjunto

1]

En atencién al recurso de revisiébn namero RDA 1801/12, me permito enviarle la
minuta de la Décima Novena Sesion Ordinaria del Comité de Informacién de esta
Secretaria, en donde se confirma la inexistencia del anexo uno referido en el informe
proporcionado por el Gobiemo del Estado de Chihuahua, mismo que consiste de
cuatro cuademillos que contienen la informacién y la ruta critica del Protocolo de
Investigacién del Delito de Homicidio de Mujeres; del Protocolo de Investigacion del
Delito de Violacién de Mujeres y Nifias; del Protocolo Alba y del Protocolo de
Procesamiento de Escena.” (sic)

Al referido correo electrénico, se agregdé copia simple del acta de la décima
novena sesiéon ordinaria del Comité de Informacién de la Secretaria de
Gobernacion, de fecha veintiuno de mayo de dos mil doce, asi como de sus
anexos, mismos que quedaron descritos en el antecedente inmediato anterior,
mediante la cual se confirmé la inexistencia del anexo uno referido en el Informe
proporcionado por el Gobierno el Estado de Chihuahua.

22. Con fecha treinta de julio de dos mil doce, se recibié en este Instituto copia del
correo electronico emitido por la Unidad de Enlace para la Transparencia y
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Acceso a la Informacion de la Secretaria de Gobernacién, y dirigido a la ahora
recurrente; en los siguientes términos:

H[...]

En alcance a mi similar de fecha 3 de julio del presente, referente al recurso de
revisién RDA 1801/12 que se derivé de la solicitud folio 000040015312, me permito
adjuntar los siguientes archivos:

> Informe Situacional del 26 de nov. 2010, respecto al presente archivo, me
permito informarle que esta informacién le fue enviada en fecha 10 de abril del 2012
en cumplimiento a la resolucién del recurso de revision 4951/11 derivado de la
solicitud folio 0000400118911 emitida por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos. )

> Avances y Acciones implementadas por Chihuahua, (Oficio No.
DRJAL/0164/2012 e Informacién Complementaria a los Resolutivos 12, 13y 22).” (sic)

A dicho correo electronico, se agrego copia simple de la siguiente documentacion:

% Version integra del “Informe Situacional’, relativo a los “Avances en el
proceso del cumplimiento a la sentencia dictada por la ColDH en el Caso
Gonzalez Banda y Otras.”, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
diez, emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Chihuahua.

Oficio numero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 3023, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

)
L4

>

% Version integra de los “Avances y Acciones implementadas por el Gobierno
del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, relativa a la “Informacién complementaria a los
resolutivos 13 y 22", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

X/
o0

Version integra del documento titulado “Avances y acciones implementadas
por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a
la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Gonzalez y Oftras”, correspondiente a la “Informacién
complementaria al resolutivo 12", del mes de diciembre de dos mil once,
emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.
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% Version publica del documento titulado “Avances y acciones
implementadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”, del mes de noviembre
de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Chihuahua.

Cabe senalar, que en dicho documento se testaron datos como nombre y
ubicacion de un testigo, diagnésticos médicos de la C. Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez.

23. Con fecha treinta de julio de dos mil doce, se recibié mediante la Herramienta
de Comunicacién con la Administracion Publica Federal, copia simple del oficio
numero UDP/UETAI/152/2012, de misma fecha a la de su recepcién, emitido por
el Director Juridico Operativo de la Secretaria de Gobernacién, y dirigido a la
Comisionada Ponente; en los siguientes términos:

“I..]

En alcance al oficio No. UDP/UETAI/145/2012 por el que hace referencia a los
alegatos presentados en el recurso de revision RDA 1801/12 derivada de la solicitud
de acceso a la informacién numero 0000499015312, le remito el oficio numero
CNPEVM/0441/2012, de fecha 25 de julio del corriente, suscrito por la Mtra. Dilcya
Samantha Garcia Espinoza de los Monteros, Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), con sus respectivos anexos.

[...]” (sic)
A dicho oficio, se agregd copia simple de las siguientes documentales:

a. Oficio nimero CNPEVM/0441/2012, de fecha veinticinco de julio de dos mil
doce, emitido por la Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, vy dirigido al Director Juridico Operativo, Unidad de Enlace
para la Transparencia y Acceso a la Informacion, ambos de la Secretaria de
Gobernacion; en los siguientes términos:

“1.]

En alcance a los oficios nimero CNPEVM/0305/2012 y CNPEVM/0385/2012 y en
atencioén al recurso de revision nimero RDA 1801/12 interpuesto por la [C.
Recurrente], derivado de la solicitud de informacién ciudadana con numero de folio
0000400015312, que textualmente dice: "Informacién proporcionada por el estado de
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Chihuahua al gobierno federal, para la integracion del SEGUNDO Informe del Estado
Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento a la Sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzéalez Banda y
Otras vs. México (Campo Algodonero)". (Sic); tomando en cuenta lo previsto en el
acta de audiencia, de fecha 27 de junio de 2012 y con fundamento a los articulos 60 y
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se adjuntan al presente los siguientes documentos:

I. Informes proporcionados por el estado de Chihuahua para la elaboracién del
20 Informe de cumplimiento del Estado mexicano.
1. Oficio DRJALJO164, de fecha 8 de febrero de 2012, suscrito por el licenciado
Abel Chavira Armenta, Director General de Normatividad, Secretaria General
de Gobierno.
2. Informe Situacional. Avances en el proceso del cumplimiento de la sentencia
de la ColDH en el caso Gonzéalez y otras. Chihuahua, Chihuahua, 26 de
noviembre 2010.
3. Avances y acciones implementadas por el gobiemo del estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento de la sentencia dictada por la
ColDH en el caso Gonzalez Banda y otras vs Meéxico. Informacion
complementaria a los resolutivos 13 y 22; Chihuahua, Chihuahua, diciembre de
2011.
4. Avances y_acciones implementadas por el Gobierno del estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento de la sentencia dictada por la
ColDH en el caso Gonzalez Banda y otras vs México. Informacion
complementaria al resolutivo 12; Chihuahua, Chihuahua, diciembre de 2011.
5. Avances y acciones implementadas por el Gobiemo del estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento de la sentencia dictada por la
ColDH en el caso Gonzélez Banda y otras vs México; Chihuahua, Chihuahua,
noviembre de 2011.
6. Avances y acciones implementadas por el Gobieno del estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento de la sentencia dictada por la
ColDH en el caso Gonzalez Banda y otras vs Meéxico. Informacién
complementaria a los resolutivos 12 'y 24; diciembre de 2011.

ll. Anexo del Segundo Informe de Cumplimiento del estado de Chihuahua.
1. Protocolo de Procesamiento de la Escena.
2. Protocolo para la investigacion de delito de homicidio de mujeres con
perspectiva de género.
3. Protocolo en el Delito de Violacién de Mujeres.
4. Protocolo Alba.
5. Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos.
6. Entrevista orientada comportamentalmente.

1. Anexo del Segundo Informe del Estado mexicano.

1. Anexos 1,2, 3,4y 5.

2 Anexos 6,7, 8,9, 21, 22, 23, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37.
Considerando que los documentos descritos en el punto | y Il del presente oficio
contienen datos personales de las partes involucradas en el caso Gonzélez Banda y
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otras vs Meéxico; como son nombres propios, numeros telefénicos, datos de
diagnésticos y resimenes clinicos que forman parte de los expedientes clinicos de las
victimas, el nimero de la Clave Unica de Poblacién (CURP) y domicilios, mismos que
no fueron dados a conocer a través de la sentencia referida; asi como los nombres de
aquellos agentes ministeriales locales que llevan a cabo las investigaciones de las
mujeres desaparecidas y de las violaciones graves a derechos humanos cometidas
en el caso de la sentencia, cuyos nombres tampoco aparecen en la sentencia y
pueden ser considerados como datos personales por poner en riesgo la vida, la
seguridad, la salud de éstos y sus familiares.

Por lo anterior, se pone a consideracién de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacién, de la Secretaria de Gobernacioén, la
necesidad de testar los datos referidos en el parrafo anterior de conformidad con
los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, ya que constituyen datos
personales, los cuales son informacion confidencial que requieren del consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de
dicha Ley y ponen en peligro la integridad fisica de las personas; y para evitar la
comision de hechos delictivos tales como los realizados en agravio de los servidores
publicos de la Secretaria de la Marina Armada de Meéxico que participaron en el
operativo contra Arturo Beltran Leyva, en el afio 2009."

Tomando en cuenta que tratandose de informacién confidencial, como son los datos
personales, el articulo 41 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (RLFTAIPG) prescribe que si la
informacién que se solicita es de un expediente o documentos que contienen
informacién confidencial, el Comité de Transparencia de cada dependencia debe dar
acceso Unicamente a las versiones publicas de los expedientes o documentos
solicitados, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de éstos
que contengan informacién confidencial, aun en los casos en que no se haya
requerido al particular titular de la informacion para que otorgue su consentimiento, o
bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.

También precisan los articulos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que es
confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada o identificable relativos a domicilio particular; estado de salud fisica;
estado de salud mental: y otras anélogas que afecten su intimidad, como la
informacion genética; independientemente de como hayan sido obtenidos.

Asimismo, el IFAl ha emitido el criterio 0004-09 en el que se establece que se
entiende por expediente clinico, el cual textualmente dice:

! periédico el Universal, México, diciembre de 2009, http:/fwww.eluniversal.com.mx/notas/647386.html.
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"CRITERIO/0004-09. Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es
oponible al titular de los datos personales o a su representante Iegal.z El expediente
clinico contiene informacién relacionada con el estado de salud del paciente -titular de
los datos-, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente,
dicha informacién se ubica dentro de la definicion de datos personales que establece Ia
fraccion Il del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara
relacion con el estado de salud del paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es
posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacién prevista el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dicha clasificacién Gnicamente resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su
titular o representante legal, ya que son precisamente estos Gltimos quienes tienen
derecho a solicitar su acceso o correccion, por tratarse de informacién personal
concerniente a su persona y por lo tanto informacion de la que tnicamente ellos pueden
disponer.”

Finalmente, se recomienda que para el uso y manejo de la informacién adjunta al
presente observe estrictamente lo establecido en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento; asi como lo
previsto en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los
Particulares y su Reglamento.

[.-.] (sic)

b. Correo electronico de fecha treinta de julio de dos mil doce, emitido por la
Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informaciéon de la
Secretaria de Gobernacion, y dirigido a la recurrente; mismo que ha quedado
precisado en el antecedente inmediato anterior.

c¢. Minuta de trabajo, de fecha cinco de diciembre de dos mil once, emitido por la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en la
cual consta la comparecencia de los representantes de las victimas y funcionarios
de la Comision, de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de Relaciones se testé
el domicilio de la C. Mayela Banda Gonzalez, y se dejo a la vista la edad de la
citada persona, de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos, del Centro
para el Desarrollo Integral de la Mujer, A.C. (CEDIMAC), del Centro de
Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar (CEPAVI), y el Hospital General de
Ciudad Juarez.

2 Expedientes:

2629/07 Comision Nacional de Arbitraje Médico - Juan Pablo Guerrero Amparan. 1508/08 Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia — Alonso Lujambio Irazébal. 1427/09 instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran - Juan Pablo Guerrero Amparan. 2112/09 instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Jacqueline Peschard Mariscal
2729/09 instituto Mexicano del Seguro Social - Alonso Gémez-Robledo V.
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d. Minuta de trabajo de fecha veinte de octubre de dos mil once, emitida por la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y en
la cual consta la asistencia de los representantes de las victimas, del CEDIMAC,

del CEPAVI y de la aludida Comision.

e. Version publica del correo electrénico emitido por el C. Alfredo Limas y dirigido
a la C. Luz Elena Mears, adscrita a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres — Juarez; en los siguientes términos:

“=I.]

En relacién con atender la necesidad de elaborar un diagnéstico situacional de los
derechos de las familias victimas de feminicidio en Juérez, propusimos en la sesién
con la Comisionada que se integrara un grupo de expertos para este fin. Un enfasis
importante es lo relativo a la salud y otros consagrados en el 20 B constitucional,
como base.

Nos Imaginamos un esquema en el que se cuente con la asesoria y colaboracion de
expertos internacionales, nacionales y locales, en un plan en que la gente
internacional corno el Dr. Carlos M. Beristain y la Dra. Elizabeth Lira asi como el Dr.
Jorge de la Pefa, favorezcan la definicién de un modelo con agentes locales. El
modelo va de la capacitacién, seguimiento diagnéstico y formulacién de pronésticos al
tratamientos para familias victimas, con evaluaciones periédicas.

En lo local pensamos que puede ser guiado por la Dra. Magda Arzate que ha
atendido a muchas madres de victimas desde hace afios.

La idea es definir ese equipo con Beristain, Lira y De la Pefia,, que guien a la Dra.
Arzate y otras/os que inscribamos en la agenda.

Estos son los cuatro nombres fundamentales que recomendamos, a reserva de
nombrar mas personas y conversarlo con ustedes en la proxima reunion.

Al igual, estarnos avanzando en la definicion de una agenda de temas a tratar, que el
dia de mafiana miércoles les presentaremos.

Te comento que ademas de madres del caso campo Algodonero, acudiran otras que

a pesar de la premura de la invitacion para conocer la informacion manifestaron que
participaran el dia de mafiana. Creernos que es un grupo de diez mamas.

[...]" (sic)

Al respecto, en dicho documento se testaron dos correos electronicos.

f. Impresiéon de la pagina electrénica del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
correspondiente al boletin informativo mediante el cual se da a conocer la linea de

auxilio gratuita para atender situaciones de violencia hacia las mujeres.
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g. Publicacion el peridédico “El Norte de la Ciudad Juarez”, de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil diez, correspondiente a la Consulta Publica Abierta para
determinar las caracteristicas del monumento en memoria de las mujeres victimas
de homicidio por razones de género.

h. Versién publica del convenio de coordinacion nimero CRJ/CONAVIM-
CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de Gobernaciéon, a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Juarez,
Chihuahua, mediante el cual se establecieron las bases de coordinacion para la
construccion del memorial.

No se omite sefalar, que en dicho documento se eliminaron los datos
correspondientes a la cuenta y clabe bancaria del Gobierno del Estado de
Chihuahua; asi como el correo electrénico de la Directora General del Instituto
Chihuahuense de la Mujer.

i. Convenio modificatorio del convenio de coordinacién niimero CRJ/CONAVIM-
CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Juarez,
Chihuahua, mediante el cual se establecieron las bases de coordinacién para la
construccion del memorial.

j- Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha diecisiete de
enero de dos mil once, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en
dicha documental se omitié6 el nombre de tres jovenes extraviadas en el afio dos
mil diez

k. Versién publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha catorce de

febrero de dos mil once, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la
cual se testd el nombre de diversas jévenes extraviadas.

I. Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha dieciocho de
marzo de dos mil once, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la
cual se testaron el nombre y el domicilio de una joven desaparecida en el afo
2011.

m. Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha quince de abril
de dos mil once, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la cual se
testd el nombre de una joven desaparecida.
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n. Versién publica de la minuta de trabajo de la reunion de fecha primero de julio
de dos mil once, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la cual se
testaron los nombres de cuatro jévenes desaparecidas; asi como los nombres de
una nifia y una joven localizadas.

o. Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil once, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba,
en la cual se testo el nombre de una joven desaparecida.

p. Versién publica del anexo 1 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México”,
emitido por el Director Médico del Hospital General de Ciudad Juarez, relativo a la
atencion brindada a un familiar de una de las victimas, Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez; al respecto, en dicha documental se testo6 el diagnéstico médico de la
citada persona.

g. Version publica del anexo 2 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México’, en
el cual se testo el domicilio de la C. Mayela Banda Gonzalez, y se dejo a la vista
la edad de la citada persona.

r. Version publica del anexo 3 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México”, en
el cual se testd el domicilio de la C. Gema lIris Gonzalez, y se dej6 a la vista la
edad de la citada persona.

s. Versién publica del anexo 4 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México”, en
el cual se testo el domicilio del C. Carlos Hernandez Llamas, y se dejé a la vista la
edad de la citada persona.

t. Version publica del Anexo 5 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México”, en
el cual se testd el municipio de residencia de la C. Irma Monreal.

u. Oficio numero RJAL-0164, de fecha ocho de febrero de dos mil doce, emitido
por el Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.
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V. Version integra de los “Avances y acciones implementadas por el Gobierno
del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras’,
relativa a la “Informacién complementaria a los resolutivos 13 y 22°, del mes de
diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua.

w. Version integra del documento titulado “Avances y acciones implementadas por
el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, correspondiente a la “Informacién complementaria al
resolutivo 12°, del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

x. Version publica del documento titulado “Avances y acciones implementadas por
el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras®, del mes de noviembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Cabe sefalar, que en dicho documento se testaron datos como nombre y
ubicacion de un testigo, diagndsticos médicos de la C. Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez.

y. Version integra del documento titulado “Avances y acciones implementadas
por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, correspondiente a la “Informacidn complementaria al
resolutivo 12 y 24", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Cabe seialar que en dicho documento se consta el diagnéstico médico de la Irma
Josefina Gonzalez Rodriguez.

z. Documento titulado “Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”.

aa. Documento titulado “Pautas de entrevista para victimas de violencia
domeéstica”.

bb. Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo Alba”.

cc. Version integra del “Informe Situacional’, relativo a los “Avances en el
proceso del cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez Banda y Otras.”, de fecha veintiséis de
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noviembre de dos mil diez, emitido por la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua.

dd. Documento en formato Excel consistente en el “Protocolo del
procesamiento de escena”.

ee. Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo para la
Investigacion del Delito de Homicidio de Mujeres con perspectiva de género”.

ff. Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo de violacion e
mujeres”.

24. A la fecha de la presente resolucion, no se recibieron en este Instituto escrito
alguno por parte de la recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
junio de dos mil tres; 18, fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dos de mayo de dos mil siete; y 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de dos mil dos, asi como el Decreto mediante el cual se
publica la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, por la que se modifica la denominacion de este Instituto, por el de
instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cinco de julio de dos mil diez.

Segundo. La particular presenté solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la Secretaria de Gobernacion, por medio de la cual requirié informacion
proporcionada por el estado de Chihuahua al gobierno federal, para la integracion
del “Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso de derechos humanos ‘Gonzalez Banda y otras vs México’
(Campo Algodonero)”.
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En respuesta, la Secretaria de Gobernacion, luego de turnar la solicitud de acceso
a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
puso a disposicion de la recurrente version publica de la documentacion
solicitada, por contener datos personales de las partes involucradas, como lo son:
nombres propios, sobrenombres, nimeros telefonicos, datos de diagnésticos,
Clave Unica de Registro de Poblacion y domicilios: lo anterior, con fundamento en
lo establecido en los articulos 3, fraccién Il 'y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la particular interpuso recurso de
revision ante este Instituto, a través del cual efectud, en relacion con la versién
publica entregada, las siguientes manifestaciones:

Q Que la informacion testada y considerada como confidencial es de libre
acceso, ya que el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
establece que “No podra invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de la investigaciéon de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad”.

Q Que en la resolucion dictada en el recurso de revision nimero 4951/11,
emitida por este Instituto, se establecié lo siguiente: “(...) este Instituto
considera que la informacién presentada en el Primer Informe asi como los
insumos que se ocuparon para la elaboracién del mismo son documentos
de caracter publico ya que refieren a las medidas adoptadas que cumplen
con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
rinden cuentas del quehacer del Estado Mexicano”: por lo anterior, en dicho
medio de impugnacion, se ordené revocar la respuesta otorgada por la
Secretaria de Gobernacion, y se instruy6 a la misma para que otorgara
a la recurrente la informacién proporcionada por el Estado de
Chihuahua para la integracion del Primer Informe del Estado
Mexicano.

U Que de la informacion ya publicada, se le orden6 a la dependencia tuviera
a la vista la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
el informe completo emitido en cumplimiento de la misma en que se
incluyen los datos de las personas afectadas, por lo que este Instituto no
considerd procedente la elaboracién de una version publica.
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Por otra parte, la particular sefialé que la informacién entregada es incompleta, en
vitud de que la Secretaria de Gobernacion no le entreg6é los siguientes
documentos:

@ El anexo 1 descrito en el resolutivo 18%, que contiene la informacion y ruta
critica de cada protocolo, a saber: protocolo de investigacion dei delito de
homicidio de mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacion de
mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena,
detallados en 4 cuadernillos.

% Los anexos 1 al 9, 18, 21, 22, 23, y 31 al 37 contemplados en el “Segundo
Informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez Banda y Otras vs México, ‘Campo

Algodonero™.

En ese mismo acto, la particular adjunté versiones publicas de la siguiente
documentacion: '

O “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez vy
Otras”, correspondiente a la “Informacién complementaria al resolutivo 12”,
del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

O “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informaciéon complementaria a los resolutivos 13 y 22”, del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

O “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras’,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 12 y 24", del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

3 Punto resolutivo de ia sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Q “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
del mes de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General
de Gobierno Fiscalia General del Gobierno del Estado de Chihuahua.

d “Informe Situacional”, relativo a los “Avances en el proceso del
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez Banda y Otras.”, de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido por la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chihuahua.

a “Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas
para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso ‘Gonzalez y Otras vs. México’ (Campo
Algodonero)”.

Una vez admitido el presente medio de impugnacion, la Secretaria de
Gobernacion refirié que, por lo que toca a la version publica entregada, ésta se
debe a que los documentos proporcionados contienen datos personales de las
partes involucradas en la sentencia como lo son: nombres propios, sobrenombres,
nimeros telefénicos, datos de diagnésticos clinicos, Clave Unica de Registro de
Poblacién y domicilios; informacion que se considera como confidencial, en
términos de lo previsto en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién Il y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, la dependencia manifest6 que el argumento vertido por la particular, en
el sentido de que la informacién testada no se puede reservar con fundamento en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia, deviene en improcedente,
ya que se trata de datos personales.

Ahora bien, en cuanto al anexo 1 referido en el informe proporcionado por el
Gobierno del Estado de Chihuahua (relacionado con protocolo 18), el cual consta
de 4 cuadernillos, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres refirio que no cuenta con dicho documento; sin embargo,
mediante oficio nimero CNPEVM/0304/2012, de fecha dieciocho de mayo de dos
mil doce, se solicito a la Secretaria General del Gobierno del Estado que le
proporcionara el mismo, y que, una vez que cuente con el mismo, se otorgara
acceso a ésta.
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Finalmente, en cuando a los anexos 1 al 9, 18, 21, 22, 23, y 31 al 37,
contemplados en el “Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzalez Banda y Otras vs México, ‘Campo
Algodonero™, la dependencia sefalé lo siguiente:

- Que no todos los anexos fueron proporcionados por el Gobierno del Estado
de Chihuahua, y que éste solo entregd las documentales referentes a la
atencion médica, psicolégica o psiquiatrica de los familiares de las
victimas.

- Que en cuanto a los anexos 1, 2, 3, 4 y 5, no se otorgé acceso a la
particular, ya que se trata de informacion relativa a la atencioén psiquiatrica,
médica o psicolégica otorgada a los familiares de las victimas de la
sentencia; por tanto, consideré que la informacion reviste el caracter de
confidencial, al efecto, invoco las disposiciones relativas al expediente
clinico, a saber, el punto 4.4. de la NOM-168-SSA1-1998.

Asi las cosas, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, la
Comisionada Ponente consideré necesario la celebracion de una audiencia de
acceso a informacion clasificada, misma que tuvo verificativo en las instalaciones
de este Instituto, y en la cual la Secretaria de Gobernacién argumenté lo
siguiente:

o Que soblo entrego a la recurrente el Informe situacional, “Avances en el
proceso del cumplimiento de la sentencia de la ColDH en el caso Gonzaélez
y otras” de fecha 26 de noviembre de 2010; asi como el documento
denominado “Avances y acciones implementadas por el Gobiermo del
Estado de Chihuahua en el proceso del cumplimiento de la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzélez y otras”, de fechas noviembre y diciembre de 2011, emitido por la
Secretaria General del Gobierno del Estado de Chihuahua.

o Que la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres no ha recibido respuesta, por parte del Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el sentido de otorgar acceso al anexo 1 descrito en el
resolutivo 18 de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que contiene los protocolos de investigacion del delito de
homicidio de mujeres, el protocolo del delito de violacion de mujeres y
nifas, protocolo “ALBA”, y protocolo del procesamiento de la escena’,
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razon por la cual no obra en los archivos del sujeto obligado v,
consecuentemente, no se entregé a la Corte.

En consecuencia, la Comisionada Ponente tuvo acceso a la siguiente informacion:

2 Informe situacional, “Avances en el proceso del cumplimiento de la
sentencia de la ColDH en el caso Gonzalez y otras”, de fecha 26 de
noviembre de 2010, documental consistente 11 fojas utiles, por ambas
caras, y 1 foja util por una sola de sus caras.

# “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua en el proceso del cumplimiento de la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y otras,
de fechas noviembre y diciembre de 2011”, emitido por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Chihuahua, lo cuales fueron los
agregados por la particular en su recurso de revision.

De la informacion antes sefialada, la Comisionada Ponente aprecio que diversos
datos testados en ambos documentos, se encuentran disponibles en la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual esta publicada
en el sitio electronico de dicho organismo. De igual manera, observé que diversos
contenidos testados se refieren a: nombres de servidores publicos, denominacion
y ubicacién de autoridades, alias que no estan asociados a un nombre, nimeros
de oficios, numeros de averiguaciones previas, nimeros de investigacion

- preliminar, las siglas de los nombres de las victimas, nombre de agentes
estatales, domicilios de personas morales.

Igualmente, la Comisionada Ponente tuvo acceso a la informacion enviada por el
Gobierno del Estado de Chihuahua a la Secretaria de Gobernacion, y que no fue
remitida en su oportunidad a la solicitante, a saber:

Q Anexo 1 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs
Mexico. Sobre dicha documental, la Comisionada Ponente observé que fue
emitida por el Director Médico del Hospital General de Ciudad Juarez, y
versa sobre la atencion brindada a un familiar de una de las victimas.

U Anexo 2 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs
México”, en el cual se aprecié que la misma consiste en la solicitud de
cancelacion de terapia psicoldgica, de fecha 14 de mayo de 2011, suscrita
por un familiar de una de las victimas, y dirigida a quien corresponda.

O Anexo 3 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs
México”, y que versa sobre la cancelacién de terapia psicoléogica, de fecha
4 de abril de 2011, suscrita por un familiar de una de las victimas, y dirigida
a quien corresponda.

O Anexo 4 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs
México”, en la cual se observo la solicitud de cancelaciéon de terapia
psicologica, de fecha 14 de mayo de 2011, suscrita por un familiar de una
de las victimas, y dirigida a quien corresponda.

O Anexo 5 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs
México”, referente a una solicitud que, con fecha 24 de febrero de 2011,
formulo un familiar de una de las victimas para que los integrantes de su
familia reciban atencion psicologica, médica y legal en el lugar en el que
residiran, a partir de la mencionada fecha.

A modo de alcance, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, indico que
verificé la sentencia emitida por la Corte interamericana de Derechos Humanos, y
que se dej6 a la vista los nombres de las victimas que estan publicos. Asimismo,
la dependencia reiteré la confidencialidad de los datos del resumen clinico de las
victimas y sus familiares, para evitar que éstos sean asociados con los
padecimientos y diagnosticos clinicos.

Asimismo, la citada unidad administrativa argumenté que testé el nombre de tres
agentes ministeriales locales, que llevaron las investigaciones de violaciones
graves a derechos humanos, y no aparecen en la sentencia; al tratarse de datos
personales, ya que pudieran poner en riesgo la vida, la seguridad, la salud de
éstos y de sus familiares; a fin de evitar la comisién de hechos delictivos tales
como los cometidos en agravio de los servidores publicos de la Secretaria de
Marina, que participaron en el operativo contra Arturo Beltran Leyva.
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Por otra parte, el sujeto obligado declaré la inexistencia del anexo 1 descrito en el
resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que contiene la informacién y ruta critica de cada protocolo, a saber: de
investigacion del delito de homicidio de mujeres; protocolo de investigacion de
delito de violacion de mujeres y nifas; protocolo alba y protocolo de
procesamiento de la escena, ya que no fue proporcionado por el Gobierno del
Estado de Chihuahua.

Al efecto, la dependencia remitié a este Instituto versién integra de los siguientes
documentos:

Q Oficio numero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 2012, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

O “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez vy
Otras”, correspondiente a la “Informacion complementaria al resolutivo 12”,
del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

U “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 13 y 22", del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién remitié versién puablica de las siguientes
documentales:

O “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 12 y 24", del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.
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O “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras’,
del mes de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chihuahua.

O Anexos 1 al 5 del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las
medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras
vs México.

Finalmente, la Secretaria de Gobernacion acreditdé ante este Instituto haber
notificado a la recurrente la declaratoria de inexistencia, referente al anexo 1,
descrito en el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que contiene la informacion y ruta critica de cada protocolo,
a saber: de investigacién del delito de homicidio de mujeres; protocolo de
investigacién de delito de violacion de mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo
de procesamiento de la escena, ya que no fue proporcionado por el Gobierno del
Estado de Chihuahua.

En alcance a su respuesta, la Secretaria de Gobernacién entreg6 a la recurrente
copia de los siguientes documentos:

< Version integra del “Informe Situacional’, relativo a los “Avances en el
proceso del cumplimiento a la sentencia dictada por la ColDH en el Caso
Gonzalez Banda y Otras.”, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
diez, emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Chihuahua.

Oficio niumero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 2012, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

3

A%

< Version integra de los “Avances y acciones implementadas por el Gobierno
del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, relativa a la “Informacién complementaria a los
resolutivos 13 y 22", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

o
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% Version integra del documento titulado “Avances y acciones implementadas
por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a
la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Gonzalez y Ofras”, correspondiente a la “Informacion
complementaria al resolutivo 12", del mes de diciembre de dos mil once,
emitido por la Secretaria General de Gobierno del Gobierno del Estado de
Chihuahua.

% Version publica del documento titulado “Avances y acciones
implementadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”, del mes de noviembre
de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del
Gobierno del Estado de Chihuahua.

Cabe senalar, que en dicho documento se testaron datos como nombre y
ubicacién de un testigo, diagnésticos médicos de la C. Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez, familiar de una de las victimas.

Ahora bien, a través de un nuevo alcance a sus alegatos, la Secretaria de
Gobernacién remitié a este Instituto copia de los siguientes documentos:

Q Minuta de trabajo, de fecha cinco de diciembre de dos mil once, emitido por
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en la cual consta la comparecencia de los representantes de las
victimas y funcionarios de la Comisién, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Asociacién Nacional de
Abogados Democraticos, del Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer,
A.C. (CEDIMAC), del Centro de Prevenciéon y Atencion a la Violencia
Familiar (CEPAVI), y el Hospital General de Ciudad Juarez.

O Minuta de trabajo de fecha veinte de octubre de dos mil once, emitida por la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, y en la cual consta la asistencia de los representantes de las
victimas, del CEDIMAC, del CEPAVI y de la aludida Comision.

O Version publica del correo electrénico de fecha veinticinco de octubre de
dos mil once, emitido por el C. Alfredo Limas, y dirigido a la C. Luz Elena
Mears, adscrita a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres — Juarez; en el cual se hace alusién al nombre
de tres expertos para elaborar un diagnéstico situacional de los derechos
de las familias victimas de feminicidio en Juarez.
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En dicho documento, se testaron dos correos electronicos, uno correspondiente al
destinatario y otro de un remitente.

Q

Q

Impresion de la pagina electronica del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
correspondiente al boletin informativo mediante el cual se da a conocer la
linea de auxilio gratuita para atender situaciones de violencia hacia las
mujeres.

Publicacion el periédico “El Norte de la Ciudad Juarez”, de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil diez, correspondiente a la Consulta Publica
Abierta para determinar las caracteristicas del monumento en memoria de
las mujeres victimas de homicidio por razones de género.

Versiéon publica del convenio de coordinacion numero CRJ/CONAVIM-
CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de Gobernacién, a través de
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de
Juarez, Chihuahua, mediante el cual se establecieron las bases de
coordinacion para la construccion del memorial.

No se omite sefalar, que en dicho documento se eliminaron los datos
correspondientes a la cuenta y clabe bancaria del Gobierno del Estado de
Chihuahua; asi como el correo electronico de la Directora General del Instituto
Chihuahuense de la Mujer.

Q

Convenio modificatorio del convenio de coordinaci6n namero
CRJ/ICONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado entre 1la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el
Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacion para la construccion del memorial.

Minuta de trabajo de la reunién de fecha 17 de enero de 2011, celebrada
por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en dicha documental se omiti6 el
nombre de tres jovenes extraviadas en el afio 2010

Versién publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha 14 de
febrero de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la
cual se testd el nombre de una joven extraviada.

Version publica de la minuta de trabajo de la reunion de fecha 18 de
marzo de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la

cd
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cual se testaron el nombre y el domicilio de una joven desaparecida en el
ano 2011.

a Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha 15 de
abril de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la cual
se test6 el nombre de una joven desaparecida.

Q  Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha 1 de julio
de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en la cual se
testaron los nombres de cuatro jovenes desaparecidas; asi como los
nombres de una nifia y una joven localizadas.

a Version publica de la minuta de trabajo de la reunién de fecha 19 de
septiembre de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo Alba, en
la cual se testé el nombre de una joven desaparecida.

O  Version publica del anexo 1 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”, emitido por el Director Médico del Hospital General de
Ciudad Juarez, relativo a la atencién brindada a un familiar de una de las
victimas, Irma Josefina Gonzalez Rodriguez; al respecto, en dicha
documental se testé el diagnostico médico de la citada persona.

QO  Versién publica del anexo 2 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”, en el cual se testé el domicilio de la C. Mayela Banda
Gonzalez, y se dejo a la vista la edad de la citada persona.

QO  Version publica del anexo 3 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs Meéxico”, en el cual se testé el domicilio de la C. Gema Iris
Gonzalez, y se dejo a la vista la edad de la citada persona.

QO  Version publica del anexo 4 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”, en el cual se testé el domicilio del C. Carlos Hernandez
Llamas, y se dej6 a la vista la edad de la citada persona.

Q Version publica del Anexo 5 del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida
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por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”, en el cual se testé el municipio de residencia de la C.
Irma Monreal.

O  Oficio nimero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 3023, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

@ Version integra de los “Avances y acciones implementadas por el
Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Gonzalez y Otras”, relativa a la “Informacién complementaria a los
resolutivos 13 y 22", del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

O Version integra del documento titulado “Avances y acciones
implementadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”, correspondiente a la
“Informacién complementaria al resolutivo 12”, del mes de diciembre de
dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del Gobierno
del Estado de Chihuahua.

O  Version publica del documento titulado “Avances 'y acciones
implementadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzélez y Otras”, del mes de noviembre
de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Chihuahua.

Cabe sefialar, que en dicho documento se testaron datos como nombre y
ubicacién de un testigo, asi como los diagnésticos médicos de la C. Irma
Josefina Gonzalez Rodriguez.

O Version integra del documento titulado “Avances y acciones implementadas
por el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a
la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Gonzalez y Otras”, correspondiente a la “Informacion
complementaria al resolutivo 12 y 24", del mes de diciembre de dos mil
once, emitido por la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Chihuahua.
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Cabe sefialar, que en dicho documento se consta el diagnéstico médico de la C.
Irma Josefina Gonzalez Rodriguez.

U Documento titulado “Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”.

Q Documento titulado “Pautas de entrevista para victimas de violencia
doméstica”.

O Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo Alba’.

O Versién integra del “Informe Situacional’, relativo a los “Avances en el
proceso del cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez Banda y
Otras.”, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido por Ia
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Q Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo del
procesamiento de escena’.

Q Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo para la
Investigacion del Delito de Homicidio de Mujeres con perspectiva de
género’.

O Documento en formato Excel, consistente en el “Protocolo de violacion e
mujeres”

De la misma manera, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, indico que las
versiones publicas remitidas a este Instituto se realizaron, con fundamento en los
articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il de la Ley de la materia, ya que se
eliminaron datos personales de las partes involucradas en el caso gue nos ocupa,
tales como: nombres propios, niumeros telefénicos, datos de diagndsticos y
resumenes clinicos que forman parte de los expedientes clinicos de las
victimas, el nuimero de la Clave Unica de Poblacién (CURP) y domicilios,
mismos que no fueron dados a conocer, a través de la sentencia referida; asi
como los nombres de aquellos agentes ministeriales locales que llevan a
cabo las investigaciones de las mujeres desaparecidas, y de las violaciones
graves a derechos humanos cometidas en el caso de la sentencia, los cuales
tampoco aparecen en la sentencia y pueden ser considerados como datos
personales por poner en riesgo la vida, la seguridad, la salud de éstos y sus
familiares.
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De lo anterior, se advierte que la Secretaria de Gobernacién modificé su
respuesta, al entregar a la recurrente informacion adicional, y al remitir a este
Instituto copia de los anexos 1 al 5, 6 al 9, 21 al 23 y 31 al 37 del “Segundo
informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento
de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Gonzélez y otras vs México”; asi como, el correspondiente al anexo 1
descrito en el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es decir, el protocolo de investigacion del delito de homicidio
de mujeres; protocolo de investigacién de delito de violacion de mujeres y nifias;
protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena, ya que no fue
proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua, los cuales fueron
remitidos en formato Excel.

Incluso, el sujeto obligado generé nuevas versiones publicas de documentos que,
a su consideracion, contienen datos personales de las personas involucradas en
el caso que nos ataie.

Por lo anteriormente sefalado, la presente resoluciéon se avocara a verificar la
procedencia de la respuesta emitida por la Secretaria de Gobernacion, en los
siguientes términos:

A.En relacion con la puesta a disposicién a la recurrente de las versiones
integras de las siguientes documentales:

o “Informe Situacional”, relativo a los “Avances en el proceso del cumplimiento
a la sentencia dictada por la ColDH en el Caso Gonzalez Banda y Otras.”, de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

o Oficio niumero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 3023, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

o “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras’,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 13 y 22", del mes
de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chihuahua.

&/
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o “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
correspondiente a la “Informaciéon complementaria al resolutivo 12", del mes
de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno
del Gobierno del Estado de Chihuahua.

B. Las versiones publicas de los siguientes documentos:

Q “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informacién complementaria a los resolutivos 12 y 24", del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

QO “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
del mes de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Q Anexos 1 al § del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las
medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras
vs México.”

O Version publica del correo electrénico de fecha veinticinco de octubre de
dos mil once, emitido por el C. Alfredo Limas, y dirigido a la C. Luz Elena
Mears, adscrita a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres — Juarez; en el cual se hace alusion al nombre
de tres expertos para elaborar un diagnéstico situacional de los derechos
de las familias victimas de feminicidio en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Q Convenio de coordinacion ndmero CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010,
celebrado entre la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisidon
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Juarez,
Chihuahua, mediante el cual se establecieron las bases de coordinaciéon
para la construccion del memorial.
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O Minutas de trabajo de la reunién de fechas 17 de enero, 14 de febrero, 18

de marzo, 15 de abril, 1 de julio y 19 de septiembre de dos mil once, todas
celebradas por el Grupo Técnico del Protocolo Alba.

C. La procedencia de la puesta a disposicién de los siguientes documentos:
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Anexo 1 descrito en el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que contiene la informacion y ruta
critica de cada protocolo, a saber: protocolo de investigacion del delito de
homicidio de mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacion de
mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena,
ya que no fue proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

Minuta de trabajo, de fecha cinco de diciembre de dos mil once, emitido por
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en la cual consta la comparecencia de los representantes de las
victimas y funcionarios de la Comisién, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Asociacion Nacional de
Abogados Democraticos, del Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer,
A.C. (CEDIMAC), del Centro de Prevenciéon y Atencién a la Violencia
Familiar (CEPAVI), y el Hospital General de Ciudad Juarez.

Minuta de trabajo de fecha veinte de octubre de dos mil once, emitida por la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, y en la cual consta la asistencia de los representantes de las
victimas, del CEDIMAC, del CEPAVI y de la aludida Comision.

Impresion de la pagina electrénica del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
correspondiente al boletin informativo mediante el cual se da a conocer la
linea de auxilio gratuita para atender situaciones de violencia hacia las
mujeres.

Publicacion el periédico “El Norte de la Ciudad Juarez”, de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil diez, correspondiente a la Consulta Publica
Abierta para determinar las caracteristicas del monumento en memoria de
las mujeres victimas de homicidio por razones de género.

Convenio modificatorio del convenio de coordinacién ndamero
CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el
Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacion para la construcciéon del memorial.
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< Documento titulado “Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”.

< Documento titulado “Pautas de entrevista para victimas de violencia
doméstica”.

Lo anterior, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su Reglamento, y demas
disposiciones aplicables.

Tercero. Como se advierte del presente medio de impugnacién, la particular se
inconformo con la respuesta emitida por la Secretaria de Gobernacioén, ya que las
siguientes documentales fueron entregadas en versién publica:

1. “Informe Situacional’, relativo a los “Avances en el proceso del
cumplimiento a la sentencia dictada por la ColDH en el Caso Gonzalez
Banda y Otras.”, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido
por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua;

2. Oficio numero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 2012, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres;

3. “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 13 y 22, del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

4. “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez vy
Otras”, correspondiente a la “Informacién complementaria al resolutivo 12",
del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

En esa consideracion, en via de alcance a sus alegatos, la dependencia acredito
ante este Instituto haber remitido las versiones integras de los documentos antes
referidos, de modo tal que modificé sustancialmente su respuesta, al grado de
satisfacer la inconformidad de la recurrente; en virtud de que entregd a la
particular la informacién que, en un principio fue proporcionada en version publica.
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En este sentido, el articulo 58, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 58. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

De acuerdo al analisis efectuado con anterioridad, y toda vez que la Secretaria de
Gobernacién modificd6 su respuesta original, se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccion IV del articulo 58 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, toda vez que la
propuesta econdémica que no se habia entregado en forma integra, se ha
entregado a la recurrente, a través de la direccién de correo electronico sefialada
para oir y recibir notificaciones; por ello, se concluye que, respecto a dichas
documentales el presente medio de impugnacion ha quedado sin materia.

En atencion a lo anterior, resulta procedente sobreseer de manera parcial el
presente recurso de revision, por lo que hace a los siguientes documentos:

1. “Informe Situacional”, relativo a los “Avances en el proceso del
cumplimiento a la sentencia dictada por la ColDH en el Caso Gonzalez
Banda y Otras.”, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido
por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua;

2. Oficio numero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 2012, emitido por el
Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres;

3. “Avances y Acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informaciéon complementaria a los resolutivos 13 y 22", del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

4. “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez vy
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Oftras”, correspondiente a la “Informacién complementaria al resolutivo 12",
del mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Cuarto. En primer lugar, resulta pertinente abundar en el marco juridico que rige
el actuar del sujeto obligado, en relacién con el recurso de revision que nos
ocupa.

En ese sentido, la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal®, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, establece lo
siguiente:

ARTICULO 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Xll. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
expresamente a otra dependencia;

XIl. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto;

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las
relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los
érganos constitucionales auténomos, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y con las demas autoridades federales y locales,
asi como rendir fas informaciones oficiales del Ejecutivo Federal:

En atencion al precepto legal invocado, se desprende que la Secretaria de
Gobernacion es la encargada de conducir la politica interior que competa al
Ejecutivo, de vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de
las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto; asi
como conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de
la Unién, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
y con las demas autoridades federales y locales.

4 Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Para consulta:

http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf

62 Cﬁ/




Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

A mayor abundamiento, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién®,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002, preceptua lo
siguiente:

ARTICULO 13. La Unidad de Enlace Federal tendré las siguientes atribuciones:

1. Auxiliar al titular del ramo en las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como con las
demas autoridades federales y locales;

ll. Disefiar las medidas necesarias para la coordinacién, organizacion vy
funcionamiento de las representaciones de la Subsecretaria de Gobierno en las
entidades federativas, las que, ademas, atenderan atribuciones de otras areas de la
Secretaria cuando asi lo determine el Secretario;

IV. Establecer y fomentar vinculos institucionales, dentro del ambito de competencia
de la Secretaria, con las autoridades de las entidades federativas y de los municipios,

y

ARTICULO 15. La Direccién General de Coordinacion con Entidades Federativas
tendra las siguientes atribuciones:

V. Coadyuvar en el establecimiento, a través de las representaciones de la
Subsecretaria de Gobierno, de vinculos institucionales con las dependencias y
entidades de los gobiernos de las entidades federativas y municipios;

ARTICULO 21. La Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de
promocién y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

VI. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, atender las
recomendaciones dictadas por organismos internacionales en materia de
derechos humanos cuya competencia, procedimientos y resoluciones sean
reconocidos por el Estado Mexicano;

5 Ultima reforma de fecha 1 de julio de 2010.
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VIl. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacion, coadyuvar
con los drganos e instancias dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos;

De conformidad con la normativa invocada, se advierte que la Secretaria de
Gobernacion cuenta con la Unidad de Enlace Federal, a la cual le corresponde
auxiliar en las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios; asi como disefiar las medidas
necesaria para la coordinacién, organizacion y funcionamiento de las
representaciones de la Subsecretaria de Gobierno de las entidades federativas,
las que atenderan atribuciones de otras areas de la dependencia cuando asi lo
determine el Secretario.

Por ofra parte, la Direccidén General de Coordinacion con Entidades Federativas
de la dependencia, se encarga de coadyuvar en el establecimiento, a través de
las representaciones de la Subsecretaria de Gobierno, de vinculos institucionales
con las dependencias y entidades de los gobiernos de las entidades federativas y
municipios.

Asimismo, el sujeto obligado tiene adscrita la Unidad para la Promociéon y
Defensa de los Derechos Humanos que, en el ambito de su competencia,
atiende las recomendaciones dictadas por organismos internacionales en
materia de derechos humanos cuya competencia, procedimientos y
resoluciones sean reconocidos por el Estado Mexicano; ademas, se encarga
de promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de
promocion y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; asi como
coadyuvar con los 6rganos e instancias dedicadas a la promocion y defensa de
los derechos humanos.

Ahora bien, como se advierte de la respuesta emitida por la Secretaria de
Gobernacion, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres conoci6 de la solicitud de mérito.

De esta manera, conviene hacer alusién que, con fecha 18 de febrero de 2004, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se crea como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la
Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
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Juarez’”®: mediante el cual se establecio, como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comisién para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez; en los siguientes
términos:

PRIMERO. Se crea como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juarez, que en lo sucesivo se denominara la Comision, cuyo titular sera
designado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del
Secretario de Gobernacion.

SEGUNDO. La Comisién, en el ambito que le compete al Gobierno Federal, y con el
apoyo decidido de la Administracién Publica Federal, tendra por objeto:

I. Promover ante las instancias correspondientes la observancia de los principios del
derecho internacional de los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones del Estado Mexicano derivadas de los convenios, acuerdos y tratados
internacionales de los que forma parte, especificamente en aquellos hechos
vinculados directamente con la materia del presente Decreto.

Dentro de este contexto, la Comisién proporcionara a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la informacién con que cuente, a fin de que ésta pueda dar respuesta
oportuna a las instancias internacionales que asi lo requieran,

V. Coadyuvar en la promocion de la defensa de los derechos humanos en Ciudad
Juarez, Chihuahua, y

VI. Realizar en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua las acciones previstas en las
fracciones anteriores relacionadas con actos criminales en contra de mujeres en
circunstancias analogas a las observadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.

De esta manera, se advierte que el érgano administrativo en comento tuvo por
objeto promover, ante las instancias correspondientes, la observancia de los
principios del derecho internacional de los derechos humanos, asi como ei
cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano, derivadas de los
convenios, acuerdos y tratados internacionales; asi también coadyuvar a la
defensa de los derechos humanos en Ciudad Juarez, Chihuahua, y realizar en
dicha ciudad las acciones para combatir actos criminales en contra de mujeres.

® Disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.conavim.gob. mx/work/models/CONAVIM/Resource/530/1/images/Decreto_por el _que_se crea ¢
omo OAD de la SEGOB la Comision para Prevenir Erradicar la_Violencia contra Mujeres_Cd Juarez.
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Asi las cosas, con fecha 1 de junio de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se crea como oérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)”, a través del cual
en su articulo transitorio segundo, se abrogd el diverso “Decreto por el que se
crea como oOrgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernaciéon, la Comisiéon para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Juarez”.’

De la misma manera, el “Decreto por el que se crea como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciéon, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)", prevé lo
siguiente:

CONSIDERANDO

Que con el objeto de coordinar las acciones encaminadas a la prevencién y
disminucién de la violencia contra las mujeres en el pais y promover la igualdad de
género, resulta necesario atender a nivel nacional, de manera integral y transversal
las causas que dan origen a esta situacién, mediante mecanismos que garanticen el
respeto a los derechos humanos desde una perspectiva de género y la procuracion y
fomento en todo momento de una participacion activa de las instituciones publicas y
de la sociedad civil organizada;

Que con motivo de ello, surge la necesidad de reestructurar a la Comision para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, y dar paso a la
creacion de un nuevo érgano que se encargue de cumplir con las atribuciones que se
le confieren a la Secretaria de Gobernacion;

Que el Gobierno Federal sigue y seguird asumiendo la responsabilidad de cumplir
con el mandato contenido en el derecho internacional de los derechos humanos
vigente en México, en los términos del articulo 133 Constitucional;

Que por tal motivo, es su decision atender conforme a derecho y en el ambito de su
competencia, las recomendaciones y sefalamientos concretos que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y los relatores y comités de los Sistemas
Interamericano y de Naciones Unidas, asi como otros organismos de derechos
humanos, han formulado sobre la situacién de violencia e impunidad en Ciudad
Juarez, Chihuahua;

" El articulo segundo transitorio en cita, establece lo siguiente:
SEGUNDO.- Se abroga el Decreto por el que se crea como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, la Comisién para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 18 de febrero del 2004 y se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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Que en virtud de la normatividad antes referida, se estima necesario que la Comisién
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, evolucione a un 6érgano con competencia en todo el territorio nacional, sin
que desaparezcan las obligaciones y compromisos institucionales ya establecidos en
Ciudad Juarez, pero que ademas atienda de manera transversal el mandato sefialado
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en lo que concierne a la
Secretaria de Gobernacion;

Que la nueva Comisién es una instancia que coadyuvara en el mantenimiento del
orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno, asi como en la preservaciéon de la democracia, fundada en el desarrollo
econdmico, social y politico del pais y sus habitantes, en razén de que a través del
gjercicio de las atribuciones que el orden juridico confiere a la Secretaria de
Gobernacion en la materia de prevencion, atencién, sancién y erradicaciéon de
violencia contra las mujeres en el pais se busca salvaguardar, entre otras, la garantia
de igualdad, prevista en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que es base fundamental de una sociedad democratica, y

Que la Comisién que se crea realizara de manera permanente tareas de orientacion y
defensa de las politicas institucionales en el ambito de la politica interior y de las
relaciones politicas del Ejecutivo Federal, en la materia del presente Decreto ante las
diversas autoridades y organizaciones de la sociedad civil, a fin de atender los
conflictos de impacto naciona! o regional que puedan perturbar el orden publico y que
requieran la construccién de acuerdos politicos o consensos sociales para la solucion
pacifica de los mismos, a fin de mantener las condiciones de gobernabilidad
democrética de nuestro pais, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se crea como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, cuyo titular sera designado por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por conducto del Secretario de Gobernacién.

ARTICULO CUARTO. Corresponde a la Comision:

. Elaborar el Programa en coordinacién con las demas autoridades que
integran el Sistema Nacional
. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales,

locales y municipales para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

V. Coordinar, con pieno respeto a los ambitos de competencia, las acciones de
los tres érdenes de gobierno en materia de proteccion, atencion, sancidn y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, y dar seguimiento a las mismas;
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XVI. Coordinarse con las autoridades competentes para atender los asuntos de
caracter internacional relacionados con la materia del presente Decreto;

XVII. Promover la observancia de los principios del derecho internacional de los
derechos humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las obligaciones del
Estado Mexicano derivadas de los convenios, acuerdos y tratados internacionales de
los que forma parte, especificamente en aquellos hechos vinculados directamente
con la materia del presente Decreto;

En funcién de lo anterior, se observa que la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres fue creada con la finalidad de atender, a
nivel nacional, las acciones de prevencion y disminucién de la violencia en contra
de las mujeres en el pais, mediante mecanismos que garanticen el respeto a los
derechos humanos desde una perspectiva de género. Dicha Comision se cred
como una instancia que coadyuvaria en el mantenimiento del orden
constitucional, y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno,
par salvaguardar, entre otras, la garantia de igualdad.

De tal forma que, dentro de las atribuciones de la Comision, se encuentran
coordinar las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, y dar
seguimiento a las mismas; asi como coordinarse con las autoridades competentes
para atender los asuntos de caracter internacional, dentro de su esfera
competencial; y promover los principios el derecho internacional de los derechos
humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las obligaciones del Estado
Mexicano, derivadas de convenios, acuerdos y tratados internacionales de los que
forma parte, especificamente, aquellos que se encuentren relacionados con sus
facultades.

Quinto. En el asunto en concreto, se advierte que la particular requirio la
documentacion que el Gobierno del Estado de Chihuahua le ha proporcionado a
la dependencia, para la integracion del segundo informe de cumplimiento del
Estado Mexicano a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso “Gonzalez Banda y otras vs México (Campo Algodonero)”.

En ese sentido, conviene hacer alusibn a la determinacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual en su parte conducente establecio
lo siguiente®;

® Sentencia emitida con fecha 16 de noviembre de 2009. Disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/pdf/CA-Sentencia.pdf
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PUNTOS RESOLUTIVOS
602. Por tanto,
LA CORTE

Y, DISPONE
por unanimidad, que,
1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacién.

12, El Estado debera, conforme a los parrafos 452 a 455 de esta Sentencia,
conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se
llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicién, maltratos y
privacion de la vida de las jévenes Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a
las siguientes directrices:

a. se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que
impidan la debida investigacién de los hechos y el desarrollo de los
respectivos procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para
hacer que las investigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de
evitar la repeticion de hechos iguales o anélogos a los del presente caso;

b. la investigacion debera incluir una perspectiva de género;
emprender lineas de investigacion especificas respecto a violencia sexual,
para lo cual se deben involucrar las lineas de investigacién sobre los
patrones respectivos en la zona; realizarse conforme a protocolos y
manuales que cumplan con los lineamientos de esta Sentencia, proveer
regularmente de informacién a los familiares de las victimas sobre
los avances en la investigacién y darles pleno acceso a los
expedientes, y realizarse por funcionarios altamente capacitados en
casos similares y en atencién a victimas de discriminacion y
violencia por razén de género;

C. debera asegurarse que los distintos érganos que participen en
el procedimiento de investigacién y los procesos judiciales cuenten con
los recursos humanos y materiales necesarios para desempefar las
tareas de manera adecuada, independiente e imparcial, y que las
personas que participen en la investigacion cuenten con las debidas
garantias de seguridad, y

d. los resultados de los procesos deberan ser piiblicamente
divulgados para que la sociedad mexicana conozca los hechos
objeto del presente caso.

13. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por
intermedio de las instituciones publicas competentes, a los funcionarios
acusados de irregularidades y, luego de un debido proceso, aplicara las
sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes
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fueran encontrados responsables, conforme a lo expuesto en los parrafos 456 a 460
de esta Sentencia.

14. El Estado debera realizar, dentro de un plazo razonable, las
investigaciones correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables
de los hostigamientos de los que han sido objeto Adrian Herrera Monreal,
Benita Monéarrez Salgado, Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos
Monarrez, Ramén Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana Bermidez Ramos,
Itzel Arely Bermidez Ramos, Paola Alexandra Bermidez Ramos y Atziri
Geraldine Bermidez Ramos, de conformidad con lo expuesto en los parrafos
461 y 462 de esta Sentencia.

15.El Estado debera, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en un diario de
amplia circulacion nacional y en un diario de amplia circulacién en el estado de
Chihuahua, por una sola vez, los parrafos 113 a 136, 146 a 168, 171 a 181, 185 a
195, 198 a 209 y 212 a 221 de esta Sentencia y los puntos resolutivos de la misma,
sin las notas al pie de pagina correspondientes. Adicionalmente, el Estado debera,
dentro del mismo plazo, publicar la presente Sentencia integramente en una péagina
electrénica oficial del Estado. Todo ello de conformidad con el parrafo 468 de esta
Sentencia.

16.El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia, realizar un acto pulblico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacién con los hechos del presente caso, en honor a la
memoria de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y
Claudia Ivette Gonzalez, en los términos de los parrafos 469 y 470 de la presente
Sentencia.

17. El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia, levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de
homicidio por razones de género en Ciudad Juarez, en los términos de los parrafos
471 y 472 de la presente Sentencia. El monumento se develara en la misma
ceremonia en la que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad
internacional, en cumplimiento de lo ordenado en el punto resolutivo anterior.

18.El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizaciéon de
todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion,
servicios periciales y de imparticién de justicia, utilizados para investigar todos
los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios
de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de personas
desaparecidas, con base en una perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en
los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia. Al respecto, se debera rendir un informe
anual durante tres afos.

19.El Estado debera, en un plazo razonable y de conformidad con los parrafos 503 a
506 de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un
nuevo dispositivo analogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo rendir un
informe anual durante tres afios:
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i) implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se
presenten casos de desaparicion, como una medida tendiente a proteger la
vida, libertad personal y la integridad personal de la persona desaparecida,

ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad
para dar con el paradero de la persona;

ili) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste
efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares;

iv)  asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda,

v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas
desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y

vi) priorizar las blsquedas en areas donde razonablemente sea mas
probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente
otras posibilidades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser aun mas
urgente y riguroso cuando la desaparecida sea una nifia.

20.El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de
esta Sentencia, una pagina electrénica que deberd actualizarse
permanentemente y contendra la informacion personal necesaria de todas las
mujeres, jévenes y nifias que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que
continGan desaparecidas. Dicha pagina electronica debera permitir que cualquier
individuo se comunique por cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera
andénima, a efectos de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de la
mujer o nifia desaparecida o, en su caso, de sus restos, de conformidad con los
parrafos 507 y 508 de esta Sentencia.

21.El Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia y de conformidad con los parrafos 509 a 512 de la misma, crear o
actualizar una base de datos que contenga:

i) la informacion personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional;

ii) la informacién personal que sea necesaria, principalmente genética y
muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que
consientan —o que asi lo ordene un juez- para que el Estado almacene dicha
informacién personal unicamente con objeto de localizar a la persona
desaparecida, y

iii) la informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado
de Chihuahua.

22, El Estado debe continuar implementando programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacion en derechos humanos y género;
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios
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de mujeres por razones de género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de
las mujeres dirigidos a funcionarios publicos en los términos de los parrafos 531 a 542
de la presente Sentencia. El Estado debera informar anualmente, durante tres afios,
sobre la implementacién de los cursos y capacitaciones.

23. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de
educacién destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el
fin de superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe
anual por tres afios, en el que indique las acciones que se han realizado con tal fin,
en los términos del parrafo 543 de la presente Sentencia.

24, El Estado debe brindar atencion médica, psicolégica o psiquiatrica
gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones
estatales de salud especializadas, a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera
Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera
Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro,
Irma Josefina Gonzélez Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzalez,
Karla Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez
Llamas, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel
Ramos Monarrez, Ramén Antonio Aragon Monarrez, Claudia Dayana Bermudez
Ramos, Itzel Arely Bermidez Ramos, Paola Alexandra Bermiidez Ramos y Atziri
Geraldine Bermidez Ramos, si éstos asi lo desean, en los términos de los
parrafos 544 a 549 de esta Sentencia.

25, El Estado debera, dentro del plazo de un afo a partir de la notificacién de
esta Sentencia, pagar las cantidades fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y
596 de la presente Sentencia por concepto de indemnizaciones vy
compensaciones por danos materiales e inmateriales y el reintegro de costas y
gastos, segun corresponda, bajo las condiciones y en los términos de los parrafos
597 a 601 de la presente Sentencia.

26. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién
Americana, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio contado
a partir de la notificacion de esta Sentencia el Estado debera rendir al Tribunal
un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

27. El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia, realizar un acto piblico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacion con los hechos del presente caso, en honor a la memoria
de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette
Gonzalez, en los términos de los parrafos 469 y 470 de la presente Sentencia.

28. El Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de
esta Sentencia, levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de
homicidio por razones de género en Ciudad Juarez, en los términos de los
parrafos 471 y 472 de la presente Sentencia. El monumento se deveiara en la misma
ceremonia en la que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad
internacional, en cumplimiento de lo ordenado en el punto resolutivo anterior.
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18. El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacién
de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion,
servicios periciales y de imparticién de justicia, utilizados para investigar todos los
delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de personas
desaparecidas, con base en una perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en
los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia. Al respecto, se debera rendir un informe
anual durante tres afios.

19. El Estado debera, en un plazo razonable y de conformidad con los parrafos 503 a
506 de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un
nuevo dispositivo analogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo rendir un
informe anual durante tres afios:

i) implementar blasquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten
casos de desaparicion, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad
personal y la integridad personal de la persona desaparecida;

ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para
dar con el paradero de la persona;

iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la
busqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o
procedimientos preliminares;

iv) asignar los recursos humanos, econdémicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda;

v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas
desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y

vi) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea méas probable
encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser atin mas urgente y
riguroso cuando la desaparecida sea una nifa.

20. El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificaciéon de
esta Sentencia, una pagina electronica que debera actualizarse permanentemente y
contendra la informacion personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias
que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continian desaparecidas. Dicha
pagina electrénica debera permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier
medio con las autoridades, inclusive de manera anénima, a efectos de proporcionar
informacién relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida o, en su
caso, de sus restos, de conformidad con los parrafos 507 y 508 de esta Sentencia.

21. El Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta

Sentencia y de conformidad con los parrafos 509 a 512 de la misma, crear o
actualizar una base de datos que contenga:
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i) la informacién personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional

ii) la informacién personal que sea necesaria, principalmente genética y
muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que
consientan —o que asi lo ordene un juez- para que el Estado almacene dicha
informaciéon personal Unicamente con objeto de localizar a la persona
desaparecida, y

iii) la informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado
de Chihuahua.

22. El Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para
la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacién, violencia y homicidios de mujeres por razones de
geénero, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a
funcionarios publicos en los términos de los parrafos 531 a 542 de la presente
Sentencia. El Estado debera informar anualmente, durante tres afos, sobre la
implementacién de los cursos y capacitaciones.

23. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de
educacién destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el fin de
superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por
tres afios, en el que indique las acciones que se han realizado con tal fin, en los
términos del parrafo 543 de la presente Sentencia.

24. E| Estado debe brindar atenciéon médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita,
de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de
salud especializadas, a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian
Herrera Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal,
Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma
Josefina Gonzalez Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzalez,
Karla Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez
Llamas, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ilvonne Ramos Monarrez, Daniel
Ramos Monarrez, Ramén Antonio Aragon Monarrez, Claudia Dayana Bermidez
Ramos, Itzel Arely Bermldez Ramos, Paola Alexandra Bermiidez Ramos y Atziri
Geraldine Bermiidez Ramos, si éstos asi lo desean, en los términos de los
parrafos 544 a 549 de esta Sentencia.

25. El Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia, pagar las cantidades fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y 596 de la
presente Sentencia por concepto de indemnizaciones y compensaciones por dafios
materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos, segun corresponda, bajo
las condiciones y en los términos de los parrafos 597 a 601 de la presente Sentencia.

26. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién
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Americana, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacién de esta Sentencia el Estado debera rendir al Tribunal un
informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

De los puntos resolutivos contenidos en la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se observa que el Estado Mexicano debera informar
continuamente sobre las medidas adoptadas para atender los puntos resolutivos
de la determinacion del tribunal internacional.

En ese sentido, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres ha difundido las acciones que se han tomado para acatar la
decision de la Corte; de esta forma, en el portal electronico de la Comision, se
advirti6 que como medidas cumplidas de la sentencia, se han realizado los
siguientes actos:®

— La Comision dispuso el recurso presupuestal necesario para la publicacion
de los extractos de la sentencia en el periédico “El Universal®, el dia 8 de
marzo de 2010.

— El 14 de abril de 2010, se hizo la publicacién correspondiente en la pagina
de internet de la Comision.

— La Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos realiz6
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, el Diario de Juarez, y
en el “Periddico Oficial del Estado de Chihuahua”.

— Las autoridades encargadas de coordinar el cumplimento de la sentencia,
determinaron la pertinencia de publicar la sentencia en diferentes paginas
institucionales de la Secretaria de Gobernacioén, de la Procuraduria de
Justicia del Estado de Chihuahua, de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar Violencia contra las Mujeres y de la Procuraduria
General de la Republica.

— En cuanto a las indemnizaciones y compensaciones por danos inmateriales
y el reintegro de costas y gastos, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres gestioné las acciones pertinentes
para cumplir cabalmente con el deber impuesto, por lo que las
indemnizaciones estan cubiertas en su totalidad.

® Fecha de consulta 10 de julio de 2012. Informacion obtenida de la siguiente direccion electrénica:
http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/Campo_algodonero

&
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Ahora bien, en la pagina electrénica de la Comision, se observé que, en cuanto a
las medidas permanentes, el Instituto Chihuahuense de la Mujer ha
incrementado, a partir del 15 de diciembre de 2010, de 2 a 4 médulos itinerantes
de atencion a mujeres, los cuales atenderan un promedio mensual de 200
mujeres. Igualmente, se acordaron también “Programas de Educacion para la
poblacién en general sobre el tema de discriminacién”.

De la misma forma, durante el afio 2010, el Instituto Nacional de las Mujeres
lanzé dos campanas en diversos medios de comunicacion, la campana “Desde la
Infancia, con respeto e igualdad, construimos una cultura libre de violencia”, y la
campafia “El amor puede salirte caro”, con el fin de evitar que las mujeres se
involucren en el narcotrafico. Dicho Instituto también impulsé la creacion de la
“‘Norma Técnica de Competencia Laboral Asistencia via telefénica a personas
relacionadas con la violencia de género: NUA SS0O11.01", que instituye el proceso
para que el personal especializado que atiende y orienta a mujeres victimas de
violencia a través de las lineas telefénicas, obtenga una certificacion.

Por su parte, la Secretaria de Salud en el estado de Chihuahua, bajo la
responsabilidad compartida con la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
brinda la atenciéon médica y psicolégica acordada.

Ademas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres lanzé en 2010 su campana “Visibilizacion de las formas normalizadas de
violencia hacia las mujeres”, en sus versiones “Funciones y atribuciones de la
CONAVIM" 'y “Evidenciar conductas. violentas normalizadas”, estrategia
comunicacional encaminada a visibilizar las formas normalizadas de violencia
contra las mujeres que permea a nuestro pais.

Asimismo, en la pagina electrénica consta que, segin el dicho de la Comision,
esta en marcha la implementacién de un programa de busqueda y localizacion de
mujeres desaparecidas en el estado de Chihuahua, esto es, la reestructuracion
del “Protocolo Alba®’, modificado para su implementacion en las entidades
federativas de la Republica, por lo que cada una lo adaptara de acuerdo al marco
juridico y organizacion de gobierno.

De la misma manera, en el portal electrénico de la Comisién constan las medidas
en proceso, en donde se indica que por lo que hace a la instruccién de realizar
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y la
construccion del “Memorial” de las victimas de homicidio por razones de género,
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estas se encuentran en vias de cumplimiento; no obstante, de que con fecha 7 de
noviembre de 2011, dichos actos se concretaron.

Asi las cosas, en el mismo portal de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, se ubicé el boletin nimero 07-NOV-
2011, el cual para pronta referencia, se muestra a continuacion: '

ACTO PUBLICO DE RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL Y DEVELACION DEL MONUMENTO EN MEMORIA DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE HOMICIDIO POR RAZONES DE GENERO EN CIUDAD
JUAREZ

« Preside el evento el Lic. Felipe de Jesus Zamora Castro, Subsecretario de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, a cargo del
reconocimiento de responsabilidad internacional.

A partir de la emision de la sentencia del Caso Gonzalez y otras ("Campo
Algodonero") dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra
del Estado mexicano el 10 de diciembre de 2009, la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB), a través de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos y de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), puso en marcha el plan de trabajo de coordinacion entre el
Gobierno Federal, el Gobierno del estado de Chihuahua y el Gobierno del municipio
de Ciudad Juarez con el objetivo de darle cumplimiento a dicho fallo.

En cumplimiento a los resolutivos 16 y 17 de dicha sentencia se llevoé a cabo un
ACTO PUBLICO DE RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL Y DEVELACION DEL MONUMENTO EN MEMORIA DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE HOMICIDIO POR RAZONES DE GENERO EN CIUDAD
JUAREZ en el Predio “Campo Algodonero”.

Para ello, la CONAVIM participé en el Comité de Trabajo para la construccion del
memorial, gestioné la desincorporacion de la acequia que pertenecia al Gobierno
Federal y aport6 la cantidad de 14 millones de pesos.

El reconocimiento de responsabilidad internacional estuvo a cargo del Lic. Felipe de
Jeslis Zamora Castro, Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion.

En representacién de las instancias del Gobierno Federal, acudieron la Mtra. Dilcya
Samantha Garcia Espinoza de los Monteros, Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la C. Rocio Garcia Gaytan, Presidenta del
Instituto Nacional de las Mujeres, la Mtra. Sara Irene Herrerias, Procuradora Social de
Atencion a Victimas.

'® |nformacion consultada el 11 de julio de 2012. Disponible en la siguiente direccién electronica:
http://www.conavim.gob.mx/en/CONAVIM/Boletin_07nov2011
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Por parte del Gobierno de Chihuahua, estuvo la Secretaria General de Gobierno, Lic.
Graciela Ortiz, Lic. Emma Saldafia Lobera, Titilas del Instituto Chihuahuense de la
Mujer.

Del Gobierno Municipal de Ciudad Juarez, acudié el Ing. Héctor Murguia Lardizabal.
El evento tuvo lugar este lunes 7 de noviembre de 2011, en Prolongacién Av. Ejército
Nacional Esquina con Av. Paseo de la Victoria, Partido Iglesias, C.P. 32560, Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Aunado a lo anterior, se localizaron las palabras que el Subsecretario de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos, Felipe Zamora Castro, brind6 en la inauguracion
del memorial del Campo Algodonero, a continuaciéon se muestra un extracto de
las mismas:""

PALABRAS DEL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS
HUMANOS, FELIPE ZAMORA CASTRO, DURANTE LA INAUGURACION DEL
MEMORIAL CAMPO ALGODONERO

Ciudad Juarez, Chih., 07/11/2011

Lic. Felipe de Jesus Zamora Castro: Sefioras, sefiores, antes de comenzar quiero
solicitarles a todos ustedes nos pongamos de pie para guardar un minuto de silencio
en honor y memoria de las mujeres victimas en Ciudad Juarez.

Gracias.

[...]

Los feminicidios en Ciudad Juarez son hechos tragicos para todo el Estado
Mexicano; lamentamos profundamente las pérdidas que sufrieron las familias y
la sociedad.

Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrara
Monreal fueron victimas de la situacion generalizada de violencia hacia las mujeres,
al igual que muchas otras jovenes fallecidas.

Sus familiares y personas allegadas también fueron afectados en su integridad fisica
y moral como consecuencia de la desaparicion; el desconocimiento de su paradero
durante periodos considerables de tiempo, la falta de debida investigacién sobre lo
ocurrido, asi como por el tratamiento que recibieron por parte de las autoridades.

Al momento en que los restos mortales fueron localizados, las autoridades no
tomaron las precauciones suficientes para resguardar el lugar y las evidencias
materiales de los hechos, lo cual obstaculizé e indujo a errores en las investigaciones
iniciales.

" Informacién consultada con fecha 11 de julio de 2012. Disponible en la siguiente direccidon de internet;
http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/Reconocimiento_de Resposabilidades
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Los errores y negligencias en la integracion de los expedientes contribuyeron de igual
forma al retraso en las indagaciones para encontrar a las responsables de su muerte.

El Estado Mexicano es consciente del sufrimiento que causa a los familiares de
las victimas el hecho de que hasta el momento no se haya identificado a los
responsables de los homicidios de las jévenes Gonzalez, Herrera y Ramos.

También el Estado Mexicano es sabedor de los agravios causados por el hecho
de que al inicio de las investigaciones los familiares no fueron informados
puntualmente de las indagatorias y de las diligencias que las autoridades
llevaban a cabo para identificar y ubicar a los responsables.

Estd aqui con nosotros la mamé de Merly Elizabeth, también quiero pedirle un
disculpa a nombre del Estado.

El Estado Mexicano es consciente de su obligacion derivada de los convenios
internacionales suscritos, pero sobre todo de sus deberes con la ciudadania.

Asumimos con responsabilidad ante estos hechos lamentables y nos haremos cargo
de reparar en la medida de lo posible el dafio causado a las familias y al mismo
tiempo trabajar para seguir construyendo una cultura de respeto hacia las mujeres y
contribuir a que las causas que originaron las agresiones en su contra en todos los
niveles y especialmente los que derivaron en feminicidios.

Si bien, sabemos que no hay forma posible de reparacion total por los afios de lucha,
incertidumbre, hostigamiento y zozobra que estas familias han pasado buscando
justicia y ta verdad de lo que ocurri6 con sus hijas.

El propédsito del Estado Mexicano en este acto es ayudar a estas familias a iniciar una
nueva etapa de reconstruccion, la cual sélo puede llegar de la mano con la verdad y
la transparencia respecto a lo sucedido.

Este acto es el medio por el cual el Gobierno Mexicano rinde homenaje y
dignifica la vida y memoria de Claudia Ivette, Laura Berenice, Esmeralda y de
todas las victimas de feminicidio, reconociendo sus errores como Estado y
ratificando el compromiso de que continuara avanzando hacia la rectificacion
de dichos errores.

En noviembre de 2001 fueron encontrados en este lugar las jévenes que hoy
honramos. Durante estos 10 afios y aun antes el Estado en su conjunto ha incurrido
en diversas violaciones de derechos humanos, es por ello que el dia de hoy en
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Campo Algodonero contra México, el Estado Mexicano

reconoce su responsabilidad.

Por la violacion de los derechos a la vida, integracion personal y libertad
personal reconocidos en la Convencién Americana en relacion con la
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obligaciéon general de garantia en perjuicio de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

Por el incumplimiento de su deber de investigar y, con ello, el de su deber de
garantizar los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal consagradas
en la Convencién Americana en relacién con la Convencién de Belem do Para |,
violando ademas los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial.

Por la violacién al deber de no discriminacion contenido en la Convencién Americana
en relacion con el deber de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal.

Por la violacién a los derechos del nifio en perjuicio de las jovencitas Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Por las violaciones al derecho de la integridad personal y por los actos de
hostigamiento que sufrieron los familiares de las victimas.

Por las irregularidades presentes en las primeras etapas de las investigaciones de los
delitos y aquellas que en la segunda etapa no se subsanaron debidamente y que
redundaron en impunidad a favor de quienes perpetraron los delitos que dieron origen
a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Estado Mexicano reconoce que derivado de las irregularidades antes referidas se
afectd la integridad psiquica y dignidad de las familias de Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Es por todo esto que reconocemos la responsabilidad por todos esos actos y
omisiones que nunca debieron tener lugar, porque fueron actos de violencia,
discriminacion e irresponsabilidad del Estado Mexicano en su conjunto, cuya
consecuencia fueron la pérdida de vidas humanas y la devastacion de familias
enteras. Por ello, pedimos perdén.

De lo anterior se desprende que, pese a lo publicado en una de las secciones del
portal electrénico de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el cumplimiento a los resolutivos 16 y 17 de la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso materia del
presente recurso de revision, se concreté con la celebracion del acto de
reconocimiento publico de la responsabilidad de Estado Mexicano, y con la
develacion del monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por
razones de género en Ciudad Juarez, en el predio “Campo Algodonero”.

Sexto. Ahora bien, conviene retomar que la recurrente solicité la documentacién
que aport6é el Gobierno del Estado de Chihuahua al Gobierno Federal, para la

R
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realizaciéon del “Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de derechos humanos
‘Gonzalez Banda y otras vs México’ (Campo Algodonero)”.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion, tanto en su respuesta como en su
escrito de alegatos, senald que entregaria una version publica de la
documentacién solicitada, por contener datos personales de las partes
involucradas, como lo son: nombres propios, sobrenombres, niumeros telefénicos,
datos de diagnésticos, Clave Unica de Registro de Poblacién y domicilios; lo
anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 3, fraccion |l y 18,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

En consecuencia, la particular se inconformé con la respuesta proporcionada por
la Secretaria de Gobernacién, ya que no le fue entregado el Anexo 1 descrito en
el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, esto es, el protocolo de investigaciéon del delito de homicidio de
mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacién de mujeres y nifias;
protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena, ya que no fue
proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

Igualmente, la recurrente impugné la respuesta de la dependencia, en virtud de
que omitié entregarle los anexos 1 al 9, 18, 21, 22, 23, y 31 al 37, contemplados
en el “Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para
el cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Gonzalez Banda y Otras vs México, ‘Campo Algodonero™.

Al efecto, cabe recordar que los insumos otorgados a la Secretaria de
Gobernacion, especificamente a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, tuvieron como finalidad acatar la sentencia del
"Campo Algodonero" dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado Mexicano, el 16 de noviembre de 2009.

Asi las cosas, a modo de un alcance a su escrito de alegatos, la dependencia
remitio a este Instituto copia de lo siguientes documentos:

< Anexo 1 descrito en el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que contiene la informacion y ruta
critica de cada protocolo, a saber: protocolo de investigaciéon del delito de
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homicidio de mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacién de
mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena,
ya que no fue proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

Minuta de trabajo, de fecha cinco de diciembre de dos mil once, emitido por
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en la cual consta la comparecencia de los representantes de las
victimas y funcionarios de la Comisién, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Asociacién Nacional de
Abogados Democraticos, del Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer,
A.C. (CEDIMAC), del Centro de Prevenciéon y Atencion a la Violencia
Familiar (CEPAVI), y el Hospital General de Ciudad Juarez.

Minuta de trabajo de fecha veinte de octubre de dos mil once, emitida por la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, y en la cual consta la asistencia de los representantes de las
victimas, del CEDIMAC, del CEPAVI y de la aludida Comisién.

Impresién de la pagina electrénica del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
correspondiente al boletin informativo mediante el cual se da a conocer la
linea de auxilio gratuita para atender situaciones de violencia hacia las
mujeres.

Publicacioén el periédico “El Norte de la Ciudad Juarez’, de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil diez, correspondiente a la Consulta Publica
Abierta para determinar las caracteristicas del monumento en memoria de
las mujeres victimas de homicidio por razones de género.

Convenio modificatorio del convenio de coordinacibn numero
CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el
Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacion para la construccién del memorial.

Documento titulado “Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”.

Documento titulado “Pautas de entrevista para victimas de violencia
doméstica”.

En seguimiento a lo anterior, segun lo dispone el articulo 4 del Decreto por el que
se crea como oOrgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, fa Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres es la instancia responsable de coordinarse con las autoridades
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competentes para atender los asuntos de caracter internacional relacionados con
la materia, y promover el cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano
derivadas de los convenios, acuerdos y tratados internacionales de los que
forma parte, especificamente vinculados con la materia.

En el caso en concreto, la Secretaria de Gobernacién turné la solicitud a la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la
cual determiné la inexistencia de dicha informacién; en consecuencia, el Comité
de Informacion la declaré formalmente, y se notific6 a la recurrente dicha
situacion.

Sin embargo, en un alcance, la Secretaria de Gobernacién localizé informacion
adicional relacionada con la inconformidad de la recurrente, es decir, con la falta
de entrega de los anexos referidos en el Segundo Informe; asi como los 4
protocolos de ruta critica.

Ahora bien, en cuanto a los anexos del “Segundo informe del Estado Mexicano
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte interamericana de Derechos Humanos, en el caso ‘Gonzalez Banda y otras
vs. México’ (Campo Algodonero)”, y con la finalidad de esclarecer los términos de
éste, en su recurso de revision, la particular aport6 version publica del mismo.

No se omite sefalar que, a través de una busqueda realizada en las bases de
datos de este Instituto, se constaté que mediante la solicitud de acceso numero
0000500013412, con fecha 25 de enero de 2012, la ahora recurrente solicité a la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el “Segundo
Informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento
a la sentencia dictada por la Corte interamericana de Derechos Humanos, en el
caso ‘Gonzalez Banda y otras vs. México’ (Campo Algodonero)”.

Dicha documental fue remitida a la particular, mediante correo certificado, con
fecha 6 de marzo de 2012. Asi también, resulta pertinente precisar que, a la fecha
de la presente resolucion, no obra evidencia de gque la entonces solicitante
hubiera interpuesto recurso de revision en contra de la respuesta emitida en la
referida solicitud de acceso. En ese sentido, la documental aportada por la
recurrente servird como apoyo para la emision de la presente resolucion.

Ahora bien, respecto a las versiones publicas que nos ocupan, las mismas se
emitieron por contener datos personales, es decir, informacion confidencial; razén
por la cual la particular interpuso el presente medio de impugnacion; lo anterior,
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bajo el argumento de que en términos del ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental la
informacién debe entregarse de forma integra.

A continuacién, se describiran en qué consisten cada uno de los documentos
solicitados, y que no fueron susceptibles de elaboracién de versién publica:

Reu ion de rabajo con Ios amiliares de Ias VIC |mas servidores publlcos de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Salud,
y del estado de Chihuahua, en la cual se traz6 una ruta critica que cubriera las
necesidades inmediatas de los familiares y, posteriormente, a través de la
ejecucién de acciones interinstitucionales definidas, y de corto a mediano
plazo.

Anexo 7 Reunién de fecha 20 de octubre del afio 2011, consistente en externar la
necesidad de contar con una valoracion en materia de salud sobre las
secuelas fisicas y psicolégicas derivadas de los homicidios por razones de
énero de las victimas.

Lista de expertos internacionales, nacionales y locales para la valoracién
médica y psicoldgica de los familiares de las victimas, la cual fue hecha llegar
‘a la Comisi6n Nacuona! para Prevemr y Erradicar !a V"oiencua Contra las
Mujeres.
Anexo 9 Informacién relacionada con el programa permanente gratmto de los servicios
de atencion psicolégica a mujeres en situacién de violencia, aplicado por el
Gobierno del Estado de Chihuahua.

Anexo 18 | Imagenes extraidas de diversos noticieros de television y programas de radio;
asi como columnas periodisticas en las que se informé a la sociedad el
reconocimiento internacional, por parte del Estado Mexicano.

Anexo 21 | Publicaciones el periddico “El Norte de la Ciudad Juarez”, la Convocatoria de
Consulta Publica Abierta para determinar las caracteristicas del monumento
en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género.
Convenio de coordinacion nimero CRJ/ICONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado
entre la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado
‘ de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Judrez; Chihuahua, mediante el cual
| seestablecieron las bases de coordinacion para la construccién del memorial.
Anexo 23 | Convenio modificatorio al Convenio de coordinacion ntimero CRJICONAVIM-
_ CHIH/01/2010. »
Anexo 31 | Reunién de fecha 17 de enero de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del
Protocolo Alba.
Anexo 32 | Reunion de fecha 14 de febrero de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del
Protocolo Alba.
Anexo 33 | Reunién de fecha 18 de marzo de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del

Anexo8
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Protocolo Alba.

Anexo 34 | Reunién de fecha 15 de abril de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del
Protocolo Alba.

Anexo 35 | Reunién de fecha 1 de julio de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del
Protocolo Alba.

Anexo 36 | Reunién de fecha 1 de agosto de 2011, celebrada por el Grupo Técnico del
Protocolo Alba.

Anexo 37 | Reunién de fecha 19 de septiembre de 2011, celebrada por el Grupo Técnico
del Protocolo Alba.

Asi las cosas, del analisis realizado por este Instituto respecto de la informacion
entregada por la dependencia, se advierte que ésta localizé los anexos 6, 7, 8, 9,
21, 22, 23 y 31 al 37. Por ello, a continuacioén, se esquematizara la informacion
remitida en version integra, por parte de la Secretaria de Gobernacion, y que es
materia del presente considerando:

Reunién de trabajo con los familiares de
las victimas, servidores publicos de la
Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de la Secretaria de Salud, y del estado de
Chihuahua, en la cual se trazé una ruta
critica que cubriera las necesidades
inmediatas de los familiares Y,
posteriormente, a través de la ejecucion
de acciones interinstitucionales definidas,
y de corto a mediano plazo.

inco de
diciembre de dos mil once, emitido por la

Mmuta“‘de trabajo/,' de fecha

Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en la cual consta la comparecencia de
los representantes de las victimas vy
funcionarios de la Comisiéon, de la
Secretaria de Salud, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de la Asociacién
Nacional de Abogados Democréticos,
del Centro para el Desarrollo Integral de
la Mujer, A.C. (CEDIMAC), del Centro de
Prevencion y Atencién a la Violencia
Familiar (CEPAWV), y el Hospital General
de Ciudad Juarez.

Anexo 7

Reunién de fecha 20 de octubre del afio
2011, consistente en externar la
necesidad de contar con una valoracion
en materia de salud sobre las secuelas
fisicas y psicolégicas derivadas de los
homicidios por razones de género de las
victimas.

Minuta de trabajo de fecha veinte de
octubre de dos mil once, emitida por la
Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra ias Mujeres,
y en la cual consta la asistencia de los
representantes de las victimas, del
CEDIMAC, del CEPAVI y de la aludida
Comision.
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Anexo 9 Informacién relacionada con el programa | Impresion de la pagina electrénica del
permanente gratuito de los servicios de | Instituto Chihuahuense de la Mujer,
atencion psicolégica a mujeres en | correspondiente al boletin informativo
situacién de violencia, aplicado por el | mediante el cual se da a conocer la linea
Gobierno del Estado de Chihuahua. de auxilio gratuita para atender

situaciones de violencia hacia las
mujeres

Anexo 21 | Publicaciones el periddico “El Norte de la | Publicacién el periédico “El Norte de la
Ciudad Juéarez’, la Convocatoria de | Ciudad Juarez”, de fecha veintisiete de
Consulta Publica Abierta para determinar | noviembre de  dos mil diez,
las caracteristicas del monumento en | correspondiente a la Consulta Publica
memoria de las mujeres victimas de | Abierta para determinar las
homicidio por razones de género. caracteristicas del monumento en

memoria de las mujeres victimas de
homicidio por razones de género

Anexo 23 | Convenio modificatorio al Convenio de | Convenio modificatorio del convenio de
coordinacién ndmero CRJ/CONAVIM- | coordinacién niimero CRJ/CONAVIM-
CHIH/01/2010. CHIH/01/2010, celebrado entre Ia

Secretaria de Gobernacién, a través de
la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, el Gobierno del Estado de
Chihuahua y el Gobierno Municipal de
Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacion
para la construccién del memorial.

De la misma forma, la Secretaria de Gobernacion localizo el Anexo 1 descrito en
el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que contiene la informacion y ruta critica de cada protocolo, a saber:
protocolo de investigacion del delito de homicidio de mujeres; protocolo de
investigacion de delito de violacién de mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo
de procesamiento de la escena, ya que no fue proporcionado por el Gobierno del
Estado de Chihuahua.

Al respecto, cabe retomar que el citado resolutivo previé lo siguiente: “E/ Estado
debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacién de todos sus
protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacién, servicios
periciales y de imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los
delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios
de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de personas
desaparecidas, con base en una perspectiva de género, conforme a lo dispuesto

=
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en los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia. Al respecto, se deberé rendir un
informe anual durante tres afios.”

Por otra parte, la dependencia también ubic6 los documentos consistentes en la
“Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”, y el titulado “Pautas de
entrevista para victimas de violencia doméstica”.

Una vez sefalado lo anterior, debe precisarse que, pese a que la Secretaria de
Gobernaciéon remitié a este Instituto version integra de las documentales que nos
ocupan, a la fecha de la presente resolucién, no obra constancia de que hubiere
enviado a la particular las mismas.

Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, establece lo
siguiente:

ARTICULO 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicién de copias simples o certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualgquier otro

medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consuitar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Bajo esa consideraciéon, se concluye que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar la informacion que obre en sus archivos, si la
informacion requerida por el particular se encuentra disponible en medios
impresos, electrénicos, en internet o en cualquier otro medio, el sujeto obligado
hara saber por escrito la fuente, el lugar y forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

En funcion de lo antes sefialado, este Instituto considera procedente modificar la

respuesta de la Secretaria de Gobernacion, y se le instruye a efecto de que
entregue a la recurrente la version integra de las siguientes documentales:
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< Anexo 1 descrito en el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, que contiene la informacién y ruta
critica de cada protocolo, a saber: protocolo de investigacion del delito de
homicidio de mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacién de
mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena,
ya que no fue proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

Minuta de trabajo, de fecha cinco de diciembre de dos mil once, emitido por
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en la cual consta la comparecencia de los representantes de las
victimas y funcionarios de la Comisién, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Asociacion Nacional de
Abogados Democraticos, del Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer,
A.C. (CEDIMAC), del Centro de Prevenciéon y Atencion a la Violencia
Familiar (CEPAVI), y el Hospital General de Ciudad Juarez. (Anexo 6
Segundo informe)

Minuta de trabajo de fecha veinte de octubre de dos mil once, emitida por la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, y en la cual consta la asistencia de los representantes de las
victimas, del CEDIMAC, del CEPAVI y de la aludida Comisién. (Anexo 7
Segundo informe)

Impresion de la pagina electrénica del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
correspondiente al boletin informativo mediante el cual se da a conocer la
linea de auxilio gratuita para atender situaciones de violencia hacia las
mujeres. (Anexo 9 Segundo informe)

Publicacion el periédico “El Norte de la Ciudad Juarez”, de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil diez, correspondiente a la Consulta Publica
Abierta para determinar las caracteristicas del monumento en memoria de
las mujeres victimas de homicidio por razones de género. (Anexo 21
Segundo informe)

Convenio modificatorio del convenio de coordinacion nimero
CRJ/ICONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua vy el
Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacién para la construccion del memorial.
(Anexo 23 Segundo informe)

Documento titulado “Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”.
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< Documento titulado “Pautas de entrevista para victimas de violencia
doméstica”.

En el caso en concreto, la Secretaria de Gobernacién remitid, via electronica, los
documentos materia del presente considerando, es decir, se encuentra en
posibilidad de satisfacer la modalidad de acceso elegida por la recurrente, es
decir, “Entrega por internet en el INFOMEX®; no obstante, a la fecha de la
presente resolucion dicha situaciéon no ha acontecido.

Séptimo. Asimismo, la recurrente impugnoé la omision en la entrega del Anexo 18
del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas
para el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México”, el cual,
atendiendo a lo esgrimido en el considerando que antecede consiste en Imagenes
extraidas de diversos noticieros de television y programas de radio; asi como
columnas _periodisticas en las que se informé a la sociedad el reconocimiento
internacional, por parte del Estado Mexicano.

En el asunto que nos ocupa, se evidencia que la Secretaria de Gobernacién,
luego de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en via de alcance, localizé
los anexos los anexos 6, 7, 8, 9, 21, 22, 23 y 31 al 37.

No obstante lo anterior, de las constancias que integran el presente medio de
impugnacioén, se advierte que la dependencia fue omisa en emitir pronunciamiento
alguno, respecto al anexo 18 del informe de referencia.

En el caso en concreto, la Secretaria de Gobernacion turné la solicitud a la
Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la
cual determiné la inexistencia de dicha informacion; en consecuencia, el Comité
de Informacién la declar6 formalmente, y se notificé a la recurrente dicha
situacion.

En via de alcance a sus alegatos, la Secretaria de Gobernacion unicamente
declaré la inexistencia de los protocolos de investigacion del delito de homicidio
de mujeres; protocolo de investigacion de delito de violacién de mujeres y nifas;
protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena, ya que no fue
proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Al efecto, cabe recordar que los insumos otorgados a la Secretaria de
Gobernacion, especificamente a la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, tuvieron como finalidad acatar la sentencia del
"Campo Algodonero” dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado Mexicano, el 16 de noviembre de 2009.

En seguimiento a lo anterior, segtn lo dispone el articulo 4 del Decreto por el que
se crea como o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres es la instancia responsable de coordinarse con las autoridades
competentes para atender los asuntos de caracter internacional relacionados con
la materia, y promover el cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano
derivadas de los convenios, acuerdos y tratados internacionales de los que
forma parte, especificamente vinculados con la materia.

Una vez sefalado lo anterior, resulta pertinente invocar que los articulos 43 de la
Ley de la materia, y 70, fracciones | y Il de su Reglamento, establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la
informacion solicitada:

ARTICULO 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacién y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron
eliminadas.

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a través de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud;

Il. En caso de contar con la informacion y que ésta sea publica, la unidad
administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
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habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccién y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

De los preceptos sefialados, se desprende que la Unidad de Enlace debe turnar la
solicitud a todas las unidades administrativas que tengan o puedan tener la
informacion solicitada.

Ahora bien, en atencién a las disposiciones normativa aplicables, se aprecia que
la Secretaria de Gobernacién fue omisa en seguir el procedimiento establecido en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, y su Reglamento, a modo de localizar el anexo 18 del “Segundo
informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento
de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Gonzalez y otras vs México”, ya que no realizé6 pronunciamiento alguno
respecto a dicho documento, y se limité a sefialar que los anexos 6 en adelante
del informe en comento no fueron proporcionados.

De tal suerte, que no es posible determinar que la Secretaria de Gobernacion
haya atendido a cabalidad los alcances de la solicitud de mérito, en virtud de que
no agoté el principio de exhaustividad que debe revestir la bisqueda de la
informacion, pues Unicamente se limité a sefalar que la informacion puesta a
disposicion fue la que le entregd el Gobierno del Estado de Chihuahua, y no turné
la solicitud a todas las unidades administrativas competentes.

Lo anterior, ya que si bien es cierto turné la busqueda a la unidad administrativa
competente, también lo es que no agotd el principio de exhaustividad, ya que no
emitié pronunciamiento alguno respecto al anexo aludido.

En consecuencia, este Instituto considera procedente revocar la declaratoria de
inexistencia emitida por la Secretaria de Gobernacion, en lo referente al anexo 18
del “Segundo informe del Estado Mexicano sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzalez y otras vs México”; por tanto, se le instruye a
efecto de que realice una nueva busqueda exhaustiva en todas las unidades
administrativas competentes, sin omitir a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

&
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Soélo en caso de que no sea posible proporcionar la informacién en la
modalidad requerida por la particular, la Secretaria de Gobernaciéon debera
ofrecer otras modalidades de acceso tales como la consulta in situ, copia simple o
copia certificada, comunicando a la recurrente los costos de reproduccién y envio
que se llegaran a generar, esto de conformidad con los articulos 42 y 44 de la Ley
de la materia y 73 de su Reglamento.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién unicamente podra emitir una declaratoria
de inexistencia, hasta en tanto no haya realizado la busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las unidades administrativas competentes y apegandose, en
todo momento, al procedimiento previsto en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70, fraccién V
de su Reglamento. En su caso, la resolucion de inexistencia debera ser notificada
al recurrente.

Asimismo, en caso de ser reiterada la inexistencia o, de ser de su interés, se
sugiere a la recurrente haga uso de los mecanismos locales de transparencia del
Gobierno del Estado de Chihuahua, a continuacién, se le proporciona el vinculo
electrénico, a través del cual puede ingresar al Sistema INFOMEX de la entidad:
http://infomex.transparenciachihuahua.org.mx/infomex/

Octavo. Ahora bien, como se advierte de la respuesta emitida por la Secretaria
de Gobernacién, ésta emitié versiones publicas de los siguientes documentos:

Q “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informaciéon complementaria a los resolutivos 12 y 24", del
mes de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

U “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
del mes de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chihuahua.

O Anexos 1 al 5 del “Segundo Informe del Estado Mexicano sobre las
medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras
vs México.”
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O Versién publica del correo electronico de fecha veinticinco de octubre de
dos mil once, emitido por el C. Alfredo Limas, y dirigido a la C. Luz Elena
Mears, adscrita a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres — Juarez; en el cual se hace alusién al nombre
de tres expertos para elaborar un diagnoéstico situacional de los derechos
de las familias victimas de feminicidio en Juarez.

Q Convenio de coordinacion numero CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010,
celebrado entre la Secretaria de Gobernacion, a traves de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Juarez,
Chihuahua, mediante el cual se establecieron las bases de coordinacion
para la construccién del memorial.

Q Minutas de trabajo de la reunién de fechas 17 de enero, 14 de febrero, 18
de marzo, 15 de abril, 1 de julio, 19 de septiembre de dos mil once,
celebradas por el Grupo Técnico del Protocolo Alba.

Sobre las ultimos tres puntos, conviene referir que éstos se encuentran
relacionados con sendos anexos del Segundo Informe, por ello, enseguida se
esquematizara qué anexo corresponde a cada una de dichas documentales.

fecha

electronico de

Anexo 8 | Lista de expertos internacionales, nacionales y | Correo

locales para la valoracién médica y psicologica
de los familiares de las victimas, la cual fue
hecha llegar a la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres.

veinticinco de octubre de dos mil
once, emitido por el C. Alfredo Limas,
y dirigido a la C. Luz Elena Mears,
adscrita a la Comisién Nacional para

Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres — Juéarez; en el
cual se hace alusiéon al nombre de
tres expertos para elaborar un
diagnéstico  situacional de los
derechos de las familias victimas de
feminicidio en Juarez.

Anexo
22

Convenio de coordinacion namero
CRJ/CONAVIM-CHiH/01/2010, celebrado
entre la Secretaria de Gobernacién, a través
de la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el

Convenio de coordinacién numero
CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010,

celebrado entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, el
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Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, | Gobierno del Estado de Chihuahua y
mediante el cual se establecieron las bases de | el Gobierno Municipal de Juarez,
coordinacién para la construccién del | Chihuahua, mediante el cual se
memorial. establecieron las bases de
coordinacién para la construccion del
memorial.
Anexo Reunién de fecha 17 de enero de 2011,
31 celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo
Alba. :
Anexo Reunién de fecha 14 de febrero de 2011,
32 celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo
Alba.
Anexo Reunién de fecha 18 de marzo de 2011, | Minutas de trabajo de la reunion de
33 celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo | fechas 17 de enero, 14 de febrero, 18
Alba. de marzo, 15 de abril, 1 de julio, 19
Anexo | Reunion de fecha 15 de abril de 2011, | de septiembre de dos mil once,
34 celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo | celebradas por el Grupo Técnico del
Alba. Protocolo Alba.
Anexo Reunién de fecha 1 de julio de 2011, celebrada
35 por el Grupo Técnico del Protocolo Alba.
Anexo Reunién de fecha 1 de agosto de 2011,
36 celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo
Alba.
Anexo Reunién de fecha 19 de septiembre de 2011,
37 celebrada por el Grupo Técnico del Protocolo
Alba.

Al efecto, la dependencia indicé que las versiones publicas se efectuarian con
fundamento en los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacion con el Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal; lo anterior, en virtud de que la
documentacion puesta a disposicion contiene datos personales como nombre y
domicilio de familiares de las victimas, informacién médica, clinica, psicologica y
psiquidtrica, generada con motivo de la atencién médica otorgada a los familiares
de las victimas.

En adicion a lo anterior, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, argumenté que testé el nombre de tres agentes
ministeriales locales, que llevaron las investigaciones de violaciones graves
a derechos humanos, y no aparecen en la sentencia, al tratarse de datos
personales, ya que pudieran poner en riesgo la vida, la seguridad, la salud
de éstos y de sus familiares.
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Ahora bien, este Instituto se dispuso a realizar un analisis de las versiones
publicas remitidas por la Secretaria de Gobernacion, y de las mismas advirtié lo
siguiente:

T

. imentos ~ formacidn testada

Avances y acciones implementadas por | Dicho documento fue entregado en forma integra
el Gobierno del Estado de Chihuahua, en | a este Instituto.

el proceso de cumplimiento a la
sentencia dictada por la Corte | No obstante, en éste consta el diagndstico médico
Interamericana de Derechos Humanos | de la C. Irma Josefina Gonzélez Rodriguez.

en el Caso Gonzalez y Otras”, relativa a
la “Informacion complementaria a los
resolutivos 12 y 24", del mes de
diciembre de dos mil once, emitido por la
Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chihuahua.

“Avances y Acciones implementadas por | Nombre y ubicacién de un testigo, diagndsticos
el Gobierno del Estado de Chihuahua, en | médicos de la C. Irma Josefina Gonzalez
el proceso de cumplimiento a la | Rodriguez, familiar de una de las victimas.
sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Gonzalez y Otras”, del mes
de noviembre de dos mil once, emitido
por la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chihuahua.

Anexo 1 del “Segundo informe del Diagnéstico médico de la citada persona.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras vs México”,
emitido por el Director Médico del
Hospital General de Ciudad Juérez
Anexo 2 del “Segundo informe del Se testé el domicilio de la C. Mayela Banda
Estado Mexicano sobre las medidas Gonzalez.

adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte Se dejo a la vista la edad de la citada persona
Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras vs México”.
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Anexo 3 del “Segundo informe del | Se testé el domicilio de la C. Gema Iris Gonzalez.
Estado Mexicano sobre las medidas .
adoptadas para el cumplimiento de la Se dej6 a la vista la edad de la citada persona.
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras vs México”.

Anexo 4 del “Segundo informe del Se test6 el domicilio del C. Carlos Hernandez
Estado Mexicano sobre las medidas Llamas.

adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte Se dej6 a la vista la edad de la citada persona
Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras vs México”.

Anexo 5 del “Segundo informe del | Municipio de residencia de la C. irma Monreal.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras vs México”.

Correo electrénico de fecha veinticinco | Dos correos electronicos, uno del destinatario y
de octubre de dos mil once, emitido por | otro del remitente.

el C. Alfredo Limas, y dirigido ala C. Luz
Elena Mears, adscrita a la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres — Juarez; en
el cual se hace alusion al nombre de tres
expertos para elaborar un diagnéstico
situacional de los derechos de las
familias victimas de feminicidio en

Juarez.
Convenio de coordinacion numero | Clave interbancaria y ndmero de cuenta del
CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010, Gobierno del Estado de Chihuahua.

celebrado entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comisiéon | Correo electronico de la Directora General del
Nacional para Prevenir y Erradicar la | Instituto Chihuahuense de la Mujer.

Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua vy el
Gobierno Municipal de Juarez,
Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacién
para la construccion del memorial.

Minuta de la reunién de fecha 17 de | Nombre de tres jévenes extraviadas en el afo
enero de 2011, celebrada por el Grupo | 2010

Técnico del Protocolo Alba.

Minuta de la reunién de fecha 14 de | Nombre de una joven extraviada.
febrero de 2011, celebrada por el Grupo
Técnico del Protocolo Alba.
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Minuta de la reunién de fecha 18 de | Nombre y el domicilio de una joven desaparecida
marzo de 2011, celebrada por el Grupo | en el afio 2011.

Técnico del Protocolo Alba.
Minuta de Ja reunion de fecha 15 de abril | Nombre de una joven desaparecida.
de 2011, celebrada por el Grupo Técnico
del Protocolo Alba.

Minuta de la reunion de fecha 1 de julio | Nombres de cuatro jévenes desaparecidas; asi
de 2011, celebrada por el Grupo Técnico | como los nombres de una nifia y una joven
del Protocolo Alba. localizadas

Minuta de la reunién de fecha 1 de | Nombres de cuatro jévenes desaparecidas; asi
agosto de 2011, celebrada por el Grupo | como los nombres de una nifia y una joven
Técnico del Protocolo Alba. localizadas

Minuta de la reunion de fecha 19 de | Nombre de una joven desaparecida.

septiembre de 2011, celebrada por el
Grupo Técnico del Protocolo Alba.

Cabe sefialar, que la Secretaria de Gobernacién sefialé que testaria datos como
CURP y numeros telefonicos de las victimas, asi como los nombres de tres
agentes ministeriales; sin embargo, del andlisis efectuado a la version publica
remitida por la dependencia, no se aprecia que estos datos estuvieran contenidos
en la documentacién puesta a disposicion.

Una vez sefialado lo anterior, cabe retomar que la particular impugné las
versiones publicas entregadas por la Secretaria de Gobernacion, ya que la
informacion testada y considerada como confidencial, es de libre acceso, pues el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establece que: “No podré invocarse el
caracter de reservado cuando se trate de la investigacién de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad”.

Atendiendo a las argumentaciones vertidas por la particular, es preciso invocar lo
establecido por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece a la letra lo siguiente:

ARTICULO 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

A mayor abundamiento, el articulo 6° Constitucional establece a la letra lo
siguiente:

ARTICULO 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

De los articulos transcritos, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién es un derecho humano y debera ser garantizado, en todo momento,
por el Estado quien llevara a cabo su interpretaciéon bajo el principio de maxima
publicidad, protegiendo en todo momento la informacién relativa a la vida privada
y datos personales de los individuos, que también es un derecho humano.

A partir de lo anterior, y tomando en cuenta que México ha ratificado e
incorporado a su sistema juridico la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos'®, es dable invocar los dispuesto por el articulo 13 de dicho
ordenamiento internacional, el cual establece a la letra:

ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

"’Disponible enhttp://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

De esta forma, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra
expresamente el derecho a buscar y recibir informacién, reconociendo al derecho
de acceso a la informacién como uno de los derechos humanos enlistados en
dicho documento interamericano.

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
junio de 2006, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contempla en el segundo parrafo de su articulo 6 los alcances en
la interpretacion del acceso a la informacion, a saber:

ARTICULO 6. En la interpretaciéon de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las
normas de caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion plblica se interpretara conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencién
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos
internacionales especializados.

Debido a las reformas constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciobn el 10 de junio de 2011, éstas se conforman por un bloque
constitucional en materia de derechos humanos, pues los érganos de gobierno del
Estado mexicano quedan obligados a respetar todo derecho humano previsto,
tanto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en todo
Tratado Internacional del que México sea parte, esto es, que se haya integrado a
nuestro sistema juridico con motivo de la suscripcion por parte del titular del
Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado.

Tal situacion implica que, en aras de brindar este irrestricto respeto a los derechos
humanos, todo 6rgano con facultades decisorias o de imperium debe respetar el
principio pro persona; lo cual implica que la aplicacion e interpretacion de la
norma siempre debera ser tal que se favorezca en la mayor medida el
otorgamiento y reconocimiento de los derechos humanos.

. o



Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

Para tales efectos, se cuenta con la obligacién de llevar a cabo un “control de
convencionalidad’'®, que es precisamente armonizar el orden juridico; de tal
suerte, que su aplicacion no vulnere ni restrinja en lo mas minimo cualquier
derecho humano previsto en la Constitucion Federal, y los tratados
internacionales y, aun mas, en la jurisprudencia convencional interamericana.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé que todos los
organos vinculados a la administraciéon de justicia en todos sus niveles, es decir,
todos los jueces que con independencia de su adscripcidon formal al Poder Judicial
realicen funciones jurisdiccionales, estan obligados a ejercer ex officio el control
de convencionalidad’

Desde luego que estos parametros interpretativos deben ser ejercidos por todo
organo del Estado, dentro de los limites que su propio marco normativo
establezca; lo cual conduce a sefalar que no es obligaciéon UGnica del poder
judicial, sino de toda autoridad.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el
derecho de acceso a la informacion contenido en el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica.> Concatenado a lo anterior, “el mismo
concepto de orden publico reclama que, dentro de una sociedad democratica, se

'3 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y
ofros). Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158, parr. 128; Caso La Cantuta. Sentencia de 29
de septiembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 167; Caso Boyce y otros. Sentencia de 20 de noviembre de
2006. Serie C No. 169, parr. 78; Caso Heliodoro Portugal. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No.
154, parr. 179; Caso Radilla Pacheco. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 339;
Caso Manuel Cepeda Vargas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 208; Caso
Comunidad Indigena X4kmokKasek. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, parr. 311; Caso
Rosendo Cantt y ofra. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 219; Caso Ibsen Cardenas
e Ibsen Pefia. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 202; Caso Vélez Loor. Sentencia
de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 287; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia).
Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 106; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrafos 223 a 235;Caso Gelman: Sentencia de 24
de febrero de 2011. Serie C No 221, parr. 193.Caso Fontevecchia y D"Amico. Sentencia de 29 de noviembre
de 2011. Serie C No. 238, parr. 93; Véase también el Voto Razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac-
GregorPoisot en la sentencia del Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C No. 220 y especialmente el engrose del asunto Radilla Pacheco, Resolucién dictada por el
Tribunal Pleno en el expediente varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en
eI Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 2011

% La reforma constitucional de derechos humanos: Un nuevo paradigma, CARBONELL Migue! y Salazar
Pedro Coordinadores, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2011, pp. 119, 120.

'>Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo 70.
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garanticen las mayores posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones,
asi como el mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en
su conjunto. La libertad de expresién se inserta en el orden publico primario y
radical de la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la
disidencia tenga pleno derecho de manifestarse.”*®

El principio de maxima publicidad, que se encuentra previsto en nuestra
Constitucién, también esta reconocido en el sistema interamericano y asi lo ha
dispuesto la Corte Interamericana al establecer que “el derecho de acceso a la
informacion debe estar regido por el principio de maxima divulgacion.” En este
sentido, coinciden la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
sistema interamericano de derechos humanos.

No obstante lo anterior, el derecho de acceso a la informacién no es absoluto,
ya que puede y debe estar sujeto a ciertos limites y restricciones; al
respecto, el articulo 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece:

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

En cuanto a las restricciones y limites al derecho humano de acceso a la
informacioén, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
principio de maxima divulgacion “establece la presuncién de que toda
informacion es accesible, sujeta a un sistema restringido de excepciones”"’,
las cuales “deben estar previamente fijadas por ley’'®, responder a un objetivo
permitido por la Convencién Americana'®, y “ser necesarias en una sociedad

*®idem, parrafo 69.

7 Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,parr.
92. En el mismo sentido, en la Declaracion Conjunta de 2004, los relatores para la libertad de expresion de
[aONU, la OEA y la OSCE han explicado que, este principio “establece la presuncién de que toda la
informacion esaccesible, sujeto solamente a un sistema restringido de excepciones”.

'® Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr.
89.

'® Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr.

N
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democratica, lo que depende de que estén orientadas a satisfacer un interés
publico imperativo”?.

En relaciéon con lo anterior, y tomando en cuenta los argumentos vertidos por la
recurrente, se considera necesario invocar establecido por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ordenamiento
que estipula lo siguiente:

ARTICULO 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
lI. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones

internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano;

lll. Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

ARTICULO 14. También se considerara como informacién reservada:
. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal,

lll. Las averiguaciones previas;

Darticulo 6° de la Constitucion; Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de
20086. Serie C No. 151, parr. 91. Asimismo: Corte I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 85; Corte |.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 96; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, pérrs. 121 y 123; y Corte I1.D.H., La Colegiacién
Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 46. En similar sentido, la Resolucién
CJI/IRES.147 (LXXIII-O/08) del Comité Juridico Interamericano sobre los “Principios sobre el Derecho de
Acceso a la Informacién”, establece en el numeral 1 que: “Toda informacién es accesible en principio. El
acceso a la informacion es un derecho humano fundamental que establece que toda persona puede acceder
a la informacion en posesién de 6rganos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones, acordes
con una sociedad democratica y proporcionales al interés que los justifica. Los Estados deben asegurar el
respeto al derecho de acceso a la informacion, adoptando la legislacién apropiada y poniendo en practica los
medios necesarios para su implementacion”.
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IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la
reserva de la informacion a que se refieren las fracciones Ill y IV de este
Articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la informacién
confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacién
de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Como se advierte, los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen una serie de
hipétesis, a partir de las cuales se puede considerar la informacion como
reservada.

En adicion a lo anterior, el articulo 18 y 19 de la Ley de la materia establece que
se considerara como informacion confidencial la que sea entregada con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, y que tengan derecho a
reservarse la informacién; los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de la ley en comento. Al efecto, conviene
invocar lo dispuesto por los preceptos juridicos invocados:

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articuio 19, y

ll. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribuciéon o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros ptblicos o
en fuentes de acceso publico.

ARTICULO 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informaciéon a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En e! caso de que exista una solicitud
de acceso que incluya informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicaran
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siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de la
informacién confidencial.

Resulta pertinente enfatizar, que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental distingue claramente entre la informacién
reservada y la informacién confidencial, esto es, la primera refiere a aquellos
datos que la informacién que se clasifique bajo estas hipo6tesis no pierde el
caracter de publica, sino que se ‘reserva” temporalmente del conocimiento
publico; es decir, que por un tiempo determinado se conservara en archivos
especiales debidamente custodlados y, una vez fenecido el plazo de reserva, el
documento podra divulgarse.?!

En contraste, como apunta el académico Sergio Lépez Aylén, la informacién
confidencial esta constituida por los datos personales, los secretos comercial,
industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional, y la informacién protegida por
los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, se contempla como tal
a la informacién relativa al patrimonio de las personas fisicas 0 morales que no
son sujetos obligados, y aquella que comprenda hechos y actos de caracter
econdémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona fisica o
moral que pudiera ser Util para un competidor, como la relativa a detalles sobre el
manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modlflcacmnes o las actas de
asamblea, innovaciones tecnoldgicas o proyectos futuros.?

De esta forma, el citado autor, respecto a la informaciéon confidencial considera lo
siguiente:

La informacidn confidencial protege dos derechos fundamentales: el derecho a la vida
privada y el derecho a la proteccion de los datos personales; este ultimo
recientemente consagrado como tal en nuestra Constitucion. Por tratarse de
informaciéon cuya divulgacion afecta estos dos derechos, tiene caracteristicas
especiales y reglas distintas a aquellas aplicables a la informacién reservada. Quiza
la mas importante es que esta informacion —aunque esté en posesiéon de una
entidad publica- nunca tiene el caracter de informacién publica y, por ello, no
esta sujeta a un plazo de reserva, sino que se encuentra indefinidamente
sustraida del conocimiento publico, como es el caso de los datos personales, o

2 Ldpez, Ayllon, Sergio. Cuadernillo 17 de Transparencia, “El acceso a la informacién como un derecho
fundamental: La reforma al articulo 6° de la Constitucién mexicana’.
Idem
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bien a periodos y mecanismos de proteccion especiales contenidos en las leyes
especificas, como son las de derechos de autor y propiedad industrial.?

Con ello, queda claro que la informacién reservada se trata de informacion
publica en posesion de los sujetos obligados, y que, por actualizar
temporalmente alguno de los supuestos normativos que establece el articulo 13
y 14 de la Ley de la materia, una vez transcurrido el plazo de reserva impuesto,
dicha informacion podra ser difundida; incluso, el pendltimo parrafo del articulo 14
en cita considera la divulgacion de dicha informacion resguardando la informacion
confidencial que se contenga. Mientras que la informacion confidencial, en
posesion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
no podra tener el caracter de publico y no esta sujeto a un plazo de
clasificacion, pues su sigilo tiene como objeto la proteccion de los datos
personales, por ejemplo.

En esa tesitura, el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tiene por objeto
precisar que no se considera como reservada aquella informacién en la que se
haya acreditado una violacion grave de derechos humanos o se trate de crimenes
de lesa humanidad, como lo es el asunto que nos ocupa (Campo Algodonero),
pues su difusion producira mayores beneficios para la sociedad que los dafos
que pudieran provocarse con su divulgacion; sin embargo, dicha excepciéon no
exime a este Instituto ni a los sujetos obligados a proteger los datos
personales de los involucrados.

En armonia con lo antes sefialado, el articulo 11 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos®* establece lo siguiente:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

esos ataques.

Sobre el particular, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre?® sefala a la letra lo siguiente:

2 jdem
2Disponible en http://www.un.org/es/documents/udhr/
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ARTICULO V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los
ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

En este sentido, el articulo 12 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos establece lo siguiente:

ARTICULO 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.

Por su farte, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos*®, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Segun lo expuesto, nuestra Constitucion, junto con otros instrumentos
internacionales, reconoce el derecho a la proteccién de datos personales de
manera autéonoma y no como un derecho colateral del acceso a la
informacion publica. En este sentido, se considera una garantia individual con
base constitucional, en tanto que es la propia Constitucién la que establece los
principios y reglas esenciales que deben ser objeto de desarrollo por parte del
Estado.

Asi, los términos legales en que se debe tutelar y asegurar el derecho a la
proteccion de datos personales deben ser integros, por cuanto a que realmente el
titular del derecho pueda libremente determinar el acceso, uso, manejo y
almacenaje de ellos.

Una vez precisado lo anterior, cabe sefalar que el articulo 43 de la Ley de la
materia establece que, en el caso de que los documentos requeridos contengan
informacién clasificada como confidencial, dichos documentos podran ser
entregados, siempre y cuando permitan que se eliminen las partes o0 secciones
clasificadas.

25Disponible en http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm
“Disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr. htm
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Para lo anterior, de conformidad con el Séptimo de los Lineamientos Generales,
se deberan elaborar las versiones publicas respectivas de los expedientes y
documentos que contengan partes o secciones confidenciales.

En este sentido, debe sefalarse que los “Lineamientos para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal®, prevén lo siguiente:

ARTICULO 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto que las dependencias y
entidades, consideren los elementos minimos que deberan contener las versiones
publicas de documentos o expedientes con partes o secciones clasificadas.

ARTICULO 2. Para los efectos de los presentes lineamientos, se emplearan las
definiciones contenidas en los articulos 3 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 2 de su Reglamento.

ARTICULO 3. En los casos en que un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, la dependencia o entidad debera elaborar una
version publica, omitiendo las partes o secciones clasificadas y sefialando aquéllas
gue fueron omitidas, en términos del articulo 43 de la Ley, 30 y 41 de su Reglamento
y el Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de
la informacion de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.

Seccion |
Documentos impresos

ARTICULO 7. En caso de que el documento (nicamente se posea en versién
impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o
renglones que sean clasificados, de conformidad con el modelo que se adjunta como
anexo 1.

ARTICULO 8. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el
texto eliminado, debera insertarse la palabra “Eliminado”, y sefialarse si la omisién es
una palabra(s), renglon(es) o parrafo(s).

ARTICULO 9. En el sitio en donde se haya hecho la eliminacién, debera sefialarse el
fundamento legal para ello, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo que fundan la clasificacion.

ARTICULO 10. La motivacién de la clasificacién debera incluirse en el lugar del
documento donde se haga la eliminacién. De no ser técnicamente factible, se debera
anotar una referencia (numérica o alfanumeérica) junto al fundamento legal indicado, a
un lado de cada eliminacion, para posteriormente adjuntar la motivacion respectiva en
un documento distinto, referenciado a las partes eliminadas.
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De los preceptos anteriores se puede advertir que, en los casos en que un
documento o expediente contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, la dependencia o entidad debera elaborar una versién publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas, sefialando el fundamento legal de
su eliminacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo,
fraccion y parrafo que fundan la clasificacion.

Bajo este orden de ideas, a continuacion, este Instituto se avocara a verificar la
procedencia de las versiones publicas remitidas por la Secretaria de Gobernacion.

Primeramente, resulta pertinente indicar abordar una particularidad contenida en
los siguientes documentos:

a “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informacion complementaria a los resolutivos 12 y 24", del mes
de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General del
Gobierno del Estado de Chihuahua.

d “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras’,
de fecha veintiséis de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Cabe sefialar que, en ambas documentales, al inicio de éstas, se consta la
siguiente leyenda:

- Informacién clasificada como RESERVADA -en-términos de-lo dispuesto por los articulos !
29 y.32 fracciones I, IV, VI y IX de la Léy de Transparencla y.Acceso a'Ja Informacién |
! Publica del'Estado de Chihuahua. en concordancia con 1a restricclén legal contemda en los
1 articulos 230 y 231 del Cédigo de Pracedimientos Penales del Estado de Chihuahua.

En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chlhuahua27, publicada en el Periddico Oficial del Estado
numero 83, con fecha el 15 de octubre de 2005, establece lo siguiente:

77 Disponible en la siguiente direccion electronica:
http.//www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo22595. pdf
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ARTICULO 29. Para los efectos de esta Ley se considera informacién reservada, la
clasificada por el Comité mediante el acuerdo correspondiente, y que se encuentra
restringida al acceso publico de manera temporal, por las causas previstas en el
articulo 32 de esta Ley.

ARTICULO 32. Sera clasificada como informacién reservada, aquella que se
encuentre en los siguientes casos

I. La que pueda causar un perjuicio o dafios irreparables a las funciones de las
instituciones publicas, por tratarse de informaci6n estratégica en materia de seguridad
nacional y seguridad del Estado.

II. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

lll. Las averiguaciones previas y la informacion que comprometa los
procedimientos de investigacién penal, salvo los casos de excepcién previstos
por laley.

IV. Los expedientes de procesos seguidos en forma de juicio, en tanto la
resolucion no haya causado estado.

V. La de particulares que reciba la administracién publica con el compromiso de
reserva, o esté relacionada con la propiedad intelectual, patentes o marcas, en poder
de las autoridades.

VI. La contenida en documentos o comunicaciones internas, que sean parte de
un proceso deliberativo previo a la toma de una decision.

VIl. La que pueda generar ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero.

VIIL. La contenida en las auditorias realizadas por los é6rganos de fiscalizacion o de
control, asi como las realizadas por particulares, hasta en tanto se presenten las
conclusiones de dichas auditorias.

IX. La que por su divulgacién pueda causar un serio perjuicio a las actividades
de prevencion, persecucion de los delitos, la imparticiéon de justicia y la
recaudacion de las contribuciones.

De esta forma, para el Gobierno del Estado de Chihuahua, la informacion
concerniente al expediente integrado con motivo de la sentencia del caso
“Gonzalez Banda y Otras vs México”, se encontraba clasificada por tratarse de
averiguaciones previas y por considerarse como informacion que compromete los
procedimientos de investigacion penal; por referirse a un expediente de procesos
seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado estado; por encontrarse
contenida en documentos o comunicaciones internas, que sean parte de un
proceso deliberativo previo a la toma de una decision; y porque su divulgacién
pudiera causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion, persecucion de
los delitos, la imparticién de justicia y la recaudacion de las contribuciones.
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En relacion con lo anterior, no se omite sefalar que, a fin de dar cabal
cumplimiento a la sentencia de fecha nueve de noviembre de 2011, del
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Chihuahua, el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
resolvio el 15 de febrero de 2012, revocar la reserva del expediente con la
informacién que entreqé la Secretaria de Gobierno del Estado de Chihuahua
a las autoridades federales en torno al caso “Campo Algodonero” para que ésta
fuera presentada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A partir de lo antes sefialado, en el Diario de Debates del Consejo General del
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en su sesioén ordinaria del 15 de febrero de 2012 y respecto al
recurso de revisién numero 70/2011, se asenté lo siguiente?®:

[..]

Precisado lo anterior, es de destacar en el caso que nos ocupa que el Sujeto
Obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, al dar respuesta a la Solicitud
de Acceso a la Informacién de fecha dos de mayo del afio dos mil once, manifesto lo
siguiente:

* Que el documento denominado Primer Informe del Estado Mexicano sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez Banda y
Otros vs. México (Campo Algodonero), fue rendido el dia 10 de diciembre de
2010, por parte del Estado Mexicano por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

* Que la Secretaria de Relaciones Exteriores, es la instancia responsable de
conducir la politica exterior del pais, en términos de lo establecido en los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 26 y
28 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

* Que correspondié a la Cancilleria concentrar e integrar la informacién que fue
proporcionada por todas y cada una de las dependencias involucradas en el
tema, tanto del ambito federal, estatal y municipal incluso.

En ese contexto, de las actuaciones que obran en autos, es menester sefialar que
el Estado Mexicano, en su conjunto fue condenado a realizar acciones a través de
sus instituciones de la Federacion, de Chihuahua, de Ciudad Juarez, tanto del
poder ejecutivo como del legislativo y del judicial, en beneficio de las victimas
directas y para la sociedad en general.

%% Consultada con fecha 11 de julio de 2012. Disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.ichitaip.org. mx/index.php?option=com_content&task=view&id=48&ltemid=119
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Al respecto, el Estado mexicano se integra con todas sus entidades federativas, entre
las que figura el Estado de Chihuahua, seglin lo dispone el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya representacion se ejerce
por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las acciones a realizar, por parte del Estado Mexicano, es evidente tiene
conocimiento la Unidad de Informacion de la SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO del Estado de Chihuahua, por ende resulta fundado lo aseverado por la
parte quejosa en el sentido de que “...no se solicité la integracién de la informacion
proporcionada por todas y cada una de las Dependencias involucradas en el tema,

se solicité concretamente el informe que presenté el Gobierno del Estado de
Chihuahua.”.

Se advierte pues, que la informacion requerida es la proporcionada por el
Gobierno del Estado de Chihuahua en relacién al cumplimiento de la Sentencia
del Campo Algodonero; esto es, de las acciones realizadas para reparar los dafios
por las violaciones que la Corte declaré que si cometidé México. Son acciones que
tiene que realizar el estado a través de sus instituciones de Chihuahua y Ciudad
Juarez, tanto del poder ejecutivo, del poder legislativo y del poder judicial en beneficio
de las victimas directas y para la sociedad en general, conforme a lo decretado en el
fallo mediante el cual fue condenado el Estado Mexicano. Informacién que ia
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, en el informe rendido con motivo del
Recurso de Revision, reconoce expresamente su existencia y que se encuentra en su
poder, que debe entregar en virtud del derecho a informarse de cualquier cosa
contenida en un documento que posea informacién publica de libre acceso.

No pasa desapercibido para este Consejo General, que la Unidad de Informacion de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua, hace valer que la
informacién que conforma el expediente que obra en su poder integrado con motivo
de la Sentencia del Caso Gonzalez Banda y otros vs México (Campo Algodonero) se
encuentra clasificado como informacién reservada, mediante Acuerdo del Comite de
Informacién de la Secretaria General de Gobierno, por tratarse de un asunto que se
encuentra sujeto a un proceso deliberativo por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Acuerdo derivado de diversa solicitud de informacion con folio
021252011, confesion que hace el Sujeto Obligado y a la que se le otorga valor
probatorio pleno con fundamento en los articulos 290 y 372, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, de aplicacién supletoria segun
lo dispone el parrafo segundo del articulo 86 de la Ley de la materia.

Al respecto, dicha reserva no encuadra en los supuestos previstos en el articulo 32 de
la Ley de la materia, ya que si bien la Unidad sefial6 que dicha informacion se
encuentra sujeta a un proceso deliberativo por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, esto es conforme a la hipétesis contenida en la fraccién VI del
numeral en cita, no menos veridico resuita, que fas resoluciones de una sentencia
son las conclusiones de un proceso deliberativo y en el caso que nos ocupa la
sentencia se dicto el dieciséis de noviembre de dos mil nueve y se publicé el diez de
diciembre de la misma anualidad, quedando pendiente unicamente el cumplimiento
de dicho fallo, mismo que sera evaluado por la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, lo que en forma alguna se puede considerar forme parte de un proceso
deliberativo. Razén por la cual se deja si efectos el Acuerdo de Clasificacion fecha
treinta de mayo del afio dos mil once, emitido por el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado Secretaria General de Gobierno.

En virtud de lo razonado, si la respuesta otorgada por la Unidad de Informacion
carece de los atributos de transparencia, suficiencia y pertinencia, contemplados en
los articulos 3 fraccién XVil, asi como la fraccion 1V del articulo 7, de la Ley que rige
la materia, lo procedente es revocar la respuesta para el efecto de que el Sujeto
Obligado, haga entrega de la informacion solicitada.

Asi, queda claro que la leyenda impuesta por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, y contenida en los documentos puestos a disposicion por la
Secretaria de Gobernacién deviene en improcedente, ya que un Juez Federal ha
ordenado a la autoridad local de transparencia que la informacion concerniente al
expediente aperturado, en cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reviste el caracter de publico.

Advertido lo anteriormente sefalado, es dable avocarse al analisis de cada uno de
los elementos testados por la Secretaria de Gobernacion.

- Nombre y ciudad de ubicacién de un testigo.

Primeramente, y con la finalidad de esclarecer qué elementos fueron eliminados
por la Secretaria de Gobernacion, cabe sefialar que la informaciéon testada se
refiere al nombre de una persona vinculada con la victima, Laura Berenice Ramos
Monarrez; asi como su ubicacion.

Cabe sefialar que, de una busqueda efectuada por este Instituto y del acceso a
informacion clasificada celebrado, se observé que el nombre de esta persona no
esta vinculada con la sentencia dictada emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; y tampoco se encuentra disponible en el Primer Informe
emitido por el Estado Mexicano en el asunto relacionado.

Asimismo, del contexto de la version publica, se advierte que justo se pretende
ubicar a dicha persona para que se alleguen de elementos para la investigacion,
en comento; tal y como se exhibe a continuacion:

11.- Se trabaja actualmente en la estructura de la solicitud de asistencia juridica internacional
para recabar el testimonio de |GG T dc Laura Berenice, de quien se tiene
noticia esta radicada en la ciudad de |a [N TR
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En virtud de lo anterior, y toda vez que el nombre de dicha persona no se
encuentra disponible publicamente, y tampoco se encuentra sefialado como
alguno de los familiares que deben ser resarcidos por parte del Estado, en
relacion con la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es que este Instituto considera procedente la clasificacion como
confidencial de los datos y ubicacion de una posible testigo; por tratarse de
informacion confidencial, en términos de lo previsto por los articulos 3,
fracciones Il y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

- Diagnésticos clinicos, asi como los nombres de las personas que
decidieron no recibir atencién psicolégica.

Sobre el particular, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que uno de los objetivos, es el de garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados,
definiendo en su articulo 3, fraccion 1l, a estos datos como “Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, misma que debera
tener el caracter de confidencial en términos de lo establecido en el articulo 18 de
la misma normatividad.

Al respecto, los “Lineamientos de Proteccién de Datos Personales”, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2005, establecen lo
siguiente:

SEGUNDO. A efecto de determinar si la informacién que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, y

2) Que ia informacién se encuentre contenida en sus archivos.

Asimismo, en los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica,
en lo sucesivo Lineamientos Generales, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial
il. Caracteristicas fisicas:
lll. Caracteristicas morales;
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IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

Viil. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio,

X. ldeologia;

X1. Opinién politica;

Xil. Creencia o conviccién religiosa;
XIHI. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVL. Preferencia sexual, y
XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién se protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los
limites o excepciones del derecho de acceso a la informacion, se encuentra la
proteccion de los datos personales que obren en archivos gubernamentales, de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

De forma especifica, de acuerdo con el Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales se consideran datos personales confidenciales, entre otros, la
informacion relativa a la vida afectiva; vida familiar; patrimonio y estado de
salud fisica y mental.

Ahora bien, en el resolutivo 14 de la sentencia dictada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se ordené al Estado Mexicano que brindara atencion
médica, psicoldgica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y
efectiva, a través de instituciones estatales de salud especializadas, a Irma
Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan
Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal,
Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema lIris Gonzalez, Karla Arizbeth
Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita
Monarrez Salgado, Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos
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Monarrez, Ramén Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana Bermudez
Ramos, Itzel Arely Bermiidez Ramos, Paola Alexandra Bermudez Ramos y
Atziri Geraldine Bermuidez Ramos, si éstos asi lo desean.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
puntualmente como y a quiénes debera brindarseles atencion médica, psiquiatrica
y psicolégica. De modo tal que, en cuanto a la informacién concerniente a |a
denominacion de las familias que recibiran atencion psicolégica, nombre de
los integrantes de las familias, asi como los nombres de las personas que
decidieron no recibir atencién psicolégica, no puede ser omitida, ya que ésta
refleja plenamente la atencion que el Estado Mexicano, por conducto del
Gobierno del Estado de Chihuahua, ha brindado a los familiares de las victimas.

Asimismo, la difusion de los nombres de los familiares de las victimas, en cuanto
a la atencion psicologica y médica, se concret6 en el primer informe que rindio el
Estado Mexicano:

1.1 Atencién médica, psicolégica o psiquiatrica a los familiares de las victimas.
La Secretaria de Salud del estado de Chihuahua, con el apoyo de la Secretaria
de Salud, es la encargada para dar cumplimiento a esta medida.

v Los dias 21 y 22 de octubre de --—-- se establecieron citas con los
familiares indicados en la sentencia, en sus respectivos domicilios, para
informarles y poner a su disposicion los servicios que ofrecen diferentes instituciones
publicas de salud en los diferentes niveles de gobierno. De lo anterior resultaron los
siguientes compromisos:

- Atencién médica y psicolégica, victimas y familiares que aparecen en la sentencia.
~La atencién sera personalizada y preferente y se realizara un diagnostico integral,
en el Centro de Salud de Bellavista en Ciudad Juérez.

-Las citas para brindar la atencién quedaron establecidas a partir de la primera
semana de noviembre de 2010.

- Propuesta y recomendacion para que fueran afiliados al Seguro Popular.

- Se brindo una tarjeta para tener acceso preferente e inmediato al Hospital General
de Ciudad Juarez.

v Se celebro una reunién interinstitucional en las oficinas de la Jurisdiccion
Sanitaria 1l en Ciudad Juarez, con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos
establecidos.

v La Secretaria de Salud del estado de Chihuahua informé del avance del
cumplimiento de los acuerdos establecidos con los familiares, para efecto de mayor
claridad a continuacién se reproduce la informacién proporcionada:
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*Cabe sefialar que los nombres de las personas que requeririan asistencia fueron publicados
en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; véase punto 14, citado en la
pagina 41, y que la informacién se encuentra disponible plblicamente.

Con base en lo antes sefialado, si bien el nombre de una persona se trata de un
dato personal, pues a partir de éste se le hace plenamente identificada e
identificable, por si mismo no violenta la esfera de privacidad de las personas, ya
que no se vincula con algun otro dato que robustezca la identificacion de las
personas.

De igual forma, no debe pasar por alto que en los documentos en los que obra

esta informacion son de caracter publico, y refieren a las medidas adoptadas por
el Estado Mexicano, en el sentido de cumplir con la sentencia de la Corte

116 @/



Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

Interamericana de Derechos Humanos y, a su vez, rinden cuentas de los servicios
y atenciones que se les brinda a las victimas; ademas, éstas emitieron su
consentimiento, en el sentido de publicitar sus nombres, al momento de sujetarse
al procedimiento establecido por el tribunal internacional.

No obstante, los padecimientos, diagnosticos y resumenes clinicos de los
familiares de las victimas, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién |l
y 18, fraccion Il de la Ley, las notas médicas, valoraciones de los examenes
médicos, estudios médicos, expediente clinico o médico de una persona,
deben considerarse como un cumulo de datos personales de naturaleza
confidencial, ya que se trata de informacion relacionada con el estado de salud
del paciente, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al
paciente, dicha informacién se ubica dentro de la definicién de datos personales,
que establece la fraccion Il del articulo 3 de la Ley de la materia, ya que éstas no
se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién con el estado de salud del
paciente y su evolucion.

Por lo que respecta al diagnoéstico, es preciso sefalar que, de acuerdo a la Real
Academia Espariola?®, éste se entiende como la calificacion que da el médico a
una enfermedad segln los signos que advierte.

De esta suerte, cabe recordar que las fracciones XIV y XV del Trigésimo Segundo
de los Lineamientos Generales establecen, expresamente, que sera confidencial
la informacion que contenga datos personales de una persona fisica identificada,
relativos a su estado de salud fisica y mental, por lo que revelar la valoracion
realizada por el médico correspondiente a una persona, implicaria dar a conocer
datos sensibles de las victimas; por tanto, dicho dato no puede ser divulgado por
ser ésta informacion personal del titular susceptible de clasificarse con el caracter
de confidencial y, para que pueda ser proporcionada, se requiere la autorizacion
expresa de la persona a la que haga referencia la informacion.

Una vez sefalado lo anterior, es posible arribar a la determinaciéon de que la
vinculacién el nombre de las familias y sus integrantes, con algun padecimiento,
diagnostico o cualquier dato clinico, si constituye un dato personal de
naturaleza confidencial; en virtud de que es posible identificar a una persona y
vincularia con el estado de salud.

2 http:/ibuscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=diagnéstico
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Debido a ello, este Instituto considera correcta la omision de los datos médicos,
psicolégicos y psiquiatricos de las personas atendidas por los servicios de salud
del Gobierno del Estado de Chihuahua; por ello, se confirma la clasificacion de la
Secretaria de Gobernacion, respecto a la informacién que nos ocupa.

- Edad.

Sobre el particular, debe indicarse que la edad es un dato personal, toda vez que
el mismo consiste en informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.

En el caso que nos ocupa, se trata de la edad de particulares, es decir, de los
familiares de las victimas, por tanto, tienen el derecho de mantener en su esfera
privada su edad. Aunado a lo anterior, el articulo 4, fracciones 1l y IV de la Ley
sefiala como objetivos fundamentales de la Ley, entre otros, el transparentar la
gestion publica mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos
obligados, asi como favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos de
manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Al respecto,
es necesario destacar que la edad queda fuera de los objetivos de la Ley, ya que
dicha informacién no trasciende al ambito publico, y en consecuencia su difusion
no contribuye a transparentar la gestién publica, ni propicia la rendiciéon de
cuentas.

En relacion con lo anterior, la unica forma de que dicho dato personal pudiera
trascender al ambito publico y en consecuencia que su difusion transparentara la
gestion publica y rendicion de cuentas, seria en el supuesto de que para ocupar
cierto cargo, se requiriera de una edad minima.

Para mayor claridad, el criterio numero 018-10, que emitié el Pleno de este
Instituto, establece que los Unicos casos en que se puede dar a conocer la edad o
fecha de nacimiento de una persona es cuando dicho dato pertenezca a un
servidor publico y que, para desempeniar el cargo, requiera tener cierta edad. Lo
anterior, en virtud de que la difusién del dato referido pone de manifiesto si el
funcionario cubre el perfil minimo requerido para ocupar el cargo encomendado.

En atencion a lo anterior, y toda vez que las edades que se dejaron a la vista en
los anexos 1 al 5 del segundo informe, se refirieren a particulares no relacionados
con el servicio publico, este Instituto considera procedente clasificar clasificacion
relativa a la edad de los particulares, misma que no fue testada por el sujeto

118 &



Dependencia o Entidad: Secretaria de Gobernacion
Folio de la solicitud: 0000400015312

Expediente: RDA 1801/12

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

obligado; lo anterior, en términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

- Nombre de jévenes extraviadas y localizadas.

En este sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y,
en relacién con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion.

De las anteriores disposiciones, se advierte que la informacion que atafie al
ambito privado de las personas fisicas identificadas o identificables, constituye un
dato personal. Asimismo, los datos personales son informacion confidencial y los
sujetos obligados no pueden difundirla, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso de los titulares de aquéllos.

A su vez, el articulo 40 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, determina que para que las
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dependencias o entidades puedan permitir el acceso a informacién confidencial,
requieren obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares de la
informacion, por escrito o medio de autentificacion equivalente.

En los Trigésimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, en
concordancia con los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales
no podran difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular de
dicha informacién, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho consentimiento podra solicitarse de
conformidad con el articulo 41 del Reglamento.

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

ll. Caracteristicas fisicas;

lll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VL. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIil. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filoséfica;
XiV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales

independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

Por su parte, en los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, se sefiala
lo siguiente:
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SEGUNDO. A efecto de determinar si la informacién que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, y

2) Que la informacién se encuentre contenida en sus archivos.

De la lectura de las anteriores disposiciones, se advierte que para invocar el
supuesto de confidencialidad previsto en el articulo 3, fraccion |l en relacion con el
diverso numeral 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y aplicado al caso que nos ocupa, es
necesario que exista un documento, expediente o medio de soporte informativo
que contenga, entre otra, informacion relativa a una persona fisica identificada o
identificable y que se requiera del consentimiento del titular para su difusion.

En primer lugar, se debe sefialar que el nombre de una persona se considera,
salvo sus excepciones, como un dato personal, dado que al difundirse relacionado
con algun otro elemento se hace identificable a una persona, por lo que
generalmente seria es un dato personal susceptible de proteccién para que no
sea difundido; lo anterior, en términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que las personas sefialadas en la minutas
de trabajo del Grupo Técnico del Protocolo Alba, no tienen relacion con las
victimas del “Caso Campo Algodonero”, también lo es que el protocolo en
comento tiene por objetivo, de acuerdo con el resolutivo 19 de la sentencia,
implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, asi como establecer un
trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad, entre otros.

En razén de lo anterior, de un analisis efectuado por este Instituto el “Protocolo
Alba”, remitido por la Secretaria de Gobernacién a este Instituto, se corroboré el
siguiente procedimiento:

Indagaciones acerca de acontecimientos que pudieren ocasionar el extravio de
personas:

1. Determinar hora, modo y lugar del extravio,

2. Indicar y entrevistar a todos los testigos que sea posible y obtener declaraciones
de ellos respecto del extravio de la persona como son:

- Los sospechosos (se determina de acuerdo a los datos proporcionados por la

persona que reporta el extravio).
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- Los parientes y amigos o parejas de la persona.

- Las personas que residen, trabajan o frecuentan en la zona en que tuvo lugar el
extravio.

- Las personas que convivian con ella en su circulo de trabajo y/o en su escuela y/o
redes sociales (facebook, twitter; hi5, myspace, etc);

- Las personas que conocen a los sospechosos.

- Las personas que pudieren haber observado el extravio de la persona.
- Las personas que tuvieron conocimiento de posibles motivos del extravio.

- Las personas con quien tuvo contacto la persona extraviada el dia de su extravio.

- Realizar una investigacién minuciosa de los habitos y costﬁmbres de la persona
extraviada, para determinar los lugares que frecuentaba y asi entablar la hipétesis de
lo que pudo haber pasado.

- Los vecinos de la persona.

- Las personas que conocian a la persona extraviada.

Dentro de las 48 horas se realizara una valoracion de ias medidas implementadas
por parte de todas las dependencias participantes, en los siguientes términos:

1. Una vez levantado el Reporte de Desaparicién ante el Agente del Ministerio
Pablico, este debera pedir la colaboraciéon para localizar a la persona a las
Autoridades Participantes anunciadas en parrafos precedentes. Anexando todos los
datos, fotografia o el retrato hablado de la persona extraviada.

2. Informar a los participantes del “Operativo” la clasificacién de busqueda de alto
riesgo.

3. Verificar en los siguientes lugares si la persona se encuentra ahi:
a) Hospitales publicos, privados, de organismos sociales;
b) Cruz Roja;

c) Albergues;
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d) Estaciones de policia (centros de detencién por multas, barandillas, etc.);
e) Centro de Readaptacion Social de Chihuahua;

fy SEMEFO;

g) Centros de atencién a adicciones;

h) Casas hogar;

i) Organismos de auxilio a las mujeres;

j) Bases de datos policiales.

k) Central de autobuses.(formales e informales)

[) Puentes Internacionales y aeropuertos.

m) Casetas de Peaje.

n) Hoteles y/o Moteles

4. Que el Agente del Ministerio Publico que conozca de la desaparicion, emita un
boletin de alerta en los medios de comunicacién masiva con caracteristicas,
sefias particulares y fotografia si es posible.

5. Difundir la desaparicion a todas las procuradurias y/o fiscalias estatales,
organismos publicos y privados para que colaboren en la bisqueda: IMSS, ISSSTE,
empresas de transporte, hoteles, albergues, etc.

6. Disefiar y colocar pesquisas con datos caracteristicos y fotografia de la
persona desaparecida, en estaciones de autobuses, trenes, aeropuertos,
agencias del Ministerio Publico, Juzgados, Hospitales, Mercados, Tiendas de
Autoservicio, Centros Comerciales y otros lugares publicos muy frecuentados,
indicando como contacto el namero telefénico de la Unidad de Personas
Ausentes o Extraviadas.

7 Presentar el Avance en la Investigacion por parte del Policia Investigador.

De esta forma, queda evidenciado que la identidad de las personas extraviadas
debe ser difundida, incluso se establece la obligacién de las autoridades de emitir
un boletin de alerta en los medios de comunicacién masiva con
caracteristicas, sefias particulares y fotografia si es posible.

&
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Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta lo establecido en el resolutivo 20 de
la Sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
que se impuso la obligacion al Estado Mexicano de crear una pagina electrénica
que debera actualizarse permanentemente, y que contendra la informaciéon
personal necesaria de todas las mujeres, joévenes y niflas que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continian desaparecidas.
Lo anterior, con la finalidad de permitir que cualquier individuo se comunique por
cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera anénima, a efectos de
proporcionar informaciéon relevante sobre el paradero de la mujer o nifia
desaparecida o, en su caso, de sus restos.

En este orden de ideas, queda claro que los nombres de las jovenes y nifias
desparecidas o extraviadas, debe considerarse como informacién publica, ya que
atendiendo a situacién en la que se ubican estas personas, resulta trascedente la
difusién de su identidad para su localizacién.

Por tanto, este Instituto revoca la clasificacibn emitida por la Secretaria de
Gobernacion, en cuanto a los nombres de jovenes y nifias localizadas, indicadas
en los anexos 31 al 37 del Segundo Informe.

- Domicilio y municipio de residencia de una persona

Por lo que hace al domicilio, éste se considera como el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, razén por la cual constituye un dato personal vy,
por ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas.
Por consiguiente, dicha informacion es confidencial y soélo podra otorgarse
mediante el consentimiento expreso del titular de dichos datos personales.

Asi también, debe considerarse como confidencial el municipio en el que radica
una persona, ya que la vinculacién del nombre con el lugar de residencia se hace
plenamente identificada e identificable a un individuo.

Por ello, se confirma la clasificacion del domicilio y municipio en el que radica
una persona.

- Correos electronicos

Sobre dicho punto, debe indicarse que el correo electrénico se puede asimilar al
teléfono o domicilio particular, cuyo nimero o ubicacién, respectivamente, se
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considera como un dato personal, toda vez que permite localizar a una persona
fisica identificada e identificable y afectar su privacidad; esto es, si la informacién
se trata de un particular éste debe considerarse como confidencial.

No obstante, tratandose de correos institucionales de servidores publicos, estos
datos, deben considerase como informaciéon puablica por ministerio de ley; lo
anterior con fundamento en los articulos 7, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 13 de su
Reglamento.

En razon de lo anterior, de las documentales aportadas por el sujeto obligado, se
colige que testaron en el anexo 8 del Segundo Informe, dos correos electronicos,
uno del destinatario y otro del remitente; no se omite sefialar que, del analisis
efectuado a ese documento, no es posible desprender si las direcciones
electrénicas testadas, se tratan de particulares o de funcionarios publicos.

Por otra parte, del Convenio de coordinacion numero CRJ/CONAVIM-
CHIH/01/2010, celebrado entre la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Juarez,
Chihuahua, mediante el cual se establecieron las bases de coordinacién para la
construccion del memorial, se testo el correo electrénico de la Directora General
del Instituto Chihuahuense; por lo que, al tratarse de una funcionaria publica y al
contenerse en un documento generado en ejercicio de sus facultades, dicha
direccién de correo electrénico debe considerarse como informacién publica.

De esta forma, se considera procedente modificar la clasificacién realizada por la
Secretaria de Gobernacién, en cuanto a los correos electronicos, y se le instruye
que entregue el correo electronico de los servidores publicos, tales como el de la
Directora General del Instituto Chihuahuense de la Mujer, o de cualquier otro
servidor publico.

Asimismo, y en caso de que el correo electrénico de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, emitido por el C. Alfredo Limas, y dirigido a la C. Luz Elena
Mears, adscrita a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres — Juarez; en el cual se hace alusion al nombre de tres expertos
para elaborar un diagndstico situacional de los derechos de las familias victimas
de feminicidio en Juarez, se consten direcciones de correo electronicas de
particulares, debe mantenerse con el caracter de confidencial.

=
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- Clave interbancaria y nimero de cuenta del Gobierno del Estado de
Chihuahua

Al respecto, el articulo 3, fraccion Il de la Ley de la materia establece que se
entendera por datos personales: la informacidn concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable.

Ademas, el Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informaciéon de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal -Lineamientos Generales- sefiala
que como datos personales puede entenderse a la informacion relativa a su
origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filoséficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u
otras analogas que afecten su intimidad.

El articulo 18, fraccién Il de la Ley de la materia, establece que como informacién
confidencial se considerara los datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos
de dicha Ley.

Asimismo, el articulo 21 de la Ley de la materia dispone que los sujetos obligados
no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

Por su parte, el articulo 40 del Reglamento de la Ley, sefiala que para que las
dependencias o entidades puedan permitir el acceso a informacion confidencial
deberan obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares de la
informacién, por escrito o medio de autentificacion equivalente.

Derivado del analisis anterior, se advierte que cuando se los datos personales,
necesariamente hacen alusion a informacién relativa a individuos o personas
fisicas identificadas o identificables, o datos que afecten su intimidad. Por ello, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
no prevé que personas morales, como lo pudiera ser el Gobierno del Estado de
Chihuahua, puedan ser de algiin modo titulares de datos personales, puesto que
no cumplen con los requisitos contemplados en ella.

&
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Por lo tanto, el nimero de cuenta y clave interbancaria del Gobierno del Estado
de Chihuahua no son susceptibles de ser clasificados como confidenciales, de
conformidad con los articulos 3, fraccién Il y18, fraccion Il de la Ley de la materia,
por lo que no procede la clasificacion que la Secretaria de Gobernacién realizé en
el convenio de coordinacion nimero CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado
entre la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de
Chihuahua y el Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinaciéon para la construccion del memorial.

Cabe sefialar que, en principio, el nimero de cuenta bancaria de una persona
moral, se considera como informacion reservada; lo anterior, en virtud de que con
su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con
actividades de prevencion de los delitos. No obstante, tratandose de la naturaleza
del caso que nos ocupa dicha reserva resultaria inoperable.

Por otra parte, cabe sefalar que, en el caso que nos ocupa, el nimero de cuenta
bancaria y clabe interbancaria omitida, se refieren al cumplimiento del Estado
Mexicano, por conducto de la Secretaria de Gobernacién y del Gobierno del
Estado de Chihuahua para la construccién del memorial de las victimas, en
términos de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; tal y como se expone a continuacion:

SEGUNDA.- COMPROMISO DE “LAS PARTES”.- Parz la realizacidn del objeto del
presente Convenio, las parles se comprometen a lo siguisnte:

aj Facilitar, dentro del ambito de sus competencias legales, las actividades que
implica el desarrcllc y cumplimiento del proyecto.

b} Brindar reciprocamente todas las facilidades para la rendicién de cuentas de la
utilizacidn de los recursos del fondo aportado por el Gobiemo Federal y de la
planeacitn y asistencia técnica aportada por el Gobierno Estatal,

¢) “LA SECRETARIA" apurtara la cantidad de $10,000,000.00 (Diez millones do
pesos %4 M.N.) mismos que se depositaran en la cuenta bancaria nGmero
SN con nomerco Clabe S <! Banco BBVA
Bancomer, .8.A. institucion de banca miltiple sucursal 0711 plaza 078 Chihuahua
bajo la razdén social de "Gobierno del Estado de Chihuahua Secretaria de
Hacienda, Construccién Memorial Campo Algodonero Citidad Judrez (GOB, EDO.
CHIH. SRIA. HDA. CONST MEMORIAL CAMPOS ALGOD CB. JUAREZ). Contra
el depdsito de este recurso, “EL GOBIERNO DEL ESTADO" debers formular el
rectbo mas amplio que conforme a derecho comesponds.

Por tanto, se revoca la clasificacion del nimero de cuenta y clabe interbancaria

del Gobierno del Estado de Chihuahua, contenidas en el convenio de
coordinacién numero CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado entre la
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Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua y
el Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua.

Noveno. Atendiendo a los argumentos vertidos en la presente resolucién, este
Instituto considera procedente:

A. Sobreseer la respuesta de la Secretaria de Gobernacién, en cuanto a las
siguientes documentales:

a Oficio nimero RJAL-0164, de fecha 8 de febrero de 3023, emitido
por el director General de Normatividad de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua, y dirigido a la Comisionada Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

a “‘Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
correspondiente a la “Informacion complementaria al resolutivo 12”, del mes
de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chihuahua.

a “Avances y acciones implementadas por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en el proceso de cumplimiento a la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y Otras”,
relativa a la “Informacién complementaria a los resolutivos 13 y 22, del mes
de diciembre de dos mil once, emitido por la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chihuahua.

B. Modificar la respuesta de la Secretaria de Gobernacién, y se la instruye a
efecto de que entregue a la recurrente la version integra de las siguientes
documentales:

+ Anexo 1 descrito en el resolutivo 18 de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que contiene la informacién y ruta
critica de cada protocolo, a saber: protocolo de investigacion del delito de
homicidio de mujeres; protocolo de investigacién de delito de violacion de
mujeres y nifias; protocolo alba y protocolo de procesamiento de la escena,
ya que no fue proporcionado por el Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Minuta de trabajo, de fecha cinco de diciembre de dos mil once, emitida por
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en la cual consta la comparecencia de los representantes de las
victimas y funcionarios de la Comision, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Asociaciéon Nacional de
Abogados Democraticos, del Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer,
A.C. (CEDIMAC), del Centro de Prevencion y Atencion a la Violencia
Familiar (CEPAVI), y el Hospital General de Ciudad Juarez. (Anexo 6
Segundo Informe)

Minuta de trabajo de fecha veinte de octubre de dos mil once, emitida por la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, y en la cual consta la asistencia de los representantes de las
victimas, del CEDIMAC, del CEPAVI y de la aludida Comision. (Anexo 7
Segundo Informe)

Impresion de la pagina electronica del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
correspondiente al boletin informativo mediante el cual se da a conocer la
linea de auxilio gratuita para atender situaciones de violencia hacia las
mujeres. (Anexo 9 Segundo Informe)

Publicacién el periédico “El Norte de la Ciudad Juarez’, de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil diez, correspondiente a la Consulta Publica
Abierta para determinar las caracteristicas del monumento en memoria de
las mujeres victimas de homicidio por razones de género. (Anexo 21
Segundo Informe)

Convenio modificatorio del convenio de coordinacion numero
CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010, celebrado entre Ila Secretaria de
Gobernacién, a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el
Gobierno Municipal de Juarez, Chihuahua, mediante el cual se
establecieron las bases de coordinacion para la construccion del memorial.
(Anexo 23 Segundo Informe)

Documento titulado “Entrevista inicial de mujeres victimas de delitos”.

Documento titulado “Pautas de entrevista para victimas de violencia
doméstica’. ‘

C. Revocar la declaratoria de inexistencia emitida por la Secretaria de
Gobernacion, en lo referente al anexo 18 del “Segundo informe del Estado
Mexicano sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia
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emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”; por tanto, se le instruye, a efecto de que realice una nueva
busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas competentes, sin
omitir a la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres.

D. Modificar las versiones publicas de los siguientes documentos, y se instruye
al sujeto obligado, para que emita una nueva version publica en los siguientes
terminos:

Avances y acciones implementad
por el Gobierno del Estado de | Gonzalez Rodriguez.
Chihuahua, en el proceso de
cumplimiento a la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, relativa a la
“Informacién complementaria a fos
resolutivos 12 y 24", del mes de
diciembre de dos mil once, emitido
por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

“‘Avances y Acciones implementadas | Nombre y ubicacion de un testigo, diagnésticos
por el Gobierno del Estado de | medicos de la C. Irma Josefina Gonzalez Rodriguez,
Chihuahua, en el proceso de | familiar de una de las victimas.

cumplimiento a la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso
Gonzalez y Otras”, del mes de
noviembre de dos mil once, emitido
por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

Anexo 1 del “Segundo informe del Diagnéstico médico de la citada persona.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs Meéxico”, emitido por el
Director Médico del Hospital General
de Ciudad Juarez
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Anexo 2 del “Segundo informe de! | Domicilio y edad de la C. Mayela Banda Gonzalez.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzélez y
otras vs México”.

Anexo 3 del “Segundo informe del Domicilio y edad de la C. Gema Iris Gonzalez.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzélez y
otras vs México”.

Anexo 4 del “Segundo informe del | Domicilio y edad del C. Carlos Hernandez Llamas.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México”.

Anexo 5 del “Segundo informe del | Municipio de residencia de la C. Irma Monreal.
Estado Mexicano sobre las medidas
adoptadas para el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzalez y
otras vs México". ‘

Correo  electronico de  fecha | Direcciones de correos electrénicos, si se tratan de
veinticinco de octubre de dos mil | particulares.

once, emitido por el C. Alfredo Limas,
y dirigido a la C. Luz Elena Mears,
adscrita a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres — Juarez; en el
cual se hace alusién al nombre de
tres expertos para elaborar un
diagnéstico  situacional de los
derechos de las familias victimas de
feminicidio en Juarez.

Convenio de coordinacion ndmero Ningun dato.
CRJ/CONAVIM-CHIH/01/2010,
celebrado entre la Secretaria de
Gobernacién, a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las
Muijeres, el Gobierno del Estado de
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Chihuahua y el Gobierno Municipal
de Juarez, Chihuahua, mediante el
cual se establecieron las bases de
coordinacion para la construccién del
memorial.

Minuta de la reunion de fecha 17 de
enero de 2011, celebrada por el
Grupo Técnico del Protocolo Alba.
Minuta de la reunion de fecha 14 de
febrero de 2011, celebrada por el
Grupo Técnico del Protocolo Alba.
Minuta de la reunién de fecha 18 de
marzo de 2011, celebrada por el Ningun dato
Grupo Técnico del Protocolo Alba.
Minuta de la reunién de fecha 15 de
abril de 2011, celebrada por el Grupo
Técnico del Protocolo Alba.

Minuta de la reunién de fecha 1 de
julio de 2011, celebrada por el Grupo
Técnico del Protocolo Alba.

Minuta de la reunién de fecha 1 de
agosto de 2011, celebrada por el
Grupo Técnico del Protocolo Alba.
Minuta de la reunién de fecha 19 de
septiembre de 2011, celebrada por el
Grupo Técnico del Protocolo Alba.

No se omite sefialar, que de las constancias que integran el presente medio de
impugnacion, se advierte que la recurrente pagé por la reproduccion de 45 copias
simples, para la emision de la versién publica correspondiente. Sin embargo,
como ha quedado sefialado en el cuerpo de la presente resolucion, dicha version
publica fue realizada de forma erronea, lo cual implicé una carga innecesaria para
la recurrente; por ello, este Instituto considera procedente la entrega gratuita de
la nueva versién publica de las documentales seialadas.

Asimismo, este Instituto recibié por parte de la Secretaria de Gobernacion la
version electronica de todas las documentales analizadas. Al respecto, el articulo
44 de la Ley de la materia sefiala que la respuesta a la solicitud debera atender,
en la medida de lo posible, a la modalidad sefialada por la interesada.

Aunado a lo anterior, el articulo 51 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
las dependencias y entidades, podran reproducir la informacién solicitada en
copias simples o certificadas, medios magnéticos, 6pticos, sonoros, visuales,

G
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holografico u otros medios y precisar la modalidad del pago respectivo, que
debera hacerse previamente a la reproduccién de la informacién.

Del mismo modo, el articulo 54 del Reglamento antes citado establece que, salvo
que exista impedimento justificado para hacerlo, las dependencias y entidades
deberan atender la solicitud de los particulares respecto de la forma de
envio de la informacién solicitada.

En atencion a las disposiciones antes citadas, se observa que la obligacion de
acceso por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se darda por cumplida cuando se entregue la informacién solicitada,
atendiendo en la medida de lo posible a la modalidad sefialada por el interesado
en su solicitud.

Asi las cosas, y toda vez que la recurrente sefial6 como modalidad preferente de
entrega “Entrega por Internet en el INFOMEX”, y ello ya no es posible, el sujeto
obligado debera entregar dicha informacién a la recurrente al correo electronico
que proporciond, o ponerla a su disposicién en un sitio de internet, y comunicar a
este ultimo los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; ello, en
virtud de que la Secretaria de Gobernacién acreditdé contar con los medios
necesarios para generar la version electrénica de tal documentacion.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO.

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55 fraccion V, 56, fracciéon | y 58
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se SOBRESEE el presente recurso de revision, en términos del
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Gobernacién, en términos de lo
previsto en los considerandos de la presente resolucion.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 91
de su Reglamento, se instruye a la Secretaria de Gobernacion que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la misma, y en el mismo término informe a este Instituto
sobre su cumplimiento.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Ill del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccién sefialada para tales
efectos, y por la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica
Federal, al Comité de Informacién de la Secretaria de Gobernacién, a través de
su Unidad de Enlace.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se
delegan diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la
Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucién.

SEXTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx, para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

Asi, por unanimidad lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, Jacqueline Peschard Mariscal,
Sigrid Arzt Colunga, Gerardo Laveaga Rendén, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio
y Angel Trinidad Zaldlvar siendo ponente la penditima de los mencionados, en
sesion celebrada el ero de agosto de dos mil doce, ante el Secrejafiayde
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