Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
Direccidon General de Asuntos Juridicos

PGR Oficio: SJAI/DGAJ/01897/2015
ROCURADURIA GENERAL Asunto: Negativa por ser reservada o confidencial
HAREPUBLICA “2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

México, D.F., a 16 de febrero de 2015.

FOLIO.- 0001700026815
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 4, 28, 41, 42, 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental y 70 de su Reglamento; asi como el articulo 49, fraccion XV del Reglamento de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, y en relacién a su solicitud de acceso a la
informacion, a través del cual solicité conocer:

“solicito los reportes y las fotos que entrego el 27 batallon deinfanteria de la sedena, con sede en iguala,
sobre las actividades querealizaron la noche del 26 de septiembre de 2014, y todo el dia 27.requiero que
se me precise tambien el numero de fotos obtenidas de esanoche y una descripcion de cada una. en el
programa radiofonico atando cabos, el secretario de gobernacion,miguel angel osorio chong, dijo que en el
expediente del caso figuranlas declaraciones de 26 elementos del 27 batallon de infanteria,
quienesacudieron al llamado de personal de la clinica, porque refieren que haypersonas armadas. el titular
de la sg explico: cuando llega el ejercitoa este lugar y hay fotos, yo las vi, debe haber unos 20 jovenes
encuclillas, sentados en el piso, 0 un poco mas. http://www.jornada.unam.mx/2015/01/20/politica/004n1pol”
(sic)

A En cumplimiento en lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, la presente solicitud se turné para su atencion a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

Derivado de la busqueda minuciosa y exhaustiva que se realizd en la unidad administrativa antes
descrita, la misma manifestd que los documentos en cuestion se encuentran inmersos en averiguacion
previa y por ende tiene el caracter de reservados, conforme lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, motivo por el cual no es posible
hacerla del conocimiento, ni revelarla a un particular, bajo ninguna circunstancia, por lo que la
informacién podr4 permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 30 de su Reglamento.

Lo anterior se sustenta en igual forma, a través de lo dispuesto por el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que dispone:

“Articulo 16.- ...

...La averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez que se haya ejercido la accién penal
a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.
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Ademas, se considerara reservada, aquella informacion relacionada con las actividades que el Ministerio
Publico lleva a cabo durante la etapa de averiguacion previa, es decir, en el lapso en que se realizan
todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercer, 0 no, la accién penal.

En consecuencia, no resulta posible obsequiar la peticién planteada, toda vez que existe impedimento
legal para proporcionar datos relativos a las averiguaciones previas, porque reviste caracteristicas de
confidencialidad o no divulgable y a efecto de definir cuales son esos parametros, es menester transcribir
los siguientes preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental:

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

l.-
.- ...
lll.- Las averiguaciones previas; ...”

De la transcripcion anterior, se advierte que las actuaciones de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, no tienen la calidad de registros publicos, ni pueden ser considerados como fuente de
acceso al publico.

En suma, la reserva de la informacion se encuentra fundada y motivada en términos de los articulos 45,
primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
70, fraccion IV de su Reglamento, por disposicion expresa de la ley.

Ademas cabe precisar, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos,
ha establecido en su “Criterio de interpretacion de la fracciéon | del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental”:

Que existe un principio general de derecho y de interpretacion de la ley llamado “principio de reserva de
ley”. Dicho principio establece, que cuando el legislador, ya sea en su caracter de constituyente o de
legislador ordinario, hace referencia a la regulacion que se hace en otra “ley”, se entiende que se refiere
a una ley en sentido formal y material, es decir, a un ordenamiento juridico con las caracteristicas de
generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero ademas que haya sido expedido a través del proceso
legislativo establecido en la Constitucion Mexicana.

Luego entonces, se insiste que el fundamento legal en que se apoya esta Institucion, para reservar su
informacién deviene de una ley federal, como es la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada:

“Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se refiere esta Ley,
exclusivamente deberan tener acceso el inculpado y su defensor, Unicamente con relacion a los hechos
imputados en su contra, por lo que el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares guardaran
la mayor reserva respecto de ellas...”

Es una ley en sentido formal y material la que regula un sector concreto del ordenamiento juridico, y bajo
esa linea de pensamiento, se solicita que en este caso concreto se pondere la jerarquia normativa, que
sustenta la reserva de la informacion planteada por esta Institucion.
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Otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion solicitada es lo previsto
en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, que dispone:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una averiguacién previa o en un proceso penal y que por disposicién de laley o resoluciéon de la
autoridad judicial, sean confidenciales,...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIII..., se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afos y de mil a dos mil dias multa.

&l'\.lota: el subrayado no es de origen).

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer datos
inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho, incumpliria en lo preceptuado en el
numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito de Contra la Administracién de Justicia, por
lo que no es posible atender lo solicitado.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
en concordancia con el 13 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; 14, fraccién Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el
articulo 27 de su Reglamento, se determina que la informacion solicitada se considera reservada,
haciéndose valer la imposibilidad juridica para responder a la solicitud en cuestion.

Por su parte, en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, prevé como informacion confidencial los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién comercializacion.

Por otra parte, también se debe tomarse en cuenta que el proporcionar la informacién requerida por
el peticionario, esta vulneraria los derechos humanos de las victimas relacionadas con los hechos
gue se investigan, en detrimento a su derecho a la privacidad, a su derecho de acceso a la justicia, asi
como a la reparacién del dafio y al resguardo de su identidad, previstos en los articulos 16, parrafo
segundo, 17 y 20, apartado C, fraccion IV y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 3, fraccion 11y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

No se omite mencionar, que la informacion considerada con caracter de publica, se encuentra en los

o1, DBoletines de Prensa, 180/14, 182/14, 184/14, 187%/14, 191/14, 192/14, 193/14, 194/14, 195/14, 197/14,

o‘. . ¢198/l4 199/14, 201/14, 207/14, 210/14, 212/14, 214/14 218/14, 225/14, 228/14, 240/14, 003/15, 005/15,

f\v "009/15 y 017/15 mismos que pueden ser localizados en la pagina de internet de esta Institucién en
< www.pgr.gob.mx, para mayor referencia se anexan copias.

Por dltimo, la respuesta antes descrita, se emitié con fundamento en lo dispuesto en los articulos 15, 29,
fraccion lll, 31y 45 de la LFTAIPG y 70, fraccion Il de su Reglamento. Por ende, al ser informacién en
resguardo de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, y en
estricto cumplimiento a lo previsto por el referido articulo 31 de la LFTAIPG, no es necesario
pronunciamiento por parte del Comité de Informacién de esta Procuraduria.
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Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta Unidad de Enlace de Acceso
a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06500, en México, Distrito Federal, o llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones
5716 y 5717, con un horario de atencion de 9:00 a 15:00 y 16:30 a 19:30; o bien, escribanos al correo
leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto atenderemos sus dudas y/o comentarios.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle mi sincera y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE. ]
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
UNIDAD DE ENLACE.
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