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Ciudad de México, Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil quince.

VISTO el estado que guarda el expediente del recurso de revision RDA 0802/15,
interpuesto en contra de la Procuraduria General de la Republica, se emite Ia
presente resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de informacién. El veintitrés de enero de dos mil quince, el
particular presenté, a través del Infomex, una solicitud de acceso a informacion ante
la Procuraduria General de la Republica, en la que requirié lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de Informacién: “Entrega por Internet en el
INFOMEX" (sic}

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Solicito los reportes y las fotos que
entregé el 27 Batallén de Infanteria de fa SEDENA, con sede en Iguala, sobre las
actividades que realizaron la noche del 26 de septiembre de 2014, y todo el dia
27.Requiero que se me precise también el numero de fotos obtenidas de esa noche y
una descripcién de cada una.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién: "En el programa radiofénico Atando cabos,
el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, dijo que en el expediente del
caso figuran las declaraciones de 26 elementos del 27 batallén de infanterla, quienes
acudieron al llamado de personal de la clinica, porque refieren que hay personas
armadas. El titular de fa SG explicé: Cuando llega el Ejército a este lugar y hay fotos, yo
las vi, debe haber unos 20 jévenes encuclillas, sentados en el piso, o un poco mas.
http://www. jornada. unam.mx/2015/01/20/politica/004n 1pol” (sic)

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de febrero de dos mil
quince, la Procuraduria General de la Republica respondio la solicitud, a través del
Infomex, en los siguientes términos:

“Con fundamento en los articufos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubemamental, la informacion solicitada no puede ser
proporcionada debido a que es:

Reservada 12 anios.

Motivo del dafio por divulgar la informacién. LA INFORMACION SE ENCUENTRA
CLASIFICADA COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 13, FRACCION V, 14, FRACCION I Y Ill Y 18 DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, EN RELACION CON EL ARTICULO 16 DEL CODIGO FEDERAL
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DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LO ANTERIOR POR ENCONTRARSE INMERSA
EN AVERIGUACIONES PREVIAS Y TRATARSE DE DATOS PERSONALES.” (sic)

Como anexo a la respuesta consta el oficio nimero SJAI/DGAJ/01897/2015, del
dieciséis de febrero del dos mil quince, emitido por la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica y dirigido al ahora recurrente, cuyo contenido
es el siguiente:

“Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4, 28, 41, 42, 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Pablica- Gubermamental y 70 de su Reglamento; asf como el
artfculo 49, fraccion XV del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de la Republica, y en relacién a su solicitud de acceso a la informacién, a través del cual
solicité conocer:

[Téngase por reproducida la solicitud de inforrmacion]

A. En cumplimiento en lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, la presente solicitud se tumo6 para su
afencién a Ila Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada.

Derivado de la busqueda minuciosa y exhaustiva que se realizé en la unidad
administrativa antes descrita, la misma manifesté que los documentos en cuestion se
encuentran inmersos en averiguacion previa y por ende tiene el caracter de reservados,
conforme lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, motivo por el cual no es posible haceria del conocimiento, ni
revelaria & un particular, bajo ninguna circunstancia, por lo que la informacién podra
permanecer con fal caracter hasta por un periodo de doce afios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y 30 de su Reglamento.

Lo anterior se sustenta en igual forma, a través de lo dispuesto por el articulo 16 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 16....

...La awveriguaci6n previa asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imégenes 0 cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya ejercido
la accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacién
previa o proporcione copia de los documentos que conlenga, se le sujetard al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.
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Ademés, se considerara reservada, aquella informacién relacionada con las actividades
que ef Ministerio Publico lleva a cabo durante fa etapa de averiguacién previa, es decir,
en el lapso en que se realizan todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para
conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de
ejercer, o no, la accién penal.

En consecuencia, no resulta posible obsequiar la peticidn planteada, toda vez que existe
impedimento legel para proporcionar datos relativos a las averiguaciones previas, porque
reviste caracteristicas de confidencialidad o no divuigable y a efecto de definir cuéles son
esos parémetros, es menester transcribir los siguientes preceptos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:

Articulo 14.También se consideraré como inforrmacién ressrvada:
l-

i-...

Iil.- Las averiguaciones previas;...

De la transcripcion anterior, se advierte que las actuaciones de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, no tienen la calidad de registros publicos, ni pueden ser
considerados como fuente de acceso al ptiblico.

En suma, la reserva de la informacién se encuentra fundada y motivada en términos de
los articulos 45, primer parrafo de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70, fraccion IV de su Reglamento, por disposicion
expresa de la ley.

Ademas cabe precisar, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos, ha establecido en su ‘Criterio de interpretacién de la fraccion !

del articulo 14_de la_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental’:

Que existe un principio general de derecho y de interpretacién de la ley lamado ‘principio
de reserva de ley’. Dicho principio establece, que cuando el legislador, ya sea en su
carécter de constituyente o de legisiador ordinario, hace referencia a la regulacién que se
hace en otra "lsy”, se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es
decir, a un ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, pero ademés que haya sido expedido a fravés del proceso legislativo
establecido en la Constitucion Mexicana.

Luego entonces, se insiste que el fundamento legal en que se apoya esta Institucion,
para reservar su informacién deviene de una ley federal, como es la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada:

‘Articulo 13. A las actuaciones de averiguacién previa por los delitos a que se
refiere esta Loy, exclusivamente deberén tener acceso el inculpado y su defensor,
tinicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por lo que el

la
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Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares guardarin la mayor
reserva respecto de elias...’

Es una ley en sentido formal y material la que regula un sector concreto del
ordenamiento juridico, y bajo esa linea de pensamiento, se solicita que en este caso
concreto se pondere la jerarquia normativa, que sustenta la reserva de la informacién
planteada por esta Institucion.

Otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacién solicitada
es lo previsto en el articulo 225, fraccién XX VI, del Cédigo Penal Federal, que dispone:

‘Articulo 225, Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

XXVill.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o

informacion que obren en una averiguacién previa o en un proceso penal y que por
disposicién de Ia ley o resolucién de la autoridad judicial, sean confidenclales, ...

,.d;'quien cometa los delitos previsios en las fracciones.. XXVIil. .., se le impondrd pena de
prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dfas multa. ...’
(Nota: el subrayado no es de origen).

Bajo este contexto, el servidor pablico que quebrante la reserva de la informacién al dar
& conocer datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho,
incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo
el delito de Contra la Administracién de Justicia, por lo que no es posible atender lo
solicitado.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 del Cédigo Federal de
Praocedimientos Penales, en concordancia con el 13 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada; 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Puablica Gubernamental, en relacién con el articulo 27 de su Reglamento,
se determina que la informacion solicitada se considera reservada, haciéndose valer la
imposibilidad juridica para responder a la solicitud en cuestién.

Por su parte, en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Puablica Gubemamental, prevé como informacién confidencial los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su d.rfus:én
distribucion comercializacion.

Por otra parte, también se debe tormarse en cuenta que el proporcionar la informacién
requerida por el peticionario, esta vulneraria los derechos humanos de las victimas
relacionadas con los hechos que se investigan, en detrimenfo a su derecho a la
privacidad, a su derecho de acceso a la justicia, asi como a la reparacién del dafio y al
resguardo de su identidad, previstos en los articulos 16, péarrafo segundo, 17 y 20,
apartado C, fraccién IV y V de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 3, fraccion il y 18, fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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No se omite mencionar, que la informacién considerada con caracter de publica, se
encuentra en los Bolstines de Prensa, 180/14, 182/14, 184/14, 187%/14, 191/14, 192/14,
193/14, 194/14, 195/14, 197/14, 198/14, 199/14, 201/14, 207/14, 210/14, 212/14, 214/14
218/14, 225/14, 228/14, 240/14, 003/15, 005/15, 009/15 y 017/15 mismos que pueden
ser localizados en la péagina de intemet de esta institucién en www.pgr.gob.mx, para
mayor referencia se anexan copias.

Por titimo, la respuesta antes descrita, se emitio con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 15, 29, fraccién Hli, 31 y 45 de la LFTAIPG y 70, fraccién il de su Reglamento.
Por ende, al ser informacién en resguardo de la Subprocuraduria Especializada en
investigacién de Delincuencia Organizada, y en estricto cumnplirniento a lo previsto por el
referido artfculo 31 de la LFTAIPG, no es necesario pronunciamiento por parte del
Comité de Informacion de esta Procuradutfa.

Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta Unidad de
Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
Colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtiémoc, C.P. 06500, en México, Distrito Federal,
o llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 5716 y 5717, con un horario de atencién
de 9:00 a 1500 y 16:30 a 19.30; o bien, escribanos al correo

levdetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto atenderemos sus dudas y/o
comentarios.” (sic)

TERCERO. Interposiciéon del recurso de revision. El veinticuatro de febrero de
dos mil quince, a través del Infomex, el particular interpuso recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica,
mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Interpongo este Recurso de Revision ante la
PGR, debido a que reserva la informacién que estoy solicitando sobre el caso
Ayotzinapa. El mismo IFAl en el recurso ya resuelto con numero de expediente RDA
5366/14 ante SEDENA indico que no imporia que la informacién forme parte de una
averiguacién previa en curso y aun que pueda contener datos que vulneren la acfuacion
del Ministerio Publico Federal. Debe entregar la informacion debido a que existe un
interés publico que es superior a la reserva de la informacion dado que las victimas
sufrieron violaciones graves a derechos humanos, como lo determing la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Y es por lo tanto, nadie incluido la PGR podré clasificar
esta informacién como reservada. Gracias” (sic)

CUARTO. Tramite del recurso. El veinticuatro de febrero. de dos mil quince, se
asigné al recurso de revision el numero de expediente RDA 0802/15 y se turn6 a la
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos, para los efectos
establecidos en el articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.
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El veintisiete de febrero de dos mil quince, se acordd la admision del recurso de
revision interpuesto por el particular en contra de la Procuraduria General de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como los acuerdos Primero, fracciones lll, V y VI, y Segundo del Acuerdo del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de agosto de dos mil catorce.

El dos de marzo de dos mil quince, se notificd al recurrente mediante correo
electrénico, la admisién del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para
formular alegatos, de conformidad con o establecido en el articulo 55, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
en relacion con el diverso 86, fraccion |1l de su Reglamento.

El dos de marzo de dos mil quince, se notifico a la Procuraduria General de la
Republica la admisién del recurso de revisién interpuesto en su contra, otorgandole
un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 55,
fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacién con el diverso 88 de su Reglamento.

QUINTO. Alegatos. El once de marzo de dos mil quince, se recibié en este Instituto
mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica Federal, el
oficio numero SJAI/DGAJ/03004/2015, de fecha diez del mismo mes y afio, sighado
por el Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica y dirigido a la comisionada ponente, por conducto del cual se formularon
los siguientes alegatos:

“LIC. MARIO MIGUEL ORTEGA, Director General de Asuntos Juridicos, personalidad
que solicito me sea debidamente reconocida en términos del articulo 49. fracciones V' y
XV del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, asi
como 28, fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, con domicilio en calle Rio Guadiana numero 31, colonia Cuauhtémoc,
delegacién Cuauhtémoc, C. P. 06500, autorizando a los Licenciados: Miguel Manrigue
Betanzos, Angélica Cafas Pérez, Pilar Georgina Osorno Fregoso, Sandra Beatriz Rojas
Martinez, Lilia Cérdoba Morales, Claudia Scidneef Rodriguez Carrera, Lilian lrazu
Hernandez Cjeda, asi como a los C.C. Karla Monserrat Herndndez Pizafia y Miguel
Angel Fitta Zavala, para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, ante esa
H. Autoridad comparezco y expongo:

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, acudo en tiempo y forma para dar
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contestacion al recurso de revision interpuesto por la particular, en contra de la respuesta
que le fue oforgada a su solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
0001700026815, por esta Procuraduria General de la Republica, en los términos
siguientes:

ANTECEDENTES

. El 23 de enero de 2015, se recibié en el Sistema de Solicitudes de Informacion
(INFOMEX), la solicitud de accesc a informacion publica con numero de folio
0001700026815, consistente en;

ii. El 23 de febrero del afto en curso, a través def Sistema INFOMEX, y mediante oficio
SJAI/DGAJ01897/2015, se notificé a la particular que el que el expediente de
averiguacion previa solicitado tiene el caracter de reservado, conforme a lo dispuesto por
el articulo 14, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacién con el artfculo 16 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales.

El 02 de marzo del presente, via herramienta de comunicacién, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAl), notificé la admisidn del recurse con
ntmero de expediente RDA 0802/15, en el cual, la particular interpuso recurso de
revisién en contra de la respuesta emitida por esta Procuradurla General de la
Republica, en los siguientes términos:

De conformidad con los anfecedentes referidos, se formulan los siguientes:
ALEGATOS

PRIMERO. La presente solicitud se tumé para su atencion a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, misma que es
competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de Ia Ley Federal contra la
Dslincuencia Organizada, asf comc con ef numeral 3, inciso A, fraccién lif del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

SEGUNDO. Esta Procuraduria General de la Repiblica informé a la patticular que el
expediente de averiguacién previa tiene el cardcter de reservado por un periode de doce
afios, conforme a lo dispuesfo por el articulo 14, fraccién il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el
numeral 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y Vigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblice Federal (Lineamientos
Generales)

En esa consideracién, es procedente referir lo dispuesto por ef articulo 16 del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales, en donde se indica que el expediente de
averiguacion previa se encuentra estrictamente reservado.

7
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‘Articulo 16.- El juez, el Ministerio Publico y la Policla estarén acompariados, en las
diligencias que practiqguen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquélias pase.

Al expediente de averiguacién previa tnicamente tendrén accesc el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién previa asf
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efoctos_de acceso a la informacidn publica gqubernamental, tnicamente debera
proporcionarse una versién piiblica de la resolucién de no eferciclo de la accidn
penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue

se trate, de conformidad con o dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce aflos, contado a partir de que dicha resolucion haya
quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicio de accién penal resulta de Ia falta de datos que establezcan
que se hubiese cometido el delito, el Ministeric Pablico podréa proporcionar la informacién de
acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesge indagatoria
alguna.

En ningun caso se podra hacer referencia a informacién confidencial refativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asf como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podré proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la
accion penal a quien no esté legitimado.

Al servidor piblico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que conltenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidirdn los actos de prueba y recibiran, por sf mismos, las
declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier ofro medio que tenga por objeto reproducir
imagenes o sonidos y el medio emplead¢ se hara constar en el acta respectiva. [...J

Asimismo, el articulo 13 de la Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada dispone
que a las actuaciones de las averiguaciones previas, reguladas en dicha norma,
tnicamente tendran acceso el indiciado y su defensor:

‘Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delfitos a que se refiere esta
Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor; una vez que haya
aceptado el cargo, Unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por Io que
el Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares guardaran la mayor reserva respecto
de eilas, sin perjuicio de que el indiciatlo o su defensor, en base en la informacion recibida,
puedan presentarfas pruebas de descargo que juzguen oportunas.’
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Sumado a lo anterior, la fraccion lil, del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso & la Informacion Publica Gubernamental, dispone lo siguiente.

‘Articulo 14. También se considerard como informacién reservada:
lil.- Las averiguaciones previas;

Dsl! contenido de los articulos antes descritos, se observa que tanto la legislacion
aplicable en materia de transparencia asi cormo en materia penal consideran como
informacién reservada a las averiguaciones previas.

Asl, conforme a lo dispusesto en los articulos 14, fraccion lil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y 16 del Cédigo
Adjetivo Penal, se considera informacién reservada a las averiguaciones previas, es
decir, aquella informacién que se genera y recopila en la etapa procedimental en la que
el Ministerio Publico lleva a cabo las diligencias para conocer fa verdad histérica de los
hechos delictivos, para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, a efecto de ejercitar o no la accién penal y, por tanto, la documentacion
relacionada con la misma, sin importar su naturaleza o contenido.

Asimismo, en la normatividad citada se prevé como nico supuesto de excepcién, para
efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, la entrega de una versién

ablic ia resolucién de no ejercici Ia_accidn penal, siempre que haya transcurrido
un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce
afios, contando a partir de que dicha resolucién haya quedado firme, o bien cuando este
resulte de la falta de datos que establezcan que se hubiese cometido un delito.
SUPUESTO DE EXCEPCION QUE EN EL ASUNTO NOS OCUPA, NO RESULTA
APLICABLE.

Luego entonces, como se seflalé anteriormente la averiguacién previa asi como todos
los documentos que integran, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e imagenes o cosas que fe estén relacionados, son
estrictamente reservados y Unicamente podrén tener acceso a elflos quien este
legitimado para tal efecto conforme a o dispuesto en ef péarrafo segundo del articulo 16
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esto es inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal.

En este orden de ideas, se le comunica la hoy recurrente que en caso de encontrarse en
alguno de los supuesitos antes indicados acudiera directamente con el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la investigacion.

Derivado de lo expuesto, se advierfe que no es procedente proporcionar la
documentaciéon requerida, al tratarse de informacion considerada como clasificada.

TERCEROQ. Resulta necesario seﬂa!ar‘que si bien la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubemamental en su articulo 40, establece que
cualquier persona o su representante podré presentar, ante la unidad de enface, una
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solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en las formas que apruebe
ese Instituto, sin que en ningun caso la entrega de informacion esté condicionada a que
se motive o se justifique su utilizacién, ni se requiera demostrar interés alguno; también
lo es que tratandose de averiguaciones previas, dicha informacion se rige en términos
de lo dispuesto en la legislacién aplicable en materia penal, es por ello que la Propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo20, y el articulo 16
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, establece que tratandose de
averiguaciones previas los Unicos que podran fener acceso al expediente son: el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal.

Lo anferior se traduce en que tratdndose de informacién relativa a averiguacion previa, si
resulfta indispensable:

a) Acreditar el interés juridico en dicha investigacién para poder tener acceso a la
informacién contenida en la averiguacioén previa de que se trate, con las propias
reservas de la ley que asf establezca la legislacidn de la materia; y

b) Que el unico facultado para dar informacion, a quien este legitimado para tal efecto,
es el Ministerio Pablico Federal resguarda en de la investigacién.

En este sentido, resulta necesario sefialar que los articulos 225, fraccién Vi del Cédigo
Penal Federal, y 16, parrafos sexto y séptimo del Céodigo Federal de Procedimientos
Penales, establecen que el Ministerio Publico NO podra dar a conocer a quien no tenga
derecho, documentas, constancias o informacion que obren en una averiguacion previa o
en un proceso penal y que por disposicién de fa ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean confidenciales, asimismo se establece que al que quebrante la reserva de la
informacién de la averiguacién previa o proporcions copia de los documentos que
contenga, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que
corresponda.

Es por elio que los expedientes de las averiguaciones previas, salvo los casos de
excepcién seflalados en el propio articulo 16, parrafos fercero y cuarto del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, no corresponden al marco de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, toda vez que de acuerdo a lo antes
referido la Gnica auforidad facultada para proporcionar dicha informacién, es el Agente
del Ministerio Pablico de la Federacion que conozca de la investigacién; asimismo, el
acceso que se ve restringido unicamente a: el inculpado su defensor y la victima u

ofendido ¢ su representante legal.

Por consiguiente, se considera procedente solicitar a ese Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, se confirme la clasificacién de reserva de la
‘averiguacion previa relacionada con los sucesos acontecidos en Iguala el 26 de
septiembre de este afio', que es requerida por la ahora recurrente.

CUARTO. En cuanto al agravio manifestado por la particular, consistente en: *...debe

entregar la informacién debido a que existe un interés ptblico que es superior a la
reserva de la informacidn dado que las victimas sufrieron violaciones graves a derechos
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humanos, cormo lo determino la comisién nacional de derechos humanos y es por lo
tanto, nadie incluida la pgr podre clasificar esta informacion como reservada’

Se debe apuntar que el articulo 7 del Estatuto de Roma de fa Corte Penal internacional
(disponible en hitp:/legal.un.orgriccistatuterspanish/rome sfatute(s).pdf), dispone /o

siguiente:
‘Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderé por ‘crimen de lesa humanidad'
cualquiera de los aclos siguienfes cuando se cometa como parte de un atague
generalizado o sistemético contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho
afaque:

a} Asesinalo;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion.

e) Encarcelacién u ofra privacién grave de la liberfad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho intemacional;

f) Tortura;

g} Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Parsecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culfurales, religiosos, de género definido en el
pérrafo 3, u ofros motivos universalmente reconacidos como inaceptables con arreglo al
derecho internacional, en conexién con cualquier acto mencionado ern el presente pérrafo o
con cualquier crimen de la competencia de fa Corte:

i) Desaparicién forzada de persona,

7} El crimen de apartheid;

k) Otros actos humanos de carécter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

(g

De lo anterior, se advierte que para que un acto sea considerado como crimen de lesa
humanidad, debe cometerse como parte de un ataque generalizado o sistemético
contra una poblfacidn civil y con conocimiento de dicho atague.

Es decir que, prima facie y a partir de la informacién publica oficial emitida por esta
Procuraduria, en el presente asunto NO se advierte que se pudiera tratar de ataques
generalizados o sisteméticos contra una poblacién civil, sino que fueran hechos que si
bien no son muy delicados, constituyen acontecimientos aislados.

Siendo asi, debe resaltarse que la averiguacion previa indicada con motivo de la
desaparicion de los estudiantes normalistas el 26 de septiembre de 2014, fue por la
probable comision de los delitos de secuestro, delincuencia organizada y que se
estén concluyendo diligencias para acreditar el delito de funcionarios municipales
de desaparicién forzada, segin la propia informacién publica oficial contenida en el
Boletin de esta Procuraduria General de la Republica, No. 198/14 del 22 de octubre del

afio en curso (disponible en hitp/Awww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b19814. shtm).
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NQ asi, por los Delitos Contra Humanidad previstos en el Libro Segundo, Titulo
Tercero del Cédigo Penal Federal.

Del mismo modo, es de suma importancia hacer notar que bien la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) inicio una invesligacién sobre jos hechos acontecidos el
dia 26 de septiembre de 2014 (segun consta el comunicado de prensa del 5 de octubre
de 2014’), lo cierto es, que el dia de hoy NO EXISTE un pronunciamiento emitido por el
organismo especializadofo algin ofro érgano competente), en donde se defermine que
en dichos sucesos acontecieron violaciones graves a los derechos humanos, ni muchos
menos que se haya determinado una recomendacion en tales términos.

Ello implica que, en caso de proporcionarse la informacion requerida, se vulnerarian los
derechos humanos de las victimas (directas e indirectas) relacionadas con los hechos
ocurridos en el Estado de Guerrero, el 26 de septiembre de 2014, en claro defrimento a
su derecho de privacidad, a_su derecho de acceso a [a justicia, asi como _a Ja
reparacion del dafio y al resguardo de su identidad, previsto en los articulos 16,
parrafe segundo, 17 y 20, apartado C, fracciones IV y V de la Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos.

De manera adicional, es menester apuntar que el arficulo 6, apartado A, fraccion | la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

‘Artlculo 6°-[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente artfculo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y ef
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drganc y organismo de
los Poderes Ejecutivo, lLegislalivo y Judicial, G6rganos autdnomos, partidos polliticos,
fideicornisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambilo federal, estatal y
municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen Ias leyes. En ia interpretacion de
este derecho deberé& prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sufetos obligados
deberan documentar lodo acto que derive del gfercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales proceders la
declaracién de inexistencia de la informacién. [...J'

En relacién con lo anterior, se debe sefialar que la reserva de ley establecida por ef
articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en cuanto a las
averiguaciones previas, obedece a que dicha informacién protege asuntos de interés
general (indagatorias del orden criminal), cuya difusién afecta a /a sociedad en su
conjunto. Es decir, que Ia averiguacién previa es en si misma una razén de interés
publico, de ahi que la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental en su articulo 14, fraccién Ilf le otorgue cardcter de informacién
reservada.

! http://www.cndh.org.mx/sities/all/fuentes/documentos/Comunicados/2014/COM 2014 280.pdf
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Consecuentemente, en el caso en concreto, no_resulta aplicable la excepcién
prevista por el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, motivo por el cual subsiste la clasificaciéon de reserva de la
averiguacion previa solicitada por el particular.

En los anteriores precepltos legales se sustenta a cabalidad la clasificacion de reserva de
la informacién ahora recumida, toda vez que, la averiguacién previa protege bienes
juridicos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como:
individuales {la vida y la libertad) y colectivos (la sociedad), es decir, es un documento en
el que se ven inmersos los posibles responsables, las victimas, los testigos, todo aquel
servidor ptiblico que deba rendir declaracién o emitir algun tipo de dictamen o informe, el
o Ios defensores y ef propio Agente del Ministerio Publico Federal el cual si bien es un
servidor pablico y esté obligado a trasparentar su actuar (Cnrterio 6/10), al divulgar sus
datos se corre el riesgo de vulnerar su vida e incluso fa de cualquiera otro de los que en
ella se encuentren, asi como la estabilidad social en el caso de no garantizarse el orden
pablico, siendo el fin perseguido por la averiguacion previa al llevar a cabo una
investigacién por la comisién de delito o delitos que agreden a la sociedad.

Otro aspecto importante a resalfar es el hecho de qus, si bien los datos personales que
protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubemmamental, a través de su testado, existen otros elementos inmersos en la
indagatoria que son de igual relevancia y es el perjuicio que se causarfa al cumplimiento
de las leyes y la persecucién de los delitos al proporcionar version publica de los
documentos a quienes no colman el requisito establecido en el articufo 16 del Cédigo
Penal de Procedimientos Penales Federales, ya que se estaria revelando la estrategia
de investigacién realizada por el Agente del Ministerio Pablico y sus auxiliares en el
descubrimiento de la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito.

Es asi, que el articulo 14, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubemamental, en su literalidad, manifiesta como informacién
reservada la averiguacién previa por lo que proporcionar versién ptblica del expediente
solicitado, contravendria al precepto legal invocado.

QUINTO. De conformidad con fa teoria el interés pablico, como concepto genérico, se
concreta y especffica cuando la Administracion actita en el campo de sus potestades, de
manera que loda actuacidn administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos
objetivos, que supone la concrecién del interés pablico o general, la Administracion
piiblica sirve con objetividad los intereses generales, siendo el caso particular de la
Procuraduria General de la Republica conforme a lo establecido en los numerales 21 y
102 apartado ‘A’ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 3y 4
de la Ley Orgénice de la Procuradurfe General de la Republica, en relacién con el 50 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la investigacion y persecucion de la
comisién de los delitos del orden federal.

Por tanto, contrario a lo que la ahora recurrente pretende, la reserva de la informacion

contenida en la averiguacién previa en su lotalidad es un documento protegido por la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por razén de interés
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publico, ademds de la Ley que en consecuencia garantiza la referida reserva, siendo
esta la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica Gubernamental
en su numeral 14, fraccion ill, aunado &l lérmino que ese Instituto le ha otorgado al
realizar el andlisis de la clasificacion de averiguacién previa como una ‘cuestién de orden
publico’. Sustenta lo anterior, la Tesis aislada P.LX/2000. Localizacién: [TA]: 9a. Epoca;
Pleno; 8..F. y su Gaceta; XI, Abril de 2000; Pag. 74:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacitn consagrado' en la Oltima parte del arficulo 60. de fa Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se halla sufeto a limitaciones o
excepciones que Se sustentan, fundamemtalmente, en la proteccién de la sequridad

nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurfdica det secreto

de informacién que se conoce en la doctring como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apego a /as normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respelo a su gjercicio encuentra excepciones que o regulan y a su vez lo garantizan, en
afencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en
razén de que su conocimiento publico puede generar danos a los Intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los
delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecla a Ia proteccién de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos.

Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Caslro y José
de Jestts Gudifio Pelayo Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Gonzalo Arredondo
Jiménez. EI Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprob6, con el nimero LX/2000, la fesis aislada que antecede; y determiné que la
vofacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
de marzo de dos mil.

Ltuego entonces, esta Institucion tiene como misiébn contribuir a garantizar el Estado
democrético de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, mediante una procuracién de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respefo a los derechos
humanos, en colaboracion con instituciones de los fres érdenes de gobierno y al servicio
de la sociedad por lo que proporcionar a una persona 0, a un pequefio grupo de
personas, version publica de una averiquacion previa no garantizaria el cumplimiento
al_‘Interés Publico’ ya que el beneficic se limitaria unica y exclusivamente a ese
pequefio grupo y ESTA INSTITUCION SE DEBE A LA SOCIEDAD EN SU TOTALIDAD.
Es por ello que sl acto administrativo llevado a cabo por esta Procuraduria General de la
Republica, mira siempre a la satisfaccién del interés general aunado a que la
averiguacion previa es informacion reservada por disposicién expresa de una ley.
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SEXTO. Resulta importante sefialar que de conformidad con el articulo 31 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, la reserva
invocada por la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada NO_SE_ENCUENTRA SUJETA A LA AUTORIDAD DEL COMITE DE
INFORMACION ds esta Procuraduria General de la Reptblica.

SEPTIMO. Sin demérito de lo expuesto, desde la respuesta inicial se indicé a la
particular, que aquella informacién y datos que esta dependencia ha considerado
hacer del conocimiento publico, en relacién con el suceso referido en su solicitud de
acceso, se encuentra disponible a través del portal electrénico de esta Procuraduria
General de la Republica (www.pgr.gob.mx}, mediante los siguientes boletines y
comunicados de prensa:

e Boletin 195/14 PGR OFRECE RECOMPENSA PARA LA LOCALIZACION DE 43
ESTUDIANTES DE LA NORMAL RURAL DE AYOTZINAPA, GUERRERO
hitp/fwww.pgr.qob. mx/prensa/2007/bol14/Oct/b 19514 . shim

o Boletin 184/14 - ENCABEZA PROCURADOR JESUS MURILLO KARAM
REUNION SOBRE INVESTIGACIONES DE HECHOS OCURRIDOS EN
AYOTZINAPA
http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bo114/0ct/b18414.shtm

o Boletin 180/14 ATRAE PGR INVESTIGACION POR DESAPARICION DE
ALUMNOS DE LA NORMAL RURAL DE AYOTZINARPA, GUERRERO

hitp.//pgr.gob.mx/Prensa/2007/bo114/Qct/b18014.shtm

» Boletin 198/14 - CONFERENCIA DE PRENSA DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA; JESUS MURILLO KARAM, SOBRE SUCESOS EN IGUALA,
GUERRERO

hitp./Awww. par.gob. mx/prensa/2007/bo114/0Oct/b19814.shtm

e Boletin 201/14
hitp:/www.pgr gob. mx/prensa/2007/bo114/0ct/b20114.shtm

e« Boletin 207/14.
hitp:.//wmv.pqr.qob.mx/prensa/2007/bo114/Nov/b207 14.shtm

o Boletin 212/14.
hitp://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bo114/Noy/b21214.shim

s Conferencia de prensa del C. Procurador General de la Republica, efectuada el
dfa 7. de noviembre de 2014:
hitp.//www._presidencia. gob. mx/multimedia/conferencia-de-prensa-delprocurador-
general-dela-republica-jesus-murillo-karam/
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Por lo que, bajo los argumentos vertidos en el presente escrito de alegatos se considera
procedente solicitar a ese Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, se confirme la reserva de la informacién de la solicitud de Informacion
0001700026815.

No se omite sedalar, que el anterior criterio ya ha sido confirnado por ese Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos a través de los siguientes
recursos de revision: 0514/09, 1156/09, 1719/09, 0298/10, 1245/10, 0685/11, 0724/11,
RDA 2582/12, RDA 2059/12, RDA 4375/12, RDA 1296/13, RDA 0210/14 y RDA 0498/14.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionada:

PRIMERO.- En atencién a las consideraciones sefialadas en el presente ocurso tener
por reconocida mi personalidad en el presente escrito de formulacién de alegatos, y por
hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los framites legales se confirme la respuesta
otorgada por esta Institucién, en términos de lo dispuesto en el articulo 56, fraccion If, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.” (sic)

A la fecha de la presente resolucion, este Instituto no ha recibido alegatos del
recurrente.

SEXTO. Ampliacion de plazos para resolver y aprobacién para ejercicio de
facultades. El ocho de abril de dos mil quince, con fundamento en el segundo
parrafo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el Pleno de este Instituto aprobdé por unanimidad la
ampliacién, por un periodo igual el término previsto en las fracciones | y V del citado
articulo 55. Sin perjuicio de lo anterior, también aprobd que la Comisionada Ponente
pudiera ejercer las facultades previstas en los articulos 17 y 55 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental para la resolucion
del presente asunto.

El veintinueve de abril de dos mil quince, este Instituto notificoé al recurrente mediante
correo electrénico, el acuerdo de ampliacidon y aprobacién para ejercicio de
facultades, de conformidad con lo establecido en el articulo 86, fraccion Il del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

El veintinueve de abril de dos mil quince, mediante la Herramienta de Comunicacion
con la Administracién Plblica Federal, se notificd a la Procuraduria General de |a
Republica, el acuerde de ampliacion y aprobacion para el gjercicio de facultades,
mencionado anteriormente.
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SEPTIMO. Requerimiento de informacién adicional. El nueve de abril de dos mil
quince, mediante oficio nimero IFAI-OA/Comisionados/Ponencias/25.01/064/15, a
través de la Herramienta de Comunicacion con la Administracion Publica Federal,
fue notificado al Comité de Informacion de la Procuraduria General de la Republica,
un requerimiento de informacién adicional, en los siguientes términos:

‘0.7

1. Indique en qué tomo y foja de dicha indagatoria, obran los reportes y las
fotografias que el 27 Batallén de Infanteria de la Secretarfa de la Defensa Nacional
entregd a esa Procuraduria, en relacién a los sucesos correspondientes a los dias 26 y
27 de septiembre de 2014.

2. En relacién con ef punto anterior, indigue en qué fomo y foja de dicha
indagatoria, obran documentales que hagan referencia al nimero de fotografias y/o la
descripcién de las mismas.” (sic)

E| dieciséis de abril de dos mil quince, a través de la Herramienta de Comunicacion
con la Administracién Publica Federal, este Instituto recibié el oficio numero
SJAI/IDGAJ/04635/2015, de la misma fecha a la de su recepcion, emitido por la
Titular de la Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la Republica y dirigido
a la Comisionada Ponente, a través del cual desahogé el requerimiento de
informacién adicional formulado, en los siguientes terminos:

11

Al respecto me permito manifestar que en la indagatoria PGR/SEIDO/UEIDMS/001/2015,
obran 6 fotografias que fueron exhibidas mediante comparecencia de un militar adscrito
al 27 batalién de infanteria de Iguaia, Guerrero, misma que consta en el fomo 20 del
referido expediente.” (sic)

OCTAVO. Diligencia de acceso a informacién clasificada. El veintidos de abril de
dos mil quince, la Comisionada Ponente expidi6 el oficio IFAl-
OA/Comisionados/Ponencias/25.01/064/15, dirigido al Comité de Informacion de la
Procuraduria Genera!l de la Republica, mismo que es del tenor siguiente:
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“Con fundamento en los articulos 17, tercer parrafo, 37, fraccién I, 49, 50 54 y 55,
fraccién i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental;, 88 y 89 de su Reglamento, 21 fraccién Il del Reglamento Interior def
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, y punto Primero,
fracciones Vi, IX X, v XI y Segundo del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones a fos
secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentes en
fa sustanciacion de los medios de impugnacién y procedimientos competencia del
Instituto; asi como en e Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos ACT-PUB/08/04/2015, que le otorga a la Comisionada
Ponente las facultades conlenidas en los preceptos mencionados; resulta necesario
tener acceso a la informacién clasificada, para contar con los elementos suficientes para
la substanciacion y resolucién del recurso de revision citado af rubro, misma que consiste
en lo siguiente:

1. Los reportes y las fotografias que el 27 Batalldn de Infanteria de la Secretaria
de la Defensa Nacional entregé a esa Procuraduria, en relacién a los sucesos
correspondientes a los dias 26 y 27 de septiembre de 2014; documentacion que obra en
ia averiguacion previa nimero PGR/SEIDQ/UEIDMS/01/2015.

2. Documentales que hagan referencia al numero de fotografias y/o la descripcién
de las mismas; mismas que se localizan en la indagatoria antes citada.

Para tal efecto, se sefialan las diez horas con treinta minutos, del dia treinta de abril
de dos mil quince, para la celebracién de fa citada audiencia, la cual tendré verificativo
en las oficinas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada, ubicadas en Avenida Pasec de la Reforma, numero 75, segundo piso,
Colonia Guerrero, Delegacién Cuauhtémoc, atendiendo a los argumentos esgrimidos
para el traslado de la inforrnacion relativa a la averiguacién previa relacionada con los
sucesos acaecidos el 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, heches valer
en el recurso de revisién RDA 5151/14.” (sic)

El veintidos de abril de dos mil quince, se notificé al Comité de Informacién de la
Procuraduria General de la Republica, mediante la Herramienta de Comunicacion
con la Administracion Publica Federal, el oficio numero IFAI-
OA/Comisionados/Ponencias/28.01/064/15 antes transcrito.

El dia treinta de abril de dos mil quince, en las instalaciones de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, de la Procuraduria
General de la Republica, tuvo verificativo la diligencia de acceso a documentacion
clasificada y, al efecto, se levanto el acta conducente, en los términos siguientes:

*Al inicio de la diligencia el servidor publico adscrito a la Procuraduria, manifesté que las
fotografias fueron entregadas por un declarante, miembro del Ejército, es decir, son
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producto de una comparecencia, razén por la cual, no existen reportes respecto de la
exhibicién de las impresiones folografias.

En ese sentido, en la indagatoria nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/001/2015, consta en el
tomo 20, a partir de la foja nimero 365, lo siguiente:

o La Declaracién Ministerial de un Coronel de Infanteria, en calidad de testigo, de fecha
cuatro de diciembre de dos mil catorce, relacionada con los hechos del interés del
particular. '

e En la seccién final de dicha declaracion constan las anicas fotografias que obran en la
indagatoria relacionadas con los hechos ocurridos los dias 26 y 27 de septiembre de
2014, en formato blanco y negro.

« En la foja 370 constan copias fotostéticas de tres fotograffas en conjunto y en una sola
foja y, enseguida, constan las mismas fotografias desagregadas a fojas 371, 372 y 373,
con un poco de ampilificacion.

« Aparecen en las fotograflas personas fisicas sin poderse identificar, de apariencia en
su mayoria jévenes, observéndose tranquilos, todos vestidos con ropa informal y
calzados, sentados y con cabello corto. Cabe sefialar, que no es posible apreciar el
numero de personas que aparecen en las fotografias debido a la falta de legibilidad en
las mismas, a excepcién de una de elias, donde aparecen dos individuos.

e De la lectura de la Declaracion de mérito se seftala que en las fotografias aparecen
estudiantes y un profesor. Es importante subrayar, que el declarante no los identifica.

Asimismo, dicha comparecencia obedece a lo manifestado en los informes de los dias 26
y 27 de septiembre de 2014, los cuales obran a fojas 214 a 225 del tomo 47, siendo ef
primero de la 214 a la 217, el segundo de la 218 a la 221 y el tercero de la 222 a la 224.
Cabe sefalar que son informes realizados por mifitares dirigidos a sus superiores, donde
constan fos nombres de diversos elementos pertenecientes al Ejército.

En dichos informes consta una descripcion de los hechos y se establece que personal
militar llega al Hospital Marfa Cristina, que se encuentra con luces apagadas, al tocar a
las puertas se identifican como personal militar y el Comandante encuenira a personas
en estado de crisis en el segundo piso; los hacen descender a la entrada del hospital, se
sientan en las bancas y sillas que ahi estén. Sefialan los informes que reciben flamadas
telefénicas y se identifican como estudiantes de la Normal de Ayotzinapa, asf como un
profesor, siendo aproximadamente 25 personas. Manifestando que hablan sido
agredidos con armas de fuego, al parecer por Policias Municipales. El personal militar se
identificé con los estudiantes, solicitaron el apoyo de una ambulancia, y les manifestaron
que se encontraban en ese lugar para brindaries segundad y respeto a sus derechos
humanos; que se refiraban y que la ambulancia llegaria en cualquier momento,
permaneciendo aproximadamente hasta fa 1:30 horas del dfa 27 de septiembre de 2014.
El militar que describe fos hechos sefiala que al recibir la orden de regresar al hospital
Cristina, advierte que como a la 1:40 pasan dos ambulancias de la Cruz Roja, que vio
que llegaron al Hospital Cristina, por lo que se retiré del lugar debido a que ya no habia a
quién prestarle los servicios de primeros auxilios. Se hace notar que el informe sefiala
que habfa una persona herida en el labio superior. A la 1:55 arriba nuevamente a la
Clinica Cristina, percaténdose que ya no se encontraba el personal de estudiantes y una
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persona que dijo laborar en el Hospital indicé que no quisieron esperar a que llegara la
ambulancia. Por lo que se traslada nuevamente a las calles de Anifio Periférico Benito
Juérez, esquina con Calle Juan N. Alvarez, donde se encontraban dos cuerpos sin vida y
autobuses baleados. Los cuerpos fueron trasladados a SEMEFO de Guerrero y culmina
sus actividades ef declarante, aproximadamente a las 5:45 horas def 27 de septiembre
de 2014.

Realizadas todas las manifestaciones pertinentes y devueltos los documentos originales
a los que se tuvo acceso, siendo las once horas con cincuenta minutos del dia en que se
actua, se da por terminado el acceso, firmando al calce y al margen todos los que en ella
intervinieron.” (sic)

En razén de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revisién y que
no existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolucion de
acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo ordenado en el articulo 6o,
Apartado A, fracciéon VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
febrero de 2014, en el articulo 3o0., fraccién XIIl y los Transitorios Primero y Quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo
dispuesto en los articulos 37, fraccién |1, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos: los articulos 88 y 89
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de
junio de dos mil tres; asi como ios articulos 15, fracciones | y IlI, 21, fracciones Il| y
IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
febrero de dos mil catorce.

SEGUNDO. Estudio de sobreseimiento. Este Instituto, previo al analisis de fondo

del agravio formulado por el recurrente, por ser de previo y especial
pronunciamiento, se analizara si se actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al
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respecto, en el articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se prevé:

Articulo 58. El recurso seré sobresefdo cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. E! recurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se disuslva,

Hl. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o ‘

iV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revogque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; ya que el recurrente no se ha
desistido del recurso, no ha fallecido y no se verificé causal de improcedencia
alguna.

Por otra parte, es menester sefialar que la respuesta de la Procuraduria General de
la Republica consistié en la clasificacion de la documentacion como informacién
reservada y confidencial; circunstancia que fue combatida en el recurso de revisién
y, aunado a ello, a manera de alegatos ése sujeto obligado ratificé los términos de
su respuesta inicial. Consecuentemente, este Instituto no considera que el medio de
impugnacién haya quedado sin materia y, por ende, es necesario su analisis y
estudio de fondo.

TERCERO. Litis del recurso. Previo a abordar el analisis del agravio, resulta
pertinente hacer referencia a los antecedentes del asunto, y una vez establecido el
marco teérico, efectuar el estudio del caso en concreto.

En ese orden de ideas, el particular requiri6 los reportes y las fotografias sobre las
actividades correspondientes a los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, que el 27
Batallén de Infanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional, con sede en la ciudad
de Iguala, estado de Guerrero, entregé a la Procuraduria General de la Republica.
Cabe mencionar, que se solicité el detalle relative al nimero y descripcion de las
fotografias obtenidas.

Es importante sefalar, que el particular en su solicitud indicé que en cierto programa
radiofonico, el Secretario de Gobernacién en turno manifesté que en el expediente
del caso constaban las declaraciones de los 26 elementos del 27 Batallén citado,
quienes acudieron al llamado de una clinica, en razén de que habia la presencia de
personas armadas. Con base en ello, sustenté la existencia de fotografias
pertenecientes a 20 jévenes, algunos de ellos en cuclillas y otros sentados en el
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suelo. Por ultimo, el ciudadano hizo referencia a la direccién electrénica a partir de la
cual es posible desplegar una nota periodistica relacionada con los hechos antes
mencionados.

En su respuesta, la Procuraduria General de la Republica indicé que habia turnado
la solicitud de mérito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada, unidad administrativa que sefal6é que los documentos
en cuestion se encontraban inmersos en una averiguacién previa y, por ende,
eran reservados, motivo por el cual no era posible revelarlos bajo ninguna
circunstancia.

En ese sentido, concluyé que la informacién debia permanecer como reservada y
confidencial hasta por un periodo de 12 afos; lo anterior, segln lo previsto por los
articulos 16 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales; 13 fraccion V, 14
fracciones | y Ill, asi como 18 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 13 de la Ley Federal Contra Ia
Delincuencia Organizada, asi como 225 fraccion XXVIII de! Codigo Penal Federal.

Adicionalmente, ésa Representacion Social adujo que se debia considerar que
divuigar la informacion, vulneraria los derechos humanos de las victimas
relacionadas con los hechos que se investigan, en detrimento a su derecho a la
privacidad, al acceso a la justicia, a la reparacién del dafio y ai resguardo de su
identidad, previstos en los articulos 16, parrafo segundo, 17 y 20, apartado C,
fraccion IV y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el sujeto obligado informé que la informacién publica sobre el caso, se
encontraba disponible en determinados boletines oficiales de prensa, a los cuales
era posible acceder consultando cierta liga electrénica.

Por ultimo, la Procuraduria General de la Reptblica mencioné que la respuesta se
habia expedido con fundamento en lo dispuesto en los articulos 15, 29, fraccion I,
31 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 fraccion Il de su Reglamento; por lo que al ser informacién en
resguardo de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, no era necesario ningun pronunciamiento por parte del Comité de
Informacién de ésa Representacion Social.

Mas adelante, en su medio de impugnacién, el recurrente se inconformé con la
reserva de la documentacion. Al respecto, adujo que este Organismo Auténomo, en
la resolucién del expediente RDA 5366/14 en contra de la Secretaria de la Defensa
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Nacional, determind que la documentacién debia de entregarse sin importar que
ésta formara parte de una averiguacion previa y que pudiera contener datos que
vulneraran ia actuacién del Ministerio Plblico Federal; esto, bajo el argumento de
que el interés plblico en mantener la averiguacién previa en reserva se veia
superado por el interés de la sociedad de conocer las diligencias llevadas a cabo
para la investigacion; y, ademas, el ciudadanc mencioné que las victimas sufrieron
violaciones graves a derechos humanos, tal y como lo habia determinado la
Comision Nacional de Derechos Humanos. En dichos términos, concluyé que nadie
podia clasificar la informacién requerida como reservada.

Por cuestion de turno, tocé conocer del recurso a la Ponencia de la Comisionada
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, misma que admitié el medio de impugnacion y
corrié el trasiado de ley a las partes. Hecho esto, la Procuraduria General de la
Republica rindié sus alegatos, en el sentido siguiente:

¢ Que tanto la normativa de transparencia como la penal, consideraban las
averiguaciones previas como informacién reservada, dado que éstas eran
documentacién que se generaba y recopilaba en la etapa procedimental en la que
el Ministerio Publico llevaba a cabo las diligencias para conocer la verdad
histérica de los hechos delictivos, para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado; ello, a efecto de ejercitar o no la accién penal y, por
tanto, la documentacién relacionada con la misma, sin importar su naturaleza o
contenido también debia reservarse;

e Que el Unico supuesto de excepcion, para efectos de acceso a la informacion
publica gubernamental, consistia en la entrega de una versién publica de la
resolucion de no ejercicio de la accion penal, supuesto que no resultaba aplicable;

¢ Que la averiguaciéon previa asi como todos los documentos que la integran,
independientemente de su contenido o naturaleza eran estrictamente reservados
y Unicamente podian tener acceso aquéllos que estén iegitimados, esto es, el
inculpado, su defensor, la victima u ofendido o su representante legal;

e Que tratandose de informacién relativa a averiguaciones previas resultaba
indispensable que se verificara lo siguiente: a) acreditar el interés juridico en dicha
investigacién para poder tener acceso a la informacién contenida en la
averiguacién previa y b) que el unico facultado para dar informacioén, a quien
gozara de legitimaciéon era el Ministerio Plblico Federal que resguardaba la
investigacion;
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Que los articulos 225, fraccién VIl del Cédigo Penal Federal y 16 parrafos sexto y
séptimo del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, establecian que el
Ministerio Publico no podia dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos,
constancias o informacion que obrara en una averiguacion previa;

Que al que quebrantara la reserva de la informaciéon de la averiguacion previa o
proporcionara copia de los documentos que la contuviera, estaria sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal;

Que los expedientes de las averiguaciones previas, salvo los casos de excepcion
sefalados en el propio articulo 16, parrafos tercero y cuarto del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, no correspondian al marco de la Ley Federal de Acceso
a la Informacién Pulblica Gubernamental, toda vez que la Unica autoridad
facultada para proporcionar dicha informacion, es el Agente del Ministerio Publico
de la Federacién que conozca de la investigacion;

Que en cuanto la manifestacion del recurrente consistente en que debia
entregarse la informacién debido a que existia un interés publico superior a la
reserva, bajo el argumento de que las victimas sufrieron violaciones graves a
derechos humanos y que asi lo determind la Comisién Nacional de Derechos
Humanos; explicd que conforme al articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, para que un acto sea considerado como crimen de lesa
humanidad debia cometerse como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque; en esa tesitura,
concluyé que en el presente asunto no se advertian ataques generalizados o
sistematicos contra una poblacién civil, ya que habian sido, desde su perspectiva,
acontecimientos aislados;

Que la averiguacion previa incoada con motivo de la desaparicion de los
estudiantes normalistas, fue por la probable comision de los delitos de secuestro y
delincuencia organizada; y que en dicha indagatoria se estaban concluyendo las
diligencias para acreditar el delito de desaparicién forzada perseguido en contra
de funcionarios municipales; por lo que determiné que no se estaban incoando los
procedimientos por delitos en contra de la humanidad previstos en el libro
segundo, titulo tercero del Cédigo Penal Federal.

Que la Comision Nacional de los Derechos Humanos inicid una investigacion
sobre los hechos acontecidos el dia 26 de septiembre de 2014; sin embargo,
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adujo que al dia en que rendian los alegatos, aun no existia un pronunciamiento
concluyente de parte de ésa autoridad u alguna otra competente, en donde se
determinara que en dichos sucesos se verificaron violaciones graves a los
derechos humanos;

Que en caso de proporcionarse la informaciéon requerida, se vulnerarian los
derechos humanos de las victimas (directas e indirectas) relacionadas con los
hechos ocurridos en Guerrero, en claro detrimento a su derecho de privacidad, a
su derecho de acceso a la justicia, asi como a la reparacion del dafio y al
resguardo de su identidad,

Que la difusién de las indagatorias del orden criminal, afectaba a la sociedad en
su conjunto, ya que la averiguacion previa es en si misma una razén de interés
publico. Ello, bajo el argumento de que las indagatorias protegen bienes juridicos
tutelados en la Constitucion, tales como la vida y la libertad;

Que las indagatorias son documentos en los que se ven inmersos los posibles
responsables, las victimas, los testigos, todo aquel servidor publico que deba
rendir declaracién o emitir algin tipo de dictamen o informe, el o los defensores y
el propio agente del Ministerio Publico Federal,

Que el propio agente del Ministerio Publico Federal si bien es un servidor publico
y esta obligado a trasparentar su actuar, al divuigar sus datos se corria el riesgo
de vulnerar su vida e incluso la de cualquiera otro de los que en ella se
encuentren, asi como la estabilidad social en el caso de no garantizarse el orden
publico, siendo el fin perseguido por la averiguacién previa al llevar a cabo una
investigacion por la comision de delito o delitos que agreden a la sociedad;

Que existian elementos inmersos en la indagatoria que eran de igual relevancia
que los datos personales de los involucrados en el procedimiento, por lo que la
divulgacion de la documentacion ocasionaria un perjuicio en el cumplimiento de
las leyes y la persecucion de los delitos, ya que se revelaria la estrategia de
investigacion realizada por el agente del Ministerio Publico y sus auxiliares en el
descubrimiento de la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de
delito;

Que el articulo 14, fraccion 11l de la Ley de la materia, en su literalidad manifiesta
como informacién reservada la averiguacion previa, por lo que proporcionar
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version publica del expediente solicitado, contravendria al precepto legal
invocado;

Que de conformidad con la teoria el interés publico, toda actuacién administrativa
tenia un fin, por lo que la Administracion Publica Federal servia con objetividad a
los intereses generales, siendo el caso de la Procuraduria General de la
Republica la investigacién y persecucion de la comisién de los delitos del orden
federal,

Que el derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6 de |a
Constitucién no era absoluto, sino que, como toda garantia, se hallaba sujeto a
limitaciones que se sustentaban en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados; limitaciones que, incluso, habian dado origen a la figura juridica
denominada: reserva de informacion;

Que al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de [a citada garantia, a
velar por dichos intereses, el mencionado derecho no podia ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encontraba excepciones
que lo regulaban y, a su vez, lo garantizaban;

Que este Organismo Auténomo tenia como misién contribuir a garantizar el
estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constituciéon, mediante una procuraciéon de justicia federai, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos, en colaboracién con instituciones de los tres érdenes de gobierno v al
servicio de la sociedad; por lo que proporcionar a una persona o, a un pequefio
grupo de personas versién plblica de una averiguacién previa no garantizaria el
cumplimiento al interés publico ya que el beneficio se limitaria Gnica y
exclusivamente a ese pequefio grupo, siendo que este Instituto se debia a la
sociedad en su totalidad;

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, la reserva invocada por la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada no
se encontraba sujeta a la autoridad del Comité de Informacién, y
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« Que en conclusién, requeria de este Organismo Auténomo, la confirmacién de la
reserva de la averiguacion previa relacionada con los sucesos acontecidos en
Iguala, Guerrero, el 26 de septiembre del 2014.

Con posterioridad, el Pleno de este instituto aprobé por unanimidad la ampliacién,
por un periodo igual el término previsto en las fracciones | y V del citado articulo 55.
Sin perjuicio de lo anterior, también aprobé que la Comisionada Ponente pudiera
ejercer las facultades previstas en los articulos 17 y 55 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para la resolucion
del presente asunto.

Hecho esto, la Comisionada Ponente notifico a esa Procuraduria un requerimiento
de informacién adicional, en los siguientes términos: a) indique en qué tomo y foja de
dicha indagatoria, obran los reportes y las fotografias que el 27 Batallén de Infanteria
de la Secretaria de la Defensa Nacional entregd a esa Procuraduria, en relacién a
los sucesos correspondientes a los dias 26 y 27 de septiembre de 2014; y b) en
relacion con el punto anterior, indique en qué tomo y foja de dicha indagatoria, obran
documentales que hagan referencia al nimero de fotografias y/o la descripcion de
las mismas.

En respuesta al requerimiento de mérito, el sujeto obligado adujo que en la
indagatoria PGR/SEIDO/UEIDMS/001/2015, obraban seis fotografias que fueron
exhibidas mediante comparecencia de un militar adscrito al 27 Batallon de Infanteria
de Iguala, Guerrero, misma que consta en el tomo 20 del referido expediente.

Como ultima actuacion en el procedimiento, se verificé una diligencia de acceso a la
averiguacion previa nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015 y, en el acta conducente,
se hizo constar que las fotografias fueron entregadas por un declarante, miembro del
Ejército, es decir, que fueron productc de una comparecencia, razén por la cual, no
existian, como tal, reportes respecto de la exhibicion de las impresiones fotograficas;
circunstancia que en la parte final de la diligencia fue retomada.

Asimismo, en el acta se refirié que, en el tomo 20 de la indagatoria, a partir de la foja
nimero 365, se localizaba la Declaracién Ministerial de un Coronel de Infanteria, en
calidad de testigo, de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce, relacionada con
los hechos del interés del particular. En el acta se manifiesta que en la seccion final
de 1a declaracién, se localizaban las Unicas fotografias que obraban en la indagatoria
relacionadas con los hechos ocurridos los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en
formato bianco y negro.
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En ese sentido, en el acta se refiere que en la foja 370 constaban las copias
fotostaticas de tres fotografias en conjunto en una sola foja y, enseguida, constaban
las mismas fotografias desagregadas a fojas 371, 372 y 373 con un poco de
amplificacién.

De esta manera, en el acta también se refiri6 que en las fotografias aparecian
personas fisicas sin poderse identificar, de apariencia en su mayoria jévenes,
observandose tranquilos, todos vestidos con ropa informal y calzados, sentados y
con cabello corto. Asimismo, se refirié que no era posible apreciar el numero de
personas presentes en las fotografias, debido a la falta de legibilidad en las mismas,
a excepcion de una de ellas, donde si se contabilizaron dos individuos. Ademas, en
el acta se menciono que aunque el declarante hizo mencién de estudiantes y un
profesor, dicho declarante no los identifico.

Por otra parte, en el acta también se hizo constar que dicha comparecencia se
encontraba vinculada con lo manifestado en fos informes de los dias 26 y 27 de
septiembre de 2014, los cuales obraban a fojas 214 a 225 del tomo 47: siendo el
primero de |a 214 a la 217, el segundo de la 218 a la 221 y el tercero de la 222 a la
224. De este modo, en el acta se subrayé que los informes fueron realizados por
militares dirigidos a sus superiores y en ellos, constaban los nombres de diversos
elementos pertenecientes al Ejército.

En ese orden de ideas, en el acta multicitada, se hizo constar que en los informes
arriba mencionados, constaba una descripcion de los hechos y se establecia, entre
otras cosas, lo siguiente:

“...personal militar lega al Hospital Maria Cristina, que se encuentra con luces apagadas,
al tocar a las puertas se identifican como personal militar y el Comandante encuentra a
personas en estado de crisis en el segundo piso; los hacen descender a la entrada del
hospital, se sientan en las bancas y sillas que ahi estan. Sefalan los informes que
reciben llamadas telefénicas y se identifican como estudiantes de la Normal de
Ayotzinapa, asi como un profesor, siendo aproximadamente 25 personas. Manifestando
que habian sido agredidos con armas de fuego, al parecer por Policlas Municipales. El
personal militar se identificé con los estudiantes, solicitaron el apoyo de una ambulancia,
y les manifestaron que se encontraban en ese lugar para brindarfes seguridad y respeto
a sus derechos humanos, que se retiraban y que la ambulancia llegaria en cualquier
momento, permaneciendo aproximadamente hasta la 1:30 horas del dia 27 de
septiembre de 2014. El militar que describe los hechos sefiala que al recibir la orden de
regresar al hospital Cristina, advierte que como a la 1:40 pasan dos ambulancias de la
Cruz Roja, que vio que llegaron al Hospital Cristina, por lo que se retiré del fugar debido
a que ya no habia a quién prestarie los servicios de primeros auxilios. Se hace notar que
el informe sefiala que habia una persona herida en el labio superior. A la 1:55 arriba
nuevamente a la Clinica Cristina, percaténdose que ya no se encontraba el personal de
estudiantes y una persona que dijo laborar en el Hospital indicé que no quisieron esperar
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a que llegara fa ambulancia. Por lo que se traslada nuevamente a las calles de Anillo
Periférico Benito Judrez, esquina con Calle Juan N. Alvarez, donde se encontraban dos
cuerpos sin vida y autobuses baleados. Los cuerpos fueron trasladados a SEMEFQ de
Guerrero y culmina sus actividades el declarante, aproximadamente a las 5:45 horas del
27 de septiembre de 2014...7 {sic)

En funcién de lo expuesto, es menester analizar la reserva y confidencialidad
aludida por la Procuraduria General de la Republica, mismas que fueron fundadas
en los articulos los articulos 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 13
fraccion V, 14 fracciones | y lll, asi como 18 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el
articulo 27 de su Reglamento; 13 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, asi como 225 fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal. Lo anterior, a
fin de determinar si resulta fundado o no el UNICO AGRAVIO del recurrente,
consistente en lo siguiente:

(Q UNICO. La improcedencia de la reserva y confidencialidad de la
documentacién requerida, en virtud de que en la resolucién al expediente RDA
5366/14 en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional, este Organismo
Autonomo determiné que la documentacion debia de entregarse sin importar gue
ésta formara parte de una averiguacion previa en curso y que pudiera contener
datos que vulneraran la actuacion del Ministerio Publico Federal; esto, bajo los
argumentos que se enlistan: -

- Porque el interés publico en mantener la averiguacion previa en reserva se
veia superado por el interés de la sociedad de conocer las diligencias llevadas
a cabo para la investigacion, y

- Porque las victimas sufrieron violaciones graves a derechos humanos, tal y
como lo habia determinado la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables a la materia de la solicitud de acceso.

CUARTO. Estudio de fondo de la clasificacidon. Previo a realizar el analisis
respectivo de la reserva de la documentacion, procede analizar el marco normativo
que rige al sujeto obligado, asi como la relacionada con la materia de la solicitud.

Al respecto, en la Constitucion Federal, se establece que la investigacion y
persecucién de los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la
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Federacion, el cual sera el encargado de ejercer la accién penal ante los tribunales,
tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico ya
las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el
efercicio de esta funcioén.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pablico. La ley determinara los casos en que los particulares podrén ejercer fa accitn
penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oporfunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije Ia ley.

ARTICULO 102.

A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios serdn
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con fa ley respectiva. El Ministerio
Publico de la Federacién estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivc Federal con ratificacién del
Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser procurador se requiere:
ser ciudadano mexicanc por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiledad minima de diez afios, con
titulo profesional de licenciado en derecho,; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podré ser removido libremente por el
Ejecutivo. '

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién, ante fos tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderd solicitar
las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determine.

Por otro iado, en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se
dispone:

ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de fa
Republica para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién y
al Procurador General de la Republica les confieren la Constitucién Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demds disposiciones aplicables.
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La Procuraduria General de la Reptiblica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo
Fedsral, ejercers sus atribuciones respondiendo a la salisfaccién del interés social y del
bien comdn. La actuacién de sus servidores se regird por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, Iealtad,
disciplina y respeto a fos derechos humanos.

ARTICULO 2. Al frente de la Procuraduria General de la Republica estaréd el Procurador
General de la Republica, quien presidira al Ministerio Publico de la Federacién.

ARTICULO 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion
comprende:

A) En la averiguacion previa:

b} Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, en coordinacion con sus auxiliares y ofras autoridades de
los tres drdenes de gobiemno, de conformidad con las disposiciones aplicables, los
protocolos de actuacién que se establezcan, y los convenios de colaboracion e
instrumentos que al efecto se celebren;

d) Ejercer sus facultades de investigacién respecto de los delitos en materas
concurrentes cuando las leyes otorguen compelencia a las autoridades del fuero comun,
siempre que prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio Puablico local
la remisién de la investigacion o se actualicen las hipétesis que para tal efecto se
contemplen en ley;

f) Obfener efementos probatorios para la acreditacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad def indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacion voluntaria y,
cuando se requiera de controf judicial, solicitar af érgano jurisdiccional la autorizacion u
orden correspondientes para su obtencion;

h) Lievar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en la cadena
de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o
vestigios def hecho delictuoso, asf como de los instrumentos, objetos o productos del
delito;

n) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, la imposicién del arraigo, la
prohibicién de abandonar una demarcacién geogréfica u otras medidas cautelares que
resulten necesarias para asegurar el éxito de la investigacién y evitar que el probable
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responsable se sustraiga de la accion de la justicia, la proteccién de personas ¢ bienes
juridicos y el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

A1) Practicar las diligencias de catec en términos de las disposiciones legales aplicables y
de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para /o que podra auxiliarse de
la policia;

r) Determinar el gjercicio de la accién penal o la reserva de la averiguacién previa,
conforme a las disposiciones aplicables;

s) Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no
se acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accibn penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De fas diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusién del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resuite imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por
obstaculo material insuperable, y

6. En los demé&s casos que determinen las normas aplicables;

B) Ante los érganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal cuando exista denuncia o querelfa, esté acreditado el cuerpo
del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien ¢ quienes en é! hubieren
intervenido, solicitando las drdenes de aprehension o de comparecencia.

Cuando se estime necesario atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales del inculpado, por razones de seguridad en las prisiones o por
ofras que impidan garantizar el desarrolfo adecuado del proceso, la accién penal se
gjercitard ante un Juez de Distrito distinto al del lugar de la comisién del delito;

c) Poner a disposicion de la auloridad judicial a las personas detenidas dentro de los
plazos establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para fa debida
comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia de
los dafios y perjuicios, asi como para fa fijacién del monto de su reparacion;

e) Solicitar la autorizacién u corden correspondientes para la obtencién de cualquier
elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la intervencion de la auforidad
Jjudicial, para acreditar el delito y la responsabilidad del inculpado, de conformidad con o
dispuesto en el Cddigo Federal de Procedimienios Penales y demas disposiciones
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aplicables;

ARTICULO 5. Corresponde a la Procuradurfa General de la Repablica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la
materia y demés disposiciones aplicables.

Il. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacién de los
asuntos que conozca, utilizando dispositivos tecnolégicos adecuados para alimentar
las bases de datos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en las normas
juridicas aplicables y los acuerdos del Procurador General de la Republica, asi como
consultar, analizar y explotar la informacién sobre seguridad publica contenida en dichas
bases de datos;

ARTICULO 22. Son auxiliares del Ministerio Ptblico de la Federacion:

b) La Policia Federal Ministerial;

De lo anterior, se desprende que la Procuraduria Genera! de la Republica esta a
cargo del Procurador, quien dirige el Ministerio Publico de la ‘Federacién, al que le
corresponde la investigacién y persecucion de los delitos del orden federal.
Corresponde a éste ultimo, entre otras funciones, las siguientes:

4 Practicar todas las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado en coordinacion con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres ambitos de gobierno;

© Obtener elementos probatorios, solicitar a particulares su aportacién voluntaria, y
cuando se requiera de control judicial, solicitar al drgano jurisdiccional la
autorizacion u orden correspondientes para su obtencion,

€ Realizar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en la
cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o
productos del delito; :

® Solicitar al o6rgano jurisdiccional érdenes de cateo, imposicion del arraigo,
prohibicién de abandonar una demarcacién geografica y otras medidas
cautelares;

@ Practicar las diligencias de cateo y determinar el ejercicio de ia accion penal o la
reserva de la averiguacion previa, y '

& Determinar el no ejercicio de la accion penal cuando los hechos de que conozca
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no sean constitutivos de delito alguno; cuando desahogadas las diligencias y
medios de prueba no se acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad
del indiciado; la accién penal se hubiese extinguido; se advierta una causa de
exclusion del delito y resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito.

Asimismo, la Procuraduria General de Republica tiene el deber de ejercer la accién
penal ante los érganos jurisdiccionales cuando exista denuncia o querella, siempre
que se haya acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien o
quienes hubieran intervenido, solicitando ordenes de aprehensién o de
comparecencia; poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas
dentro de los plazos establecidos por la ley; aportar pruebas y promover
diligencias para la debida comprobaciéon de la existencia del delito, las
circunstancias en que se hubiese cometido; asi como solicitar la autorizacién u orden
correspondientes para la obtencion de cualquier elemento probatorio cuando para
ello sea necesario la intervencién de la autoridad judicial, con el fin de acreditar el
delito y la responsabilidad del indiciado.

En relacién con los hechos del caso, es necesario traer a colacién la informacién
publica oficial relacionada. Asi, se localizé el Boletin 198/147% de la Procuraduria
General de la Republica, de fecha 22 de octubre de 2014, en el cual se hace una
relatoria de los hechos materia de la presente solicitud:

A la PGR le fue turnada por la Fiscalia General de Justicia de Guerrero el 5 de octubre,
fa averiguacion previa relacionada con los sucesos acontecidos en Iguala el 26 de
septiembre, esto significa que el dia de hoy, la Procuraduria de la Republica lleva 17
dias con la investigacién.

A manera de contexto, hay que recordar Que Arturo Belirén Leyva fue abatido en
Cuernavaca en el 2009 y entonces era el lider del grupo delictivo de Los Beltran Leyva, a
su muerte, su grupo se divide y se crean varios bandos, entre ellos, el de Guerreros
Unidos, estos dos grupos, estos grupos, no son dos, son cuatro, han venido
disputandose &reas de influencia, principalmente en el estado de Guerrero, el grupo
principal de controversia con éste es el de Los Rojos.

El 18 de octubre del 2014, la Agencia de Investigacién Criminal de la Procuraduria
captur a Sidronio Casarrubias Salgado, lider del grupo criminal Guerreros Unidos, quien
ha aportado informacién en torno a los hechos aconfecidos en Iguala el 26 de
septiembre.

? http://pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Oct/b19814.shtm
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A partir de esta detencién y después de sus declaraciones, se ha logrado establecer una
linea de investigacién que hby comparto con ustedes.

Si recuerdan, en un principio tenfamos varias lineas de investigacion, hoy tenemos una
linea de investigacion; el grupo delincuencial autodenominado Guerreros Unidos habia
tejido una red de complicidad en varias alcaldias, sobre todo con personal de seguridad
municipal. En el caso concreto de Iguala, esta complicidad abarcaba desde autoridades
municipales hasta la policfa local con Guerreros Unidos.

Este grupo delictivo, de acuerdo con las declaraciones de los detenidos y del propio lider
del grupo, recibia del presidente municipal de 2 a 3 millones de pesos de manera
regular, mensual, bimensual, semanal, de los cuales, cuando menos 600 mil, segin
declaran los propios operadores financieros, eran destinados al control de la policia local,
ademés de que el grupo delincuencial decidfa los nuevos ingresos de los integrantes
como policias municipales.

Este lider del grupo delictivo Guerreros Unidos, sefialé a la sefiora Maria de los Angeles
Pineda Villa, esposa del ex alcalde de Iguala, como la principal operadora de actividades
delictivas desde la presidencia municipal, desde luego, en complicidad con su esposo, ef
sefor José Luis Abarca y ef Secretario de Segunidad, Felipe Flores Velazquez.

También, como se ha informado, fa seffora Pineda Villa es pariente en grado directo de
dos operadores financieros del grupo que dirigia Arturo Beltrén Leyva.

Como antecedente directo es importante sefialar, en julio de 2013 la alcaldia de Iguala,
ya con José Luis Abarca como presidente municipal, fue agredida en un conflicto entre
personas afines al alcalde y el grupo Unién Popular Emiliano Zapata.

De acuerdo con los antecedentes y las declaraciones de integrantes del ayuntarniento,
en este incidente de hace més de un afio participaron estudiantes de fa Normal Rural
Radl Isidro Burgos de Ayolzinapa, Guerrero.

Ya entrando en los hechos acontecidos ef 26 de septiembre en Iguala, podemos referir
que alrededor de las 18 horas, estudiantes de la Normal Rural Radl Isidro Burgos
abordan en Ayotzinapa dos camiones Estrella de Oro con destino a iguala, que arriban a
Iguala alrededor de las 21 horas, los estudiantes toman dos unidades adicionales, esfa
vez de la empresa Costa Online, hubo resistencia del chofer de una tercera unidad de
esta misma empresa, al cual lesionaron, en ese momento los estudiantes contaban con
los dos camiones obtenidos en Chilpancingo, mas los otros dos obtenidos en Iguala.

En adicién a las lesiones reportadas al conductor del camién de pasajeros, algunos
relatan otro incidents enfrente de un lavado de autos, también en la ciudad de Iguala,
donde resulté herida una dependiente, esta linea de investigacién, sublinea de
investigacién sigue abierta.

Segiin testimonio de los "halcones”, informantes, del grupo delictivo Guerreros Unidos y

elementos de la Policia de Iguala, reportan al Centro de Control de Iguala el arribo de
estudiantes de Ayotzinapa y de algunas ofras personas, esto fue declarado por el
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funcionario local David Hernéndez Cruz, adscrito al drea de Proteccién Civil y Seguridad
Pablica de Iguala, quien estaba a cargo del Centro de Control de la Policia de Iguala.

Este funcionario focal inicia el levantamiento de los reportes y envio de las
comunicaciones a las unidades de la policfa de Iguala. Aunado a las declaraciones de
quien dirigia el Centro de Control de la Policia Municipal de Iguala, se suman las
declaraciones de Marco Anlfonio Rios Verder, integrante del grupo criminal Guerreros
Unidos y de policias detenidos, quienes asumieron que el grupo que se aproximaba, se
dirigia & sabotear la celebracién que se realizarla, que se realizaba en esos momentos
por la esposa del alcalde, Maria de Angeles Pineda, con motivo de su informe de
actividades.

En las declaraciones de los detenidos se precisa que podria repetirse, pensando eflos
que podria repetirse el escenario de conflicto que se vivié en junio de 2013 en la alcaldia
de Iguala, se les ordena reaccionar y pedir apoyc a la policia de Cocula.

Los mismos detenidos declaran que fa orden de enfrentar a las personas les llega por
radio desde fa Central y se les dice que viene de parte del A-5, clave que se usaba para
identificar al alcalde de Iguala.

Entre ambas policias bloquean la carretera y evitan el desplazamiento de los autobuses
en que se movian los estudiantes, en ese primer incidente, un policia municipal priva de
la vida con arma de fuego a uno de los estudiantes.

Al existir esta agresién, parte del grupo de los estudiantes que se aproximaba y otros
sujetos, intentan darse a fa fuga en un camién, por lo que la policia de Iguala empieza el
rastreo de fa unidad que habia logrado escapar.

En la confusion reinante, la Policia de Iguala detiene y dispara al autobius que
transportaba al equipo de futbol "Los Avispones de Chilpancingo”, al darse cuenta del
error, los libera, minutos después detienen el camién que se habia escapado.

El grupo de detenidos es ingresado a la Central de Policia de iguala y tiempo después
son sustraidos de esa dependencia por policias del municipio de Cocula, quienes
actuaban en complicidad con los de Iguala, se tiene acreditado que el subjefe de la
policia de Cocula, César Nava, estaba también a las rdenes de los Guerreros Unidos y
existe una linea de investigacién para averiguar si esta penetracién del crimen
organizado en Cocula flegé a niveles superiores.

Para tratar de encubrir sus hechos delictivos, la policia de Cocula cambié el balizado de
sus unidades y alteré las bitécoras y fatigas de hechos relevantes, cuestién que fue
detectada por los peritos de la Procuraduria de la Republica, ya que se tienen a la mano
las bitéacoras originales que fueron encontradas en un chaleco en la policia Municipal de
Cocula, ademas de que se ubicé el taller donde se cambié la numeracién e las patruilas,
mismo hecho que fue ratificado con un examen pericial, tienen ahi en la pantalla las
fotos.
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En este momento, el grupo de personas en el que se presume estaban algunos
estudiantes, son subidos & una camioneta de redilas blanca y toman un caminc de
terraceria que fos lleva a la zona de Pueblo Viejo, en esta coyuntura, Sidronio
Casarrubias, lider de Guerreros Unidos, es contactade por su lugarteniente conocido
como "El Gil*, este Gltimo reporta via mensaje celular los conflictos que se estaban
suscitando en Iguala, atribuyéndolos al grupo delictivo contrario.

Ante ello, Sidronio Casarrubias avala las acciones para, entre comillas, la defensa de su
territorio de influencia en Iguala.

El camino de terraceria que toman los delincuentes para llevar al grupo de personas
retenidas ilegalmente es muy conocido por "El Gil', él vive en esa zona, ahl esta su
vivienda, misma que también es muy cercana al paraje donde se encontraron, primero
seis fosas y en total nueve.

Ademés, el dia 9 de octubre en el patio de la casa de "El Gil", se encontré una camioneta
de redilas blancas que presuntamente se ulilizé para el traslado de las personas
retenidas, esto es cuando ese dia 9 la Procuraduria General de la Reptiblica hace un
cateo de su casa.

En estas fosas se han realizado dos exdmenes periciales; los dos primeros, uno
realizado por la PGR y otro por Ia Policla Federal, se basaron en muestras genéficas que
nos entregé la Fiscalia General de Guerrero, los resultados de esos primeros examenes
resultaron negativos para identificar a los estudiantes no localizados.

El tercer peritaje, viene siendo realizado por forenses argentinos que coadyuvan en la
investigacién, eflos tomaron muestras directas a los familiares de fos estudiantes y
estamos en espera de los resultados, estos resultados serén fundamentales para
corroborar 0 no la muestra que nos fue entregada por la Fiscalfa gusrrerense.

En este punto quiero decirles que haciendo la revisién de lo que nos fue entregado por la
Fiscalia de Guerrero y siguiendo las lineas de investigacién que nos marcamos, hemos
encontrado dos cuerpos més en ese mismo nimero de fosas, hasta este momento,
mismos que nuestros peritos y los peritos argentinos estan analizando.

De todo lo anterior ;qué se acredita?

Con las declaraciones obtenidas, las investigaciones realizadas, los peritajes hechos, lo
acontecido el 26 de septiembre en Iguala constituyé una represién violenta por parte de
las policias de Iguala y Cocula, dirigidos por el grupo delincuencial que ya estd muy
sefialado, con la intension de disuadir a un grupo de personas a hacer presencia en el
evenio de celebracién que el alcalde y su esposa estaban realizando esa noche en
iguala, con motivo del infarme de la segunda.
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Asimismo, en el Boletin 212/14* de la Procuraduria General de la Republica, de
fecha 7 de noviembre de 2014, se localizé la siguiente informacion:

Veamos los avances, paso por paso:

Como podemos apreciar en el mapa, el grupo de jévenes salié a bordo de dos camiones
Estrella de Oro de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos en Ayotzipana, rumbo a la
entrada de la ciudad de Iguala, posteriormente se lrasladaron a la terminal de autobuses,
donde tomaron otros dos camiones de una empresa.

El ex presidente municipal de Iguala, quien tenia designado en la comunicacién interna
de la policia municipal el cédigo "A-5", fue quien dio la orden a los policias municipales
de contener a las personas que viajaban en esos cualro camiones, segun declara el
propio operador de la central de radio de la policia municipal de Iguala, David Hernandez
Cruz, y la ratifica uno de los vigilantes que ellos conocen como halcones, que recibia
comunicacion.

Es en este mismo evenlo, como se ha informado, los policias municipales de Iguala
privaron de la vida a tres normalistas.

E! ex presidente municipal se encontraba en esos momentos en el informe que daba su
esposa sobre sus actividades frente al DIF municipal.

Se avanza en la investigacién sobre Maria de los Angeles Pineda por su relacién con el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita junfo con su esposo.

Después del primer incidente que sufren los normalistas y al continuar su camino en los
autobuses, elementos de la policia municipal de Iguala los retiene con violencia y los
traslada a la central policiaca, desde ese punto y con apoyo de la Policia Municipal d
Cocula, trasladan en patrullas de los municipios al grupo de jévenes hasta un punto entre
lguala y Cocula en que se abre una brecha hacia la zona que se denomina Loma de
Coyole, fa cual también esté seflalada en el mapa que se muestra.

Ha quedado acreditado por las investigaciones del Ministerio Pablico Federal que en
este punto, entre Iguala y Cocula, los policias municipales entregaron a los detenidos a
miembros del grupo criminal Guerreros Unidos.

En la investigacién que nos fue remitida por la Fiscalia de Guerrero, se aseguraba que
los jévenes habian sido Nevados a las fosas ubicadas en la zona de Puebla Viejo, en
donde se sefialaba, se les habia sepultado. Hasta el momento, los peritajes realizados
nos han permitido tener la certeza de que los restos enconirados en esas primeras fosas,
las de Pueblo Viejo, no son las de los jovenes estudiantes y también se ha logrado
determinar la plena identificacién de cualro de las personas que se encontraban en esas

3 http: /Awww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Novib21214.shtm
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fosas, las cuales fueron asesinadas en el mes de agosto, es decir, un mes antes de los
hechos.

Incluso se encontraron restos que correspondian a mujeres, mientras que el grupo de
estudiantes normalistas de Ayolzinapa estaba constituido solo por varones, hechos de
los que se ha iniciado una investigacién y en este momento ya podemos determinar que
policias municipales de Iguala se encuentran involucrados en el homicidio de estos
cuatro cuerpos identificados en las primeras fosas de Cerro Viejo.

En esa coyuntura, el hoy detenido, Sidronio Casarrubias Salgado, fider de ese grupo
criminal, como lo refiere en su declaracion, fue contactado por su lugarteniente de
nombre Gildardo Lopez Astudillo, conocido como "El Gil", quien le inform¢ via mensaje
celular, los conflictos que se estaban suscitando en Iguala, atribuyéndoselos al grupo
delictivo contrario. Casarrubias Salgado fue quien avalé las acciones para, entre
comillas, defender su territorio.

Pueden ver en pantalla las fotografias de los seflalados y me interesa que vean en
especifico la de Gildardo Lépez Astudillo, conocido como "El Gil*, porque es la primera
vez que se publica y para esta Procuradurfa seria de la mayor importancia la
colaboracién del publico en la busqueda de este individuo. La foto, en un momento mas
la verén y si me permiten, contintio, las més recientes detenciones entre las que fiquran
los tres autores materiales mencionados nos han permitido conocer la Glitima etapa de la
cadena delictiva que hasta este momento tenemos.

Los ultimos tres detenidos declaran que en la brecha que leva al paraje Loma de
Coyote, recibieron de los policias municipales a un nimero de personas que no pueden
precisar con exactitud, pero que uno de los detenidos estimé en su declaracién, en mas
de 40 personas, esta es parte de su declaracion.

Como observamos en ef mapa, en lugar de tomar el camino a Pueblo Vigjo, lugar que fue
en primera instancia seflalado por la Fiscalia del Estado de Guerrero, los detenidos
sefalan que tomaron la carretera con direccion a Cocula, para posteriormente dirigirse al
basurero de ese municipio. Declaran también que los subieron a un vehiculo con
capacidad de carga de 3.5 foneladas y a ofra camioneta de carga menor. En estos
vehiculos los condujeron al basurero sefialado, que es un barranco oculto a la vista y
que para entrar a él se tiene que abrir una reja que limita el acceso al publico o al predio.
En pantalla pueden apreciarse las imégenes de las camionetas utilizadas en el basurero
de Cocula. Uno de los delincuentes, quien tenfa designada la funcion de "halcon”
informante, declara haberlos visto pasar por el punto en que tenfa é/ la encomienda de
vigifar. Dos de los detenidos declaran que algunas de las personas gue trasladaron al
basurero de Cocula Hegaron o sin vida o inconscientes y que los otros fueron
interrogados por integrantes del grupo criminal para determinar quiénes eran y las
razones de su llegada a Iguala. Después de estas imagenes veremos las imagenes de
esta declaracion.

Los documentos, los detenidos perdén, sefialan que en ese lugar privaron de la vida a

los sobrevivientes y posteriormente los arrojaron a la parte baja del basurero, donde
quemaron los cuerpos; hicieron guardias y relevos para asegurar que el fuego durara
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horas, arrojandole diesel, gasolina, llantas, lefia, plastico, entre otros elementos que se
encontraron en el paraje. El fuego, segin declaraciones, durd desde la media noche
hasta aproximadamente las 14 horas del dia siguiente, segun uno de los detenidos y otro
dice que hasta las 15 horas del dia 27 de septiembre,

Por el calor que desprendia el area, los delincuentes no pudieron manipular fos restos de
los cuerpos, sino hasta cerca de fas 5 y media de la tarde, segin sus propias
declaraciones. Cuando los perifos analizaron el lugar, encontraron cenizas y restos
0seos que por las caracteristicas que tienen, corresponden a fragmentos de restos
humanos. También aqui estan las imégenes.

Corroboran estos dichos las declaraciones de dos empleados del drea de servicios
publicos del municipio de Cocula, quienes en su declaracién ante ef Ministerio Publico
sefialan que cuando iban a bordo del camion de basura municipal, identificado como fa
unidad 01, fueron interceptados por dos de los ahora detenidos, quienes les impidieron el
paso y les ordenaron que regresaran, esta version fue en un primer momento narrada
por dos de los detenidos y posteriormente confirmada por los propios empleados del
municipio de Cocula, quienes ademas reconocieron a los detenidos como los mismos
que les impidieron ef paso, sefalando que no se habian acercado a declarar de modo
propio en razén de tener temor a represalias. Viendo todo esto, entiende uno ese temor.

Continuando en el relato de los hechos, los detenidos declaran que cuando bajan al
lugar donde se habian arrojado y quemado los cuerpos, recibieron la orden de quien
apodan "El Terco", de fracturar los restos de los huesos calcinados para ser depositados
en bolsas de basura negras. Segun sus declaraciones, estas bolsas fueron vaciadas en
ef rio San Juan, salve dos que uno de los declarantes dice haber arrojado completas.

Fuerzas federales, investigadores y peritos recorrieron fa zona sefialada por los
detenidos, como ustedes lo acaban de ver en las imégenes, hicieron en el Rio San Juan
una busqueda exhaustiva, en esta busqueda y en el cumplimiento de su deber, por
desgracia para las instituciones, fallecié ahogado un elemento de la Policia Federal
Buzos de la Armada de México y peritos tanto mexicanos como argentinos, encontraron
restos de las bolsas y su contenido, una de ellas permanecia cerrada, misma que
contenia elementos Oseos, que hoy podemos confirnar que por sus caracleristicas
corresponden a restos humanos. Les pido sigan viendo las imagenes.

A decir de fos peritos, el alto nivel de degradacién causado por el fuego a los restos
encontrados, hace muy dificil ia extraccion de ADN que permita la identificacién, sin
embargo, no agotaremos esfuerzos, no los escatimaremos hasta agotar todas las
posibilidades cientificas y técnicas. Los peritos, tanto de la Procuraduria General de la
Republica como los forenses argentinos en un esfuerzo exhaustivo, continuaran sus
trabajos hacia la identificacién.

Para avanzar en la eventual identificacién de estos restos humanos, los equipos
forenses han recomendado que los estudios se realicen en los laboratorios més
altamente especializados del mundo. Luego de varias videoconferencias y flamadas a
distintos laboratorios, se acord¢ realizar estudios denominados mitocondriales, los
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equipos periciales coincidieron que el mejor lugar para practicar estos estudios seria la
Universidad de Innsbruck en Austria.

Al solicitar a los expertos internacionales la determinacion de tiempo que llevaran estos
estudios, complicados por la extrema calcinacién de los restos, nos han sefialado que no
se puede especificar una fecha definida para la entrega de sus resultados.

Entre las muchas pesquisas realizadas en esta investigacién por la Procuraduria General
de la Repdblica y las autoridades federales, se han encontrado entre otras cosas armas
de grueso calibre, incluidas armas de calibre 50, de 50 miffmetros, 53 mil cartuchos como
parte del arsenal que pertenecla al grupo criminal.

Este hallazgo es una muestra de la peligrosidad de ese grupo delincuencial al que
hemos venido desarticulando.

De lo que se desprende hasta este momento en las investigaciones quiero dejar muy
claro que no hay evidencia alguna de que los estudiantes de Ayotzipana formaran parte
o auxiliaran a grupo criminal alguno.

Las autoridades federales continian en la btsqueda y aprehensién de todos los
identificados como participantes de los hechos, 74 personas estan detenidas y se estan
por cumplimentar 10 6rdenes de aprehensién més, pero detendremos a fodos los
involucrados en estos hechos.

Reitero que la investigacién queda abierta hasta agotar todas las posibilidades que
permitan identificar los restos humanos encontrados en la barranca y en las bolsas
localizadas en el Rlo San Juan; mientras tanto, se seguirédn considerandc como
desaparecidos a los estudiantes de Ayotzinapa para efectos de la investigacion.

Como lo hemos sefialado en varias ocasiones, la averiguacion esta abierta al escrutinio
de los coadyuvantes nombrados por los familiares de los desaparecidos, quienes han
tenido acceso a ella, por instrucciones del Presidente de la Republica, fodas las fuerzas
federales participan activa y coordinadamente en lo que ya es una de las investigaciones
més grandes de que se tenga memoria. En esta destaca el uso de la lecnologia, la
inteligencia, coordinacién y la distribucion del trabajo entre las dependencias del
Gobiemo Federal.

A partir de los boletines de prensa citados, se desprende que los hechos verificados
el 26 de septiembre en Iguala Guerrero se desarrollaron de la siguiente manera:

< Que el 26 de septiembre de 2014, alrededor de las 18 horas, estudiantes de la
Normal Rural Raul Isidro Burgos abordan en Ayotzinapa dos camiones Estrella
de Oro con destino a Iguala, que arriban a Iguala alrededor de las 21 horas,
posteriormente se trasladaron a la terminal de autobuses, donde tomaron otros
dos camiones de la empresa Costa Online;
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Que segun testimonio de los "halcones”, informantes del grupo delictivo
Guerreros Unidos y elementos de la Policia de Iguala, reportaron al Centro de
Control de Iguala el arribo de estudiantes de Ayotzinapa;

Que aunado a las declaraciones de quien dirigia el Centro de Control de la
Policia Municipal de Iguala, se sumaron las declaraciones de Marco Antonio
Rios Verder, integrante del grupo criminal Guerreros Unidos y de policias
detenidos, quienes asumieron que el grupo que se aproximaba, se dirigia a
sabotear |la celebracién que se realizaba en esos momentos por la esposa del
alcalde, Maria de Angeles Pineda, con motivo de su informe de actividades:

Que en las declaraciones de los detenidos se precisdé que podria repetirse el
escenario de conflicto que se vivié en junio de 2013 en la alcaldia de Iguala
(conflicto entre personas afines al alcalde y el grupo Unién Popular Emiliano
Zapata), por lo que se les ordend reaccionar y pedir apoyo a la policia de
Cocula;

Que los detenidos declararon que la orden de enfrentar a las personas les llega
por radio desde {a Central y se les dice que viene de parte del A-5, clave que se
usaba para identificar al alcalde de Iguala;

Que entre ambas policias bloquearon la carretera y evitaron el desplazamiento
de los autobuses en que se movian los estudiantes. Es en este mismo evento,
los policias municipales de Iguala privaron de la vida a tres normalistas;

Que al existir esta agresion, parte del grupo de los estudiantes que se
aproximaba y otros sujetos, intentaron darse a la fuga en un camioén, por lo que
la policia de Iguala empezé el rastreo de la unidad que habia logrado escapar;
Que en la confusién reinante, la Policia de Iguala detuvo y dispard al autobuls
que transportaba al equipo de futbol "Los Avispones de Chilpancingo", pero al
darse cuenta del error los liberd; minutos después detuvieron el camién que se
habia escapado;

Que el grupo de detenidos fue ingresado a la Central de Policia de Iguala y
tiempo después fueron sustraidos de esa dependencia por policias del municipio
de Cocula, quienes actuaban en complicidad con los de Iguala;

Que el grupo de personas en el que se presume estaban algunos estudiantes,
fueron subidos a una camioneta de redilas blancas y tomaron un camino de
terraceria que los llevo a la zona de Pueblo Viejo. En esta coyuntura, Sidronio
Casarrubias, lider de Guerreros Unidos, fue contactado por su lugarteniente
conocido como "El Gil"; este ultimo reporté via mensaje celular los conflictos que
se estaban suscitando en Iguala, atribuyéndolos al grupo delictivo contrario. Ante
ello, Sidronio Casarrubias avalé las acciones para “la defensa de su territorio” de
influencia en Iguala; '

Que en la investigacién que fue remitida por la Fiscalia de Guerrero, se aseguré
que los jovenes habian sido llevados a las fosas ubicadas en la zona de Pueblo
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Viejo, en donde se sefiald, se les habia sepultado. Sin embargo, los ultimos tres
detenidos declararon que en la brecha que lleva al paraje Loma de Coyote,
recibieron de los policias municipales a un niimero de personas que no pudieron
precisar con exactitud, pero que uno de los detenidos estimé en su declaracion,
en mas de 40 personas;

Que en lugar de tomar el camino a Puebio Viejo, lugar que fue en primera
instancia sefialado por la Fiscalia del Estado de Guerrero, los detenidos
sefialaron que tomaron la carretera con direccion a Cocula, para posteriormente
dirigirse al basurero de ese municipio. Declararon también que los subieron a un
vehiculo con capacidad de carga de 3.5 toneladas y a otra camioneta de carga
menor. En estos vehiculos los condujeron al basurero sefialado, que es un
barranco oculto a la vista y que para entrar a él se tiene que abrir una reja que
limita el acceso al publico o al predio;

Que dos de los detenidos declararon que algunas de las personas que
trasladaron al basurero de Cocula llegaron o sin vida o inconscientes y que los
otros fueron interrogados por integrantes del grupo criminal para determinar
quiénes eran y las razones de su llegada a Iguala;

Que los detenidos sefialaron que en ese lugar privaron de la vida a los
sobrevivientes y posteriormente los arrojaron a la parte baja del basurero, donde
quemaron los cuerpos; hicieron guardias y relevos para asegurar que el fuego
durara horas, arrojandole diesei, gasolina, llantas, lefia, plastico, entre otros
elementos que se encontraron en el paraje. El fuego, segun declaraciones, duré
desde la media noche hasta aproximadamente las 14 horas del dia siguiente,
segun uno de los detenidos y otro dice que hasta las 15 horas del dia 27 de
septiembre de 2014, y

Que los detenidos declararon que cuando bajan al lugar donde se habian
arrojado y quemado los cuerpos, recibieron la orden de quien apodan "El Terco”,
de fracturar los restos de los huesos calcinados para ser depositados en bolsas
de basura negras. Segun sus declaraciones, estas bolsas fueron vaciadas en el
rio San Juan, salvo dos qgue uno de los declarantes dijo haber arrojado
completas.

Por otra parte, se localiz6 el Boletin 184/149* de la Procuraduria General de la
Republica, de fecha 07 de octubre de 2014, el cual contiene la siguiente informacion:

ENCABEZA PROCURADOR JESUS MURILLO KARAM REUNION SOBRE
INVESTIGACIONES DE HECHOS OCURRIDOS EN AYOTZINAPA. EI Procurador
General de la Republica, Jesis Murillo Karam, consecuente con las instrucciones del

* hitp:/iwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b18414.shtm
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Presidente de la Republica, encabezé esta mafiana, una reunidn con auforidades
federales y estalales, sobre las investigaciones que se realizan para deferminar quiénes
son los responsables de los hechos ocurrido en Ayotzinapa, Guerrero.

En la reunion, que se realizé en las instalaciones del 41 Batallén de Infanteria de Ia
Secretaria de Ia Defensa Nacional en la Ciudad de Iguala, participaron el Director en
Jefe de la Agencia de Investigacién Criminal, Tomas Zerbn de Lucio, autoridades de la
Procuradurfa General de Justicia del Estado, asi como del Ejército Mexicano, y Ia
Gendarmeria Nacional.

Cabe sefalar, que hoy por la mafiana arribé a bordo de cinco helicpteros de la PGR,
personal de la institucion entre agentes del Ministerio FPablico, peritos forenses,
criminalistas y especialistas en distintas ramas de la investigacién, quienes coadyuvaran
en la integracién de la indagatoria.

En ese orden de ideas, el Boletin 187a/1410° de la Procuraduria General de la
Republica, de fecha 9 de octubre de 2014, contiene lo siguiente:

RUEDA DE PRENSA SOBRE ESTADO DE INVESTIGACIONES POR SUCESCS EN
IGUALA, GUERRERQ. La relevancia del asunto y las instrucciones especificas del Jefe
del Ejecutivo hacen que tengamos fa obligacion con la opinién puablica de ir informando
cuédles son los avances en este asunto tan serio, tan delicado y tan indignante de lo que
sucedié en Iguala.

A partir de que la Procuraduria General de la Reptblica se incorporé ya de manera
formal en esta investigacion, queria decirles que a partir del dia de ayer tenemos cuatro
detenidos, cualro nuevos defenidos, cuya identificacién esté confirmandose, por eso
fodavia no les doy los nombres, pero la relevancia de estas detenciones radica en que
nos levaron a un lugar en donde encontramos cuatro fosas en donde a decir de esfos
detenidos, a decir de ellos, fueron ahi también depositados los restos de estudiantes
asesinados, no podemos confirmar todavia que esto sea real hasta que no hayamos
hecho un levantamiento adecuado de estas y poder identificar mediante procedimientos
periciales serios si esta revelacion es cierta, estamos ya en la zona, tenemos ya
ubicadas eslas fosas, estan ya lrabajando los grupos de peritos de la Procuraduria
General de la Republica, estan perfectamente custodiada ia escena, de manera tal que
no se altere, ni se toque y estaremos en el procedimiento procesal para los nuevo cuatro
detenidos.

Le voy a pedir al Director en Jefe de la Agencia de Investigacién Criminal que les de los
detalles.

TOMAS ZERON DE LUCIO (TZL): Muchas gracias sefior Procurador, muy buenas
tardes, lo que hemos realizado por instrucciones del sefior Procurador, es, instalamos
unas mesas de lrabajo, las cuales se mantendran de manera permanente en Iguala, en
cuales vamos a estar dividiéndolo de diferentes formas, vamos a tener una mesa
estratégica de altoc nivel, tenemos una mesa de gabinete, en la cual estamos analizand el

5 hitp//pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b187a14 shtm

44




Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0802/15

Instituto Nacional de Sujeto obligado: Procuraduria General de la
‘T'ransparencia, Accesoala W H
Informacion y l’:(ftceccic'm Rep.l'Ib"ca

de Datos Personales Folio: 0001 700026815

anélisis de toda la informacién y lenemos una mesa de investigacidén y operacion, todo
esto coordinada con las diferentes instancias del Gobiemo Federal, se encuentra Policla
Federal, se encuentra Gendarmeria, el Ejército, estd Marnina, estd la Procuraduria
General de la Republica coordinando con informacién que también nos esta brindando ia
Procuraduria estatal.

¢ Qué es lo que estamos tratando de hacer con estas mesas? Identificar y cuantificar con
exactitud el ndmero de estudiantes no localizados, estamos ahorita en fa busqueda de
las personas que aparecieron para localizar y que puedan realizar las declaraciones
necesarias para seguir con la investigacion. Asimismo, hemos definido ya objetivos para
lograr la ubicacion y detencién, de las cuales, como informé ya el sefior Procurador,
llevamos 4, sumados a los 30 que tenfamos al dia de ayer, ya llevamos 34 detenidos
relacionados con este hecho y la instruccién que tenemos, es agotar todas las lineas de
investigacién. De manera pericial, estamos también con muchas diligencias dentro de las
que predomina la genética, antropologia, odontologfa, criminalistica, fotografia y video, al
dia de ayer tenfamos 35 peritos que esfaban trabajando en fa zona, hoy estamos
reforzando con 10 peritos méas, los cuales se suman a la busqueda en estas nuevas
fosas, tenemos una célula de inteligencia de campo, la cual esta trabajando muy de la
mano con las demds instancias, la Comisién Nacional de Seguridad nos esta apoyando
en este evento con 400 policias federales, policias tacticos, policias de investigacion y la
policia cientifica, asi como el Ejército Mexicano con el personal de 35 Zona Militar.

Parte de los objetivos que tenemos es la identificacion, la ubicacién y detencion del
Presidente Municipal, de su esposa y del Secretario de Seguridad Publica, asi como un
numero ya también determinado de objetivos, los cuales ya estamos identificando, ya
estamos ubicando y en este momento seguimos trabajando, es cuanto sefior Procurador.

Adicionaimente, en el Boletin 005/15° de 1a Procuraduria General de la Republica, de
fecha 13 de enero de 2015, se dio a conocer lo siguiente:

Los funcionarios de la Procuraduria General de la Republica expusieron las lineas de
investigacién que se Nlevaron a cabo durante la investigacion, destacando la exposicion
de peritajes y dictaémenes cientificos que obran en autos, y de los cuales se desprende
que las declaraciones de los involucrados, especificamente de quienes participaron en la
ultima etapa de los hechos, que tienen sustento y que fueron el dia 26 de septiembre.

Ademés, les fue presentado un video -que en su momento sera dado a conocer a la
opinién publica- en donde se detallé pasé a pasc el resultado de la investigacion,
destacando la detencién de 97 personas al dia de hoy, asi como la cronologia de los
eventos el dia de los hechos, de acuerdo a las declaraciones y la reconstruccién narrada
por los hoy ya consignados.

Desde el primer dia, el Gobierno Federal tuvo conocimiento legal e inici6 las
investigaciones, se han integrado méas de 82 tomos y 13 anexos al expediente, mismos

8 hitp://www. pgr.gob.mx/Prensa/2007/bo!15/Ene/b00515.shtm
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que han podido ser consultados en su totalidad por los representantes de los padres de
familia, acreditados previamente para este tema.

En el mismo sentido, durante el dia uno se integré una mesa de inteligencia en la que
participan representantes de todas las corporaciones de seguridad del Gobierno Federal
y oficinas de inteligencia del pais, asesorados por personal de agencias extranjeras que
colaboraron en la recoleccion y explotacién de informacién sobre el paradero de los
estudiantes.

Se ha logrado acreditar la relacién de Maria de los Angeles Pineda Villa con el grupo
delincuencial "Guerreros Unidos”, obteniéndose al dia de hoy una nueva orden de
aprehension que fue cumplimentada en reclusién y en contra de 53 personas mas por el
delito de delincuencia organizada Asimismo, se obtuvo una orden de aprehensién en
contra de 45 personas, entre las que destaca José Luis Abarca Velazquez, por el
secuestro de los 43 estudiantes normalistas, también dentro de una nueva consignacion,

De igual manera se obtuvo una orden de aprehensiébn en contra de cinco policias
municipales del municipio de Iquala por el delito de desaparicién forzada, asi como el
auta de formal prisién para los Gftimos diez policias de dicho municipio consignados por
esta Procuraduria hace unos dias.

Al responder algunas de las dudas de los padres de famifia, se expuso lo siguiente:

Primero: todas las declaraciones tienen sustento juridico y ya forman parte de esta
investigacion.

Segundo: el dia de hoy se han realizado 16 cafeos y se han agotado fodas las lineas de
investigacion surgidas durante la indagatoria, habiendo rendido declaracidon 385
personas, incluyendo a 36 militares.

Tercero: se han realizado analisis forenses a 93 equipos telefénicos asegurados a los
presuntos responsables para establecer redes de vinculo el dia de los hechos, y obran
dentro de las constancias 444 dictamenes de distintas especialidades periciales
elaborados por la Agencia de Investigacién Criminal.

Cuarto: al dia de hoy se ha detenido a 97 personas, sobre quienes se han tipificado
diferentes grados de responsabilidad por diversos delitos, respecto de 221 6rdenes de
aprehension, siendo que para algunas de estas personas se ha cumplimentado mas de
una orden,

Quinto; la Procuraduria General de la Republica informé al respecto de las diligencias
que se estan llevando a cabo para la detencion del resto de los implicados como
resuftado de esta investigacion.

Sexto: de ninguna declaracion que se ha obtenido en la Procuraduria se desprende que

elementos del Ejército o algin cuerpo de seguridad del Gobierno Federal, haya tenido
participacién alguna en la desaparicion de los estudiantes.
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Séptimo: la bisqueda que se realiz6 por parte del Gobiemno Federal, en compafiia de los
padres durante casi cuatro meses para dar con el paradero de fos estudiantes, no se
suspendié ni un momento, ni siquiera en la pasada temporada vacacional, habiendo
realizado recorridos, inclusive los dias 24 y 31 de diciembre acompafiados las fuerzas
federales de los padres de los normalistas.

Ocho: se les explicaron los resultados cientificos que indican la posibilidad de haber
incinerado los cadéveres, tal y como lo seflalan las declaraciones de los propios
detenidos; se les invité a revisar los dictémenes que obran en el expediente al cual
tienen acceso Sus asesores y sus representantes, mismos que han sido acreditados
como coadyuvantes dentro de la investigacion,

Por otro lado, en la pagina de la Camara de Diputados, fue posible localizar el
Boletin nGmero 43337 de fecha 08 de octubre de 2014, mediante e! cual se dio a
conocer que se instald una Comision Especial para el caso Ayotzinapa:

Este miércoles quedd formalmente instalada la Comision Especial para dar Seguimiento
a las investigaciones relacionadas con los hechos originados en Iguala, Guerrero, a
alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, “Radl Isidro Burgos™,

Tras declararse en sesion permanente, el grupo plural de legisladores se pronuncié por
no politizar el tema y conducirse con profesionalismo y ética, dado que la investigacién
no es un asunto menor y los trabajos que desarrolle la Comision estardn siendo
observados por la opinién publica nacional e internacional.

Su presidente, el diputado Guillermo Anaya Llamas (PAN) informé que uno de los
primeros acuerdos fue girar oficios a los titulares de la Procuraduria General de la
Republica y de las secretarias de la Defensa Nacional, Marina y Gobernacion, para
solicitarles informacién respecto al caso Ayotzinapa y agendar reuniones de
trabajo.

Asimismo, dijo, se enviaran los oficios correspondientes a los responsables del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), de la Comisién Nacional de Seguridad
Pablica, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, Human Rights Watch, la Comision
interamericana de Derechos Humanos y el alto comisionado de Derechos Humanos de
la ONU en México.

Del mismo modo, los legisladores acordaron trasladarse al estado de Guerrero lo mas
pronto posible para reunirse con el gobernador Angel Aguirre Rivero, con el procurador
general de Justicia local, con familiares de los estudiantes desaparecidos, con lideres
estudiantiles y con organismos de la sociedad civil, entre otros.

7 http:l!wwws.diputados.gob.mxlindex.phpfesl!ComunicacionlBoletinesIZO14!00tubre!08!4333-Diputadosinstalan-
Comision-Especial-para-el-caso-Ayotzinapa-coinciden-en-no-poiitizar-trabajos
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Anaya Llamas manifesto que este crimen ha generado una indignacién nacional y por su
gravedad, esta comision debera dar un seguimiento exhaustivo a las indagatorias de
manera responsable y ética.

La diputada Lizbeth Rosas Montero (PRD) coincidié en que no se debe politizar el caso y
que este organo legislativo asuma un papel de estabilizador de la gobernabilidad y no
ser una caja de resonancia para satanizar al gobierno del estado.

Flantet elaborar un plan de trabajo que contemple reuniones con funcionarios de los
gobiernos federal y de Guerrero, con autoridades ministeriales, organizaciones de la
sociedad civil, organismos de derechos humanos nacionales e internacionales, el CISEN,
Sedena, y con los familiares de los normalistas desaparecidos, incluso, dijo, con
representantes de la Iglesia catdlica de la entidad.

La diputada Lilia Aguilar Gil (PT) se pronuncié por demostrar que esta comisién especial
no fue creada para proteger al gobernador de Guerrero respecto a los hechos ocurridos
en Iguala, ni para quitarlo o desestabilizar a su gobierno con miras a las préximas
elecciones.

La posicién del PT, dijo, es esclarecer fos hechos y hacer justicia a los estudiantes. La
legisladora se manifestdé por actuar con celeridad y en este sentido pidié citar a
comparecer, “cuanto antes’, a funcionarios del gobierno federal y estatal, asi como
trasladarse a Guerrero en las préximas horas para iniciar los trabajos correspondientes.

Por acuerdo de la Cémara de Diputados, el grupo de trabajo quedé integrado por un
representante de cada una de las siete fuerzas politicas y estard vigente hasta el 31 de
agosto de 2015.

De manera paralela, en la pagina de la Camara de Diputados, fue posible localizar la
Nota numero 8500° de fecha 08 de octubre de 2014, que es del tenor siguiente:

La diputada Lilia Aguilar Gif (PT) afirmé que propuso ante la Junta de Coordinacion
Politica (Jucopo) que fa Comisién Especial para dar seguimiento a investigaciones de!
caso de normalistas en Iguala, viaje mafiana jueves a Guerrero.

También solicité que la comisién especial se retina con los titulares de Ia Procuraduria
General de la Repablica (PGR), Jests Murillo Karam, y de la Secretaria de Gobernacion,
Miguel Angel Osorio Chong, asi como con el gobernador de Guerrero, Angel Aguirre
Rivero, ademas de su secretario y autoridades municipales de Igusla.

8http:/lwww5.diputados.gob. mix/index. php/camara/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2014/10-Octubre/08/8500-
Pide-PT-que-Comision-Especial-sobre-el-caso-de-normalistas-en-lguala-viaje-mananajueves-a-Guerrero-y-se-
reuna-tambien-con-funcionarios-del-gobierno-federal
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La diputada también planteé encuentros con los estudiantes sobrevivientes del reciente
ataque con armas de fuego, en los que estarian involucrados policias municipales, y con
los familiares de los 43 normmalistas desaparecidos.

“Sobre todo y debido a que estamos en el ojo internacional, con una gran faita en
derechos humanos, justicia y Estado de derecho, estamos pidiendo que nos podamos
reunir con asociaciones internacionales”, dijo Aguilar Gil en declaraciones a la prensa, al
finalizar una reunién de la Jucopo.

La Comision Especial para dar seguimiento a investigaciones del caso de normalistas en
Iguala quedd instalada este miércoles en San Lézaro y de inmediato se declaré en
sesién permanente, a fin de dar celeridad a la elaboracién de su plan y agenda de
frabajo.

Asimismo, la Jucopo acordd hoy citar a fa Comisién Bicameral de Seguridad Nacional
para abordar & la brevedad posible los casos de los normalistas en Iguala, Guerrero, y de
los presuntos delincuentes muertos en Tlatlaya, Estado de México, y que comparezcan
los titulares de Defensa, PGR, Gobernacién, Cisen y CNDH.

La diputada del PT sefialé que su fraccién entregd sus propuestas al presidente de la
comisidn especial, José Guillermo Anaya Llamas (PAN), en las que también se plantea
gue se celebren dos reuniones al mes, en fugar de una.

“Esperemos que los otros grupos parlamentarios se puedan unir a ella, y podamos
reaimente hacer funcionar esta comisién, si no, nosotros lo hemos dicho con mucha
claridad, nos retiraremos de la misma, porque entonces (sélo) vendria a cubnr el
requisito de que la Cédmara de Diputados la creé para un tema de urgencia, pero que no
se le esta dando ese tratamiento”, concluyé.

la

En ese mismo sentido, la Camara de Diputados publicé la nota numero 8804° de
fecha 29 de octubre de 2014, que indica lo que sigue:

Asegura Mejfa Berdeja que comisién especial que da seguimiento al caso de los 43
estudiantes desaparscidos en Iguala promovera reunién con secretario de la Defensa
Nacional Palacio Legislativo, 29-10-2014 (Notilegis).- El diputado Ricardo Mejfa Berdeja
(MC) aseguré que la comisién especial que da seguimiento a las investigaciones sobre el
caso de los 43 estudiantes desaparecidos en Iguala, Guerrero, acordé promover una
reunién con el secretario de la Defensa Nacional, general Salvador Cienfuegos Zepeda.

Esa reunién es “para profundizar sobre la omisién del Batallén 27, con sede en Iguala,
cometida el 26 y 27 de septiembre, cuando se presentaron los hechos”, indico en
declaraciones a la prensa.

9

http://wwwS5.diputados. gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2014/10-Octubre/28/8804-
Asegura-Mejia-Berdeja-que-comision-especial-que-da-seguimiento-al-caso-de-los-43-estudiantesdesaparecidos-
en-lguala-promovera-reunion-con-secretario-de-la-Defensa-Nacional
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“De igual manera se estd gestionando que (los integrantes de la Comisién Especial para
dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Hechos Ocurridos en Iguala,
Guerrero) nos podamos trasladar a iguala para estar directamente en el lugar de los
acontecimientos”, agregd.

Sefiald que los diputados se trasladaran a Iguala en cualquier momento y en unos dias
se reuniran también con el gobernador interino de Guerrero, Rogelio Ortega Martinez.

Para nosotros, insistio, “es clave estar en Iguala y tener un didlogo directo con los
estudiantes de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos y con los familiares de los
desaparecidos”.

Asimismo, informd que también se llevard a cabo "una nueva reunién con el Procurador
{(General de la Republica, Jesus) Murillo Karam, en virtud de que en fa investigacién de
referencia, hay nuevos hechos y hallazgos y para que el funcionario nos precise cémo
van las indagatorias.

Por lltimo, en la pagina del Senado de la Republica fue posible encontrar los
informes de actividades del grupo de trabajo plural que se instalé para el
seguimiento de las investigaciones de los hechos acontecidos en el municipio de
Iguala Guerrero; de dicha documental se aprecia lo siguiente:

12 de noviembre de 2014. Se remitieron a la Universidad de
innebruck, an Austria, presuntos restos humanos encontracdos durante
la indagatoria, a efecto de su analisia, tEBMbitn se recabo &
declaracion de JINITNGGEGEEGEGEEGNGEGEEEEE -ccic del hospital Cristina,
qQuien deciara on relacion a8 los hechos acaecidos ol 28 SEP. 14,
cuando estudiantes normalistas llegaron al lugesr acompafiados de un
Issionado, quien posteriormente fue trasiadacdo por los mismos
companferos que 0 acompafnaban y un profesaor a recibir atencion
medcica B otro lugar ya quo no se contaba con pemoﬁat madico aen
BO8 MOMenios, 1

[:]]
jército que acudiaeron al lugar a tomar conocimiento de ios hechos, de
igual forma se recabd 1a declaracion de
enfeormera dal nosocomio en cla, quian Narra cormo se ntrogdujeron ios
et Nnteas o oapita ristina, confirtna In presencia = militarea)
mientras 108 estudiantes estaban on of interior de la clinica.

De la informacién oficial antes transcrita e inserta, se desprende que con motivo de
los sucesos del 26 de septiembre en Iguala Guerrero, se instalaron mesas de
trabajo (mesa estratégica de alto nivel, mesa de gabinete, mesa de investigacién y
operacion) en coordinacién con diferentes instancias del Gobierno Federal,
entre las que se encuentra el Ejército Mexicano.
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Adicionalmente, se aprecia que existié una reunién en las instalaciones del 41
Batallon de Infanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional en la Ciudad de
Iguala, referente a las investigaciones que se realizan para determinar quiénes son
los responsables de los hechos ocurridos en Guerrero, en fa cual estuvieron
presentes, diferentes integrantes de la Secretaria de la Defensa Nacional, el
Procurador General de la Republica, el Director en Jefe de la Agencia de
Investigacion Criminal de la Procuraduria, autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, asi como de la Gendarmeria Nacional.

En ese orden de ideas, se dio a conocer que personal de la 35 Zona Militar estuvo
colaborando en la busqueda de los desaparecidos en las fosas localizadas en
la zona, en coordinacién con peritos de !a Procuraduria General de la Republica,
policias federales, policias tacticos, policias de investigacion y la policia cientifica.

En concordancia con lo dicho, la Cdmara de Diputados cre6é una Comisién Especial
para dar Seguimiento a las investigaciones relacionadas con los hechos originados
en |guala, Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, “Radl
Isidro Burgos”, la cual acordé girar oficio al titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional, para solicitarle informacién respecto al caso Ayotzinapa y agendar
reuniones de trabajo. Entre los objetivos de dichas reuniones, se contemplé el
profundizar sobre la omisién del Batallén 27, con sede en Iguala, cometida el 26 y
27 de septiembre, cuando se presentaron los hechos.

De este modo, del tercer informe de actividades del grupo de trabajo plural que se
instal6 en el Senado para el seguimiento de las investigaciones de los
acontecimientos relacionados con los estudiantes multicitados, se aprecia con
claridad que dentro de las acciones realizadas por la Procuraduria General de la
Reptublica, se encuentra el haber recabado la declaracién tanto de un socio del
Hospital Cristina como _de una enfermera de ése nosocomio, los cuales
confirmaron la presencia de militares mientras los estudiantes normalistas se

encontraban en el interior de la Clinica, quienes acudieron al lugar a tomar
conocimiento de los hechos. :

La informacién publica localizada y relatada tiene gran importancia en el caso
concreto, dado que, a partir de ésta se obtienen elementos suficientes para
determinar que el Ejército Mexicano tuvo presencia en los hechos del interés del
ciudadano. Ya que las acciones que en su momento realizé la milicia, debieron
encontrarse debidamente documentadas, puesto que asi lo ordena el Reglamento
General de Mandos Territoriales, Guarniciones Militares y Servicio Militar de Plaza,
que dispone lo que sigue:
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ARTICULO 1. El presente Reglamento liene por objeto establecer la estructura,
organizacién y funcionamiento de las:

I. Regiones Militares;

il. Zonas Militares;

M. Regiones Aéreas Militares;

IV. Bases Aéreas Militares, y

V. Guamiciones Militares y Servicio Militar de Plaza.

ARTICULO 6. Para el ejercicio del Mando Territorial y de acuerdo con las necesidades
militares, el territorio nacional y el espacio situado sobre el mismo se divide en Regiones;
en el primer caso se denominan Regiones Militares y en el segundo, Regiones Aéreas
Militares.

ARTICULO 7. Regién es aquella porcién del territoric nacional que, atendiendo a
necesidades de seguridad interior y defensa exterior de la Federacién, asi como a
factores de indole politico, econdémico, social, geografico y militar, abarca una o mas
zonas conliguas y por lo menos una entidad federativa.

ARTICULO 8. Mande de Regién es la autoridad militar que ejerce el Comandante de la
misma sobre los organismos del Ejércifo y Fuerza Aérea, para esta ultima en los
aspectos administrativos y disciplinarios, jurisdiccionados en una porcién del territorio
nacional, en la cual se desarrollan diversas acciones de cardcter operativo y
administrativo en cumplimiento a las leyes, reglamentos y directivas giradas por la
Secretaria.

ARTICULO 16. £ Comandante de Regién, es el conducto entre la Secretaria y los
organismos de su Regién, excepto de aquellos que por disposicion expresa estén
sometidos a un mando especial; tiene los deberes y atribuciones siguientes:

I. Conocer y dar seguimiento a la situacién general que prevalece en su jurisdiccion

ll. Mantener y supervisar ef despliegue operativo acorde a la situacién que prevalezca en
la jurisdiccién;

V. Adoptar las medidas adecuadas en los casos de alteracién del orden dentro de

su_jurisdiccion y coadyuvar con las autoridades correspondientes en su
restablecimiento, de conformidad con los preceptos legales y disposiciones que

sobre el particular existan;

XXVIil. Rendir parte diariamente de las novedades de su jurisdiccion al Alto Mando,
sin perjuicio de hacerlo inmediatamente cuando por su naturaleza asi lo amerite;
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ARTICULO 59. Zona es aquella porcién de la Regién que, atendiendo a necesidades de
seguridad interior y a factores de indole politico, econémico, social, geogréfico y militar, -
abarca una entidad federativa, parte de ella o porciones de entidades limitrofes.

ARTICULO 60. Mando de Zona es fa autoridad mifitar que ejerce el Comandante de la
misma sobre los organismos del Ejército y Fuerza Aérea, para esta ditima en los
aspectos administrativos y disciplinarios, dentro de su jurisdiccién, en la cual desarrolla
diversas acciones de mando y administracién militar en cumplimiento a las leyes,
reglamentos y directivas giradas por ef Mando de Region.

ARTICULO 68. El Comandante de Zona es el conducto entre la Comandancia de Regién
y sus organismos subordinados, excepto de aquellos que por disposicién expresa estén
sometidos a un mando especial, tiene los deberes y atribuciones siguientes:

I. Conocer y dar seguimiento a la situacién general que prevalece en su
lurisdiccién;

H. Mantener y supervisar el desplieque operativo acorde a la situacién gque
prevalece en la jurisdiccién;

Hl. Coordinar con la Regién, el apoyo aéreo necesario para el desarrollo de

actividades militares, ajusténdose a las directivas emitidas por el Alto Mando;

XXV. Rendir parte diariamente de las novedades de su jurisdiccion a la

Comandancia de Regién, sin perjuicio de hacerlo inmediatamente cuando por su
naturaleza asi lo amerite;

De conformidad con el ordenamiento antes citado, los Comandantes de las Zonas y
Regiones Militares tienen la obligacion de rendir parte diariamente de las novedades
de su jurisdiccién o inmediatamente cuando por su naturaleza asi lo amerite. Ello
comprende, en su caso, atender y documentar la solicitud de auxilio de la autoridad
civil correspondiente para preservar la seguridad puablica. Sobre este punto, es
importante mencionar gue, de conformidad con las Tesis Jurisprudenciales nimeros
36/2000, 37/2000 y 38/2000, las Fuerzas Armadas pueden actuar en auxilio de las
autoridades civiles, en materia de seguridad publica.

Una vez expuesto el contexto del asunto, ello a través de la normativa y los boletines
oficiales referidos; procede resaltar, que a través del tercer informe de actividades
del grupo de trabajo plural que se instalé en el Senado, es posible colegir la
presencia de actividades o acciones de la Secretaria de la Defensa Nacional
relacionadas con los hechos verificados en Iguala Guerrero; lo que dio lugar, a
la generacién de informes y/o fotografias referentes a ésos sucesos, que hoy en
dia obran en una averiguacion previa, a cargo del sujeto obligado, del interes de la
solicitante.
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A manera de poder determinar cudl es esa averiguacidn previa, en la que se
contienen los reportes o registros, asi como las fotografias correspondientes a las
actividades de los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, que el 27 Batallon de
Infanteria entregd sujeto obligado; es necesario sefalar que este Instituto ya ha
realizado diligencias de acceso concernientes a las indagatorias vinculadas con los
acontecimientos del interés del recurrente. '

En ese tenor, resulta necesario hacer alusién a la resolucién correspondiente al
recurso de revision RDA 5151/14, que se voté en la sesidn plenaria del 18 de
febrero de 2015, donde se requirié al sujeto obligado la averiguacion previa iniciada
con motivo de los hechos ocurridos en Iguala, el 26 de septiembre de 2014,
relacionados con la desaparicion de 43 estudiantes de la Normal Rural “Radl Isidro
Burgos” de Ayotzinapa. En las constancias de ése expediente, se hizo constar que
en relacion con los hechos que nos atafien, existe sélo una averiguacion previa,
misma que se identifica con el numero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015.

De esta forma, en la averiguacién previa nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015,
obra la documentaciéon objeto de la solicitud, es decir, los informes, asi como las
fotografias correspondientes a las actividades de los dias 26 y 27 de septiembre de
2014, que el 27 Batallon de Infanteria entregé sujeto obligado.

Hecho esto, resulta importante sefialar que el articulo 3 fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, establece que
por documentos se entienden: los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualgujer otro registro que documente el ejercicio de las facuitades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del mencionado precepto establece
que por informacién se considera la contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo. Asimismo, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, las dependencias
y entidades estan obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos.
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En funcién de lo dicho, los informes o reportes, asi como las fotografias
correspondientes a las actividades de los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, que
el 27 Batallon de Infanteria entregd sujeto obligado y que son parte integrante de la
averiguacion previa nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015, constituye informacién
que documenta el ejercicio de las facultades o las actividades de los servidores
publicos adscritos tanto a la Secretaria de la Defensa Nacional como a la
Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, es necesario aclarar, que el particular no pretende acceder a toda la
indagatoria, sino Unicamente a aquellas secciones en donde se localicen los
reportes y las fotografias sobre las actividades correspondientes a los dias 26 y 27
de septiembre de 2014, que el 27 Batallon de Infanteria de la Secretaria de la
Defensa Nacional, con sede en la ciudad de Iguala, estado de Guerrero, entregé a la
Procuraduria General de la Republica; asi como también los documentos donde

conste un detalle relativo al numero y descripcién de las fotografias.

Sobre este punto, es menester retomar, que la Comisionada Ponente, en el
procedimiento que se resuelve, tuvo acceso a la averiguacion previa nuamero
PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015. Y, como consecuencia de la diligencia, fue
posible acotar debidamente el universo documental inmerso en la indagatoria;
ya que se logré determinar, identificar y/o especificar, en qué tomo y fojas de
la citada indagatoria, obraban las documentales que constituyen el objeto o
materia de la solicitud.

Bajo ésa linea, es importante relacionar los contenidos de informacion que
componen la solicitud con las secciones de la indagatoria que atienden a lo
requerido. De tal suerte, que a continuacion se hara un analisis por cada peticién del
ciudadano.

v Reportes sobre las actividades correspondientes a los dias 26 y 27 de
septiembre de 2014, que el 27 Batallén de Infanteria de la Secretaria de la
Defensa Nacional, con sede en la ciudad de lguala, estado de Guerrero,
entregé a la Procuraduria General de la Republica.

Sobre este punto, es importante sefialar que en el acta de la diligencia de acceso,
levantada el dia treinta de abril del dos mil quince, se hizo constar que las fotografias
fueron entregadas por un declarante, miembro del Ejército, por lo que las
fotografias fueron producto de una comparecencia, razén por la cual, no
existen, como tal, reportes respecto de la exhibicién de las impresiones
fotograficas.
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No obstante, en la misma acta, también se hizo constar que aunque en la
indagatoria no hay reportes, si _hay tres informes, realizados por militares y
dirigidos a sus superiores, en donde se hacia referencia a los hechos concernientes
a las fotografias que el 27 Batallén del Ejército entreg6 al ahora sujeto obligado.

En relacién con lo anterior, resulta importante sefialar que la Ley de la materia no
establece a los particulares la obligacién de identificar con exactitud el nombre o la
ubicacion de los documentos de su interés; es decir, los gobernados no estan
obligados a conocer con toda precisiéon el nombre o identificacién estricta de algun
documento especifico que cualquier dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal conserve en sus archivos.

En este sentido, si bien el nombre del documento invocado por el particular [reporte]
no resultd adecuado, prevalece el hecho que la autoridad identificé el diverso del
interés del solicitante, es decir, los informes elaborados por miembros del Ejército.

Consecuentemente, se advierte que aun y cuando el ciudadano no identificé el
documento a partir del cual motivd sus pretensiones, lo cierto es que si hay una
expresion documental de lo requerido. De este modo, los informes de mérito,
constan a fojas 214 a 225 del tomo 47 de Ila indagatoria numero
PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015; siendo el primero de la 214 a |la 217, el segundo de
la 218 a la 221 y el tercero de la 222 a la 224.

v' Fotografias sobre las actividades correspondientes a los dias 26 y 27 de
septiembre de 2014, que el 27 Batall6n de Infanteria de la Secretaria de la
Defensa Nacional, con sede en la ciudad de Iguala, estado de Guerrero,
entregé a la Procuraduria General de la Repliblica.

Sobre este punto, es importante sefialar que en el acta de la diligencia de acceso,
levantada el dia treinta de abril del dos mil quince, se hizo constar que en la foja 370,
del tomo 20 de la indagatoria, obraban las copias fotostaticas de tres fotografias en
conjunto y enseguida, constaban las mismas fotografias, pero desagregadas a fojas
371, 372 y 373 con un poco de amplificacion.

v Los documentos donde conste un detalle relativo al numero y
descripcion de las fotografias sobre las actividades correspondientes a
los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, que el 27 Batallén de Infanteria
de la Secretaria de la Defensa Nacional, con sede en la ciudad de Iguala,
estado de Guerrero, entregé a la Procuraduria General de la Republica.
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En relacion a este contenido, es necesario mencionar que en el acta de la diligencia
de acceso, levantada el dia treinta de abril del dos mil quince, se hizo constar que en
la indagatoria obraba la Declaracién Ministerial de un Coronel de infanteria, en
calidad de testigo, de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce, relacionada con
los hechos del interés del particular y, también se hizo constar que precisamente en
la seccién final de la declaracion, se localizaban las Unicas fotografias que fueron
entregadas por el Ejercito a ésa Procuraduria, relacionadas con los hechos ocurridos
los dias 26 y 27 de septiembre de 2014.

En ese sentido, dicha Declaracion fue el medio para la entrega de las fotografias vy,
ademas, en donde obra el detalle y la descripcion solicitados. En ese entendido, es
importante referir, que en el tomo 20 de la indagatoria, de la foja nimero 365 a la
369 obra la declaraciéon de mérito.

Una vez determinada la expresién documental que atiende a lo solicitado, resuita
procedente que este Instituto, en uso de su facultad contemplada en los articulos 17
in fine y 37, fraccién Il de la Ley de la materia, determine la procedencia o
improcedencia de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que
nos atafie, misma que consisti6 en clasificacion de la documentacién como
reservada y confidencial, en términos de los articulos 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; 13 fraccion V, 14 fracciones | y lll, asi como 18 fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacién con el articulo 27 de su Reglamento; 13 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, asi como 225 fraccién XXVIII del Codigo
Penal Federal.

En el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se establece lo siguiente:

ARTICULO 13. Como informacién reservada bodré clasificarse aquélla cuya informacion
pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.
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Por su parte, en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se sefiala que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracién el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la propia Ley. Lo
anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida
motivacion para acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico
invocado.

En este sentido, se advierte que procede la clasificacibn con fundamento en el
articulo 13, fraccién V de la |.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, cuando la difusion de la informacion solicitada pueda, entre
otros, poner en peligro las actividades de prevencién o persecucién de los delitos; es
decir, cuando pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para
evitar la comisioén de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Pulblico
de la Federacion durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacién.

No es obice a lo anterior, que en el caso concreto existe una causal especifica que
tutela la clasificacion expresa de las averiguaciones previas, que es la prevista
en el articulo 14, fraccién lll de la Ley de la Materia, pues tiene como finalidad que
se garantice la prevencion y persecucion del delito por parte del Ministerio Publico.

Por tanto, resulta improcedente la reserva invocada por la Procuraduria General de
la Republica, conforme al articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

En seguimiento con las causales de reserva invocadas por ésa Representacion
Social, debe recordarse que aludié a las contenidas en el articulo 14, fracciones | y
il de ia Ley de la materia, por lo que, se procedera a continuacién con su estudio.

Al respecto, en el articulo 14, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se establece:

ARTICULO 14. También se considerara como informacién reservada:

I La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

lil. Las averiguaciones previas;
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No podrd invocarse el caracler de reservado cuando se trale de la investigacién de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

En términos de articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental, se considera como informacion reservada,
entre otra, la que por disposicién expresa de una ley sea considerada confidencial o
reservada, mientras que en la fraccién Il del articulo referido, se consideran como
informacion reservada las averiguaciones previas. En tales circunstancias, el
fundamento legal perteneciente a la ley de la materia que rige el caso concreto es la
fraccion Il del articulo 14, ya que es la causal especifica que atiende el supuesto
que nos ocupa.

¢ Clasificacion de la informacién acorde al articulo 14 fraccién lil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Al respecto, en el articulo 14 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se establece lo siguiente:

ARTICULO 14. También se consideraré como informacién reservada:

Hll. Las averiguaciones previas;

No podra invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves de derechas fundamentales o delitos de lesa humanidad.”

En términos de articulo citado, se considera como informacion reservada, las
averiguaciones previas. Asimismo, se prevé en su uUltimo parrafo que en caso de
violaciones graves de derechos fundamentales o bien tratandose de delitos de lesa
humanidad, no podra invocarse |la reserva de las investigaciones que se estén
realizando.

Ahora bien, es menester recordar que el sujeto obligado sefialé que la ciasificacién

se invocaba en relacion con lo previsto en el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, pues bien, dicho numeral es del tenor siguiente:
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ARTICULO 16. El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estarén acompanados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacién previa Gnicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
chjetos, registros de voz e imégenes o cosas que le esién relacionados, son
eslrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion pablica gubermnamental, unicamente deberd
proporcionarse una version piblica de la resolucién de no ejercicio de la accién penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesfo en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resclucién haya
quedado firme.

Si la resolucidn de no ejercicio de accidn penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Ptblico podré proporcionar la
informacién de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en
riesgo indagatoria alguna.

En ningn caso se podré hacer referencia a informacién confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asl como testiges, servidores plblicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podré proporcionar informacién una vez que se haya ejercitado
fa accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de fos documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Conforme a la legislacion adjetiva penal, la_averiguacion previa, asi como todos
los _documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, reqgistros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados con
ésta, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Gnicamente
procede la entrega de una version publica de la resolucién de no ejercicio de la
accién penal, una vez transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos
de que se trate, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contados a
partir de que dicha resolucion haya quedado firme. Es decir, aun concluidas las

indagatorias, dichos documentos estaran sujetos al plazo de reserva.
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Adicionalmente, se establece que en ningan caso, el Ministerio Publico de la
Federacién puede proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la
accién penal a quien no esté legitimado. De esta forma, en caso de que el Ministerio
Publico de la Federacion haya determinado el ejercicio de la accion penal en una
averiguacion previa, para efectos de acceso al expediente de consignacion, es
necesario acreditar la personalidad del interesado, a fin de verificar su legitimidad de
acceso, donde unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido 0 su representante legal.

Derivado de lo anterior, el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales establece un supuesto de reserva especifico, pues considera que salvo
la resoluciéon de no ejercicio de la accién penal, toda aquella informacion que esté
relacionada con la averiguacién previa tendra el caracter de reservada, motivo por el
cual no es susceptible de acceso.

Con independencia de lo expuesto, la Procuraduria General de la Republica,
también clasificé las fotografias y los reportes requeridos con fundamento en el 13
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 13. A las actuaciones de averiguacién previa por los delitos a que se refiere
esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor, una vez que
haya aceptado el cargo, unicamente con relacion a los hechos imputados en su contra,
por lo que el Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares guardaran la mayor
reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que sl indiciado o su defensor, en base en la
informacién recibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.

No se concederd valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos imputados al
indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Publico de Ia
Federacién, se le haya negado.

De la lectura al articulo de referencia, se desprende que las averiguaciones previas
en relacién con los delitos que contempla la Ley Federal Contra Delincuencia
Organizada, Unicamente deben tener acceso el indiciado y su defensor cuando éste
haya aceptado el cargo, y solamente por lo que hace a los hechos imputados en su
contra, con el fin de que puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen
oportunas. En ese sentido, el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares
deben guardar la mayor reserva respecto de ellas. En otras palabras, el numeral en
cita también contempla la reserva de las averiguaciones previas iniciadas en
relacion con los delitos previstos en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada

61




Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revisiéon

Expediente: RDA 0802/15

Instinato Nacional de Sujeto obligado: Procuraduria General de Ia
‘Transparencia, Acceso a la Repubhca
Informacién y Proteccion i

de Datos Personales FOI]O: 0001700026815

En seguimiento a lo anterior, el articulo 27 del Reglamento de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, establece que al
clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracién el dafio que causaria
su difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la propia Ley.
Consecuentemente, los sujetos obligados deben llevar a cabo la debida motivacion,
para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto juridico invocado.

En concatenacion con lo expuesto, conforme a lo previsto en el Octavo y Vigesimo
Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal -
Lineamientos Generales- , al clasificar informacién con el fundamento en cita, basta
con que la misma encuadre en el supuesto normativo; es decir, que se trate de
aquélla que forma parte de la averiguacion previa, entendiendo por ésta la etapa
durante la cual el Ministerio PUblico efectia todas aquellas actuaciones y diligencias
necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho constitutivo de delito, a
efecto de ejercitar 0 no la accién penal.

En funcién de lo anterior, se concluye que en_principio_resultaria aplicable la
causal de reserva contemplada en el articulo 14, fraccién lll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tratarse
de una averiguacion previa que aun no ha concluido, es decir que se encuentra en
tramite; sin_embargo, dicha causal tiene una excepcién, prevista en el Ultimo
parrafo del articulo mencionado, la cual sefiala que no puede invocarse el
caracter_de reservado cuando se trate de la investigacién de violaciones
graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad, por lo que,
resulta necesario analizar si en el presente caso se actualiza alguno de los referidos
supuestos.

Robustece la necesidad de verificar lo anterior, el hecho que el recurrente, via su
recurso de revision, consider6 aplicable la excepcidn a la reserva de la averiguacién
previa establecida en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental; dado que realizé
las manifestaciones siguientes:

¢ Que el interés publico en mantener la averiguacion previa en reserva se ve

superado por el interés de la sociedad de conocer todas las diligencias que se
lleven a cabo para la investigacion conducente.

62




Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0802/15

Instituto Nacional de Sujeto obligado: Procuraduria General de Ia
Transparencia, Acceso a la “hli
Informacién y Proteccion ReF_)Ubllca

de Datos Personales Folio: 0001700026815

» Que las victimas sufrieron violaciones graves a derechos humanos, por lo que
nadie podia clasificar dicha informacioén como reservada.

Al respecto, en el articulo 36 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a ia Informacién Publica Gubernamental, se establece lo siguiente:

ARTICULO 36. Para los efectos del articulo 14 de Ia Ley, se considerardn como
violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa humanidad los
que se establezcan como tales en los tratados ratificados por el Senado de la
Republica o en las resoluciones emitidas por organismos internacionales cuya
competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las
disposiciones legales aplicables.

De conformidad con el precepto en cita, se desprende que para los efectos de lo
establecido en el articulo 14 de la Ley de la materia, se consideraran como
violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa humanidad los
que se establezcan como tales en los tratados ratificados por el Senado de la
Republica o en las resoluciones emitidas por organismos internacionales cuya
competencia sea reconocida por el Estado Mexicano.

En ese entendido, es necesario hacer alusién a la siguiente Tesis del Poder Judicial
Federal, que es del tenor siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE
INVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOQS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD. En materia de derecho
a la informacién publica, la regla general en un Estado democrético de derecho
debe ser el acceso y méxima publicidad de la informacién. Sin embargo, Ia regla
general presenta algunas excepciones, las cuales, por mandato constitucional, deben
estar previstas en leyes en sentido formal y material. Una de estas excepciones es el
caso de las averiguaciones previas, cuyo contenido debe considerarse como
estrictamente reservado, en términos de lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, y de los articulos 13, fraccién V, y 14, fraccién Il _de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental. Ahora bien,
esta limitante tampoco puede considerarse como absoluta y presenta una excepcion -de
modo que estamos ante una excepcién a la excepcién- consistente en que, de
conformidad con lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, no puede alegarse el
caracter de reservade cuando la averiguacién previa investigue hechos
constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad. Las averiguaciones previas se mantienen reservadas en atencién a que la
difusién de la informacién contenida en ellas podria afectar gravemente la persecucion
de delitos y, con eflo, al sistema de imparticién de justicia. A pesar de lo anterior, Ia ley
previé como excepcion a la reserva de las averiguaciones previas aquelios casos
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extremos en los cuales el delito perseguido es de tal gravedad que el interés
publico en mantener la averiguacién previa en reserva se ve superado por el
interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas las diligencias que se
estén levando a cabo para la oportuna investigacion, detencion, juicic y sancion
de los responsables. Estos casos de excepcién son las investigaciones sobre graves
violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa humanidad. Esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién recuerda que el Tribunal Pleno
reconocié en la tesis jurisprudencial P./J. 54/2008, el doble caracter del derecho de
acceso a la informacioén, como un derecho en si mismo, pero también como un medio ©
instrumento para e! ejercicio de ctros derechos. En este sentido, el Tribunal Pleno
destact que el derecho de acceso a la informacion es la base para que los gobernados
gferzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo cual se perfita como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de fa informacion
y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. En virtud de lo
anterior, cobra una especial relevancia la necesidad de permitir el acceso a la
informacién que conste en averiguaciones previas que investiguen hechos que
constituyan graves violaciones a derechos humanos o crimenes de lesa
humanidad, pues estos supuestos no sélo afectan a las victimas y ofendidos en forma
directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la sociedad, precisamente
por su gravedad y por las repercusiones que implican.”"

De lo anterior se tiene que la excepcidn a la reserva de las averiguaciones previas
son aquellos casos extremos en los cuales el delito perseguido es de tal gravedad
que el interés publico en mantener la averiguacion previa en reserva se ve
superado por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas las
diligencias que se estén llevando a cabo para la_ oportuna investigacién,
detencidn, juicio y sancién de los responsables.

En ese tenor, resulta necesario analizar la competencia que tiene este Organismo
Autonomo, para__interpretar para efectos del derecho de acceso a la
informacion, la actualizacién de las excepciones previstas en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, las cuales corresponden a violaciones graves a derechos humanos
y delitos de lesa humanidad.

En relacién con lo anterior, es de considerar los términos en que se expidio la
sentencia del amparo 1371/2013, dictada por el Juez Octavo de Distritoc en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, el once de abril de dos mil catorce, el cual fue
promovido en contra de la resolucién del recurso de revision RDA 2486/14 y su
acumulado RDA 4291/13, emitida por este Instituto. En dicha resolucién, se
determinaron entre otras cuestiones, las siguientes:

'° [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 652.
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T.1

7.1. El IFAI si tiene facultades para pronunciarse prima facie sobre violaciones
graves de derechos humanos respecto de Jlos hechos consignados en
averiguaciones previas.

Contrarioc a lo asentado por el IFAI, dicho Instituto si cuenta con facultades para
pronunciarse prima facie sobre las violaciones graves de derechos humanos
unicamente para efectos de asumir y ejercer sus propias competencias en materia
de acceso a la informacién de las averiguaciones previas. '

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién en el
Amparo en Revision 168/2011 expresé lo siguiente:

“Al respeclo, esta Sala observa que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
inforrnacion Publica establece que las averiguaciones previas sobre hechos posiblemente
constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad
carecen del carécter de informacion reservada. Esto no gulere decir que el instituto

Federal de Acceso a la Informacién Pablica cuente con facultades para determinar si
se han actualizado las hipdtesis antes descritas, ni guiénes serian los responsables.

En primer término, los criterios bajo los cuales se consideran ciertos hechos como graves
viclaciones a derechos humanos han sido definidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y por la Corte Inferamericana de Derechos Humanos, mientras que los delitos de
lesa humanidad se encuentran tipificados en el Cédigo Penal Federal y en el Estatuto de
Roma. Asl, la determinacidn correspondiente la hardn las propias auforidades
investigadoras, que en este caso fue la Procuradurfa General de la Republica, de modo
que cualquier eventual pronunciamiento por parte del Instituto tendrd naturaleza
prima facle y se circunscribiré en las propias conclusiones de la autoridad investigadora,
segun consten en el expediente de averiguacion previa. (...) Adicionalmente, la
calificaclén de los hechos dentro de alguna de las categorias en comento podrd
realizarse por la autoridad judicial competente”.

Como se advierte de lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia asenté
que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que las
averiguaciones previas sobre hechos posiblemente constitutivos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad carecen del cardcter de informacién
reservada.

Precisd que esto no quiere decir que el Institufo Federal de Acceso a la Informacién
Puablica cuente con facultades para determinar si se han actualizade las hipdlesis antes
descritas, ni quiénes serfan los responsables; sin embargo, apunté que el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pdblica sf tiene competencia para
pronunciarse prima facie sobre el hecho consistente en si una averiguacién previa
versa o no sobre violaciones graves a derechos humanos, aunque exclusivamente
para efectos de brindar o no acceso a Ia informacién solicitada.
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De lo transcrito, se desprende que este Instituto si tiene facultades para
pronunciarse prima facie sobre violaciones graves de derechos humanos,
Gnicamente para el efecto de asumir y ejercer la competencia en materia de
acceso a la informacion de las averiguaciones previas.

Adicionalmente, en dicha sentencia se retomé que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisién nimero 168/2011,
establecid, con base en lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que las averiguaciones previas sobre hechos
constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad no tienen el caracter de informacion reservada. Consecuentemente,
este Instituto carece de facultades para: a) determinar si se han actualizado dichas
hipdtesis y b) determinar quiénes serian los responsables.

En ofras palabras, acorde con los sefialamientos de la autoridad jurisdiccional, si
bien es cierto este Organismo Auténomo no cuenta con la competencia para
determinar quiénes son los responsables y si éstos cometieron delitos de lesa
humanidad o violaciones graves a derechos humanos, también lo es que si puede
pronunciarse prima facie sobre si una averiguacion previa versa o no sobre
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, teniendo
presente que dicho pronunciamiento dnica y exclusivamente se realiza para brindar
o no el acceso a la informacidon que conforma, integra o compone a las
averiguaciones previas, como es el caso de reportes o fotografias.

En ese mismo sentido, la sentencia dictada por el Juzgado Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, de fecha trece de marzo de dos mil
catorce, dictada en el juicio de amparo 1189/2013-VIIl, promovido en contra de la
resolucion emitida por este Instituto al recurso de revision RDA 0791/12 BIS, se
resolvié lo siguiente:

[

En ese contexto, de los razonamientos anteriores, se concluye que el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, en términos del arficulo 37 de fa Ley
Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, si cuenta
con facultades para interpretar si en el caso especifico, opera la excepcion de reserva
prevista en el articulo 14, Gltimo péarrafo, respecto de la averiguacién previa numero
PGRITAMPS/MAT-ilI-2194/2010, relativa al caso de la masacre ocurrida en San
Fernando, Tamaulipas en el afo dos mil diez.

Asimismo, para determinar si el caso en concreto se ubica en dicha excepcién de
reserva, resulfta incorrecto que ef Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y
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Datos Personales, respalde la reserva formulada por la Procuradurla General de la
Repiblica, en términos de lo previstc en el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, toda vez que como se expuso en el presente fallo, la Suprema
Corte ds Justicia de fa Nacién, ya declaré que la restriccion que prevé dicho precepto
para el caso de las averiguaciones previas, es desproporcional y transgrede el derecho
humano de acceso a la informacion.

Finalmente, contrario a lo manifestado por el Instituto citado del contenido de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, no se
advierte que alguno de sus precepfos, prevea que debe existir un pronunciamiento sobre
el caso en especifico para que entonces el Instituto pueda determinar la procedencia de
ia excepcién de reserva traténdose de averiguaciones previas, en las que los solicitantes
consideren que la informacién se frata de violaciones graves a derechos humanos o de
lesa humanidad, no obstante ello, existen diversos ordenamientos nacionales e
internacionales e interpretaciones que prevén los lineamienfos a seguir para llegar a esa
determinacion, por lo que como intérprete de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubermmamental, esté facultada para determinar si el caso
concreto, esto es la masacre de San Fernando, Tamaulipas, ocurrida en el aflo dos mil
diez, se ubica o no, en la excepcién de reserva, siguiendo los lineamientos basicamente,
previstos en los articulos 149 y 149 bis del Cédigo Penal Federal, que tipifica como
delitos contra la humanidad y el genocidio; 7 del estatuto de Roma, que define qué se
considera como delitos de lesa humanidad; asi como los lineamientos previstos en la
Jjurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de .Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia namero 1% XI/2012 (10a), de rubro VIOLACIONES GRAVES A
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LAS
INVESTIGA, que esfablece crterios cuantitativos (nimero, intensidad, amplitud,
generalidad, frecuencia o su prolongacion en el tiempo), y cualitativos (multiplicidad de
violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivo, especial, magnitud de las
violaciones en relacién a la naturaleza de los derechos afectados; y una participacién
importante del estado, a ser los actos cometidos por agentes eslatales o con
aquiescencia def estado) para determinar que una violacién a derechos humanos es
“grave”, y subsumir el caso en concrefo, esto es la masacre de San Fernando
Tamaulipas ocurrida en el afic dos mil diez a los preceplos y criterios descritos.

A partir de lo anterior, se tiene que la autoridad jurisdiccional concluyé que este
Instituto si tiene facultades para realizar una interpretacién referente a si en el
caso concreto operan o no los supuestos previstos en el dltimo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Adicionalmente, se aprecia que no es necesario que otra autoridad se pronuncie

previamente sobre si hubo o no violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, para que este Instituto tenga la posibilidad de
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determinar, solamente para efectos del derecho de acceso a la informacién, si
se actualiza o no la excepcion a la reserva prevista en el articulo 14, dltimo
parrafo de la Ley de la materia.

Bajo ésa linea, con la sentencia recaida al juicio de amparo numero 1189/2013-ViIll,
se contempla nuevamente y con ello se reafirma, que este Instituto si tiene
competencia para determinar si se ubica o no en las excepciones de la reserva de la
averiguacioén previa, al caso en concreto, por ser el intérprete de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con lo que
unicamente ejerce las facultades con las que cuenta. En conclusion, conviene referir
que en términos de los articulos 6 y 37, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, corresponde a
este Instituto interpretar el mencionado ordenamiento legal.

Por otro lado, y con el fin de robustecer los argumentos vertidos, no puede pasar por
alto que con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junio de dos mil once, se constituye un bloque
constitucional en materia de derechos humanos, pues todas y cada una de las
autoridades del Estado mexicano estén obligadas a respetar todo derecho humano
previsto tanto en la Constitucion Federal como en todo Tratado iInternacional del que
México sea parte.

En funcion de lo anterior, el articulo 1° de la Constitucional prescribe que en aras de
brindar irrestricto respeto a los derechos humanos, todo 6rganc con facultades
decisorias o de imperium esta obligado a respetar el principio pro persona; que
implica que la aplicacién e interpretacion de la norma siempre debe ser siempre en
el sentido de favorecer en la mayor medida el otorgamiento y reconocimiento de los
derechos humanos.

Para tales efectos, se cuenta con la obligacién de llevar a cabo un “control de
convencionalidad”'!, que es precisamente armonizar el orden juridico de tal suerte

" Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Areflano y ofras. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y
olros). Sentencia de 24 de noviembre de 2006, Serie C No. 158, parr. 128; Caso La Canfuta. Sentencia de 29 de
septiembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 167, Caso Boyce y ofros. Sentencia de 20 de noviembre de 20086.
Serie C No. 169, parr. 78, Caso Heliodoro Portugal. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 154, pérr.
179; Caso Radilla Pacheco. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 339; Casc Manuel
Cepeda Vargas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 208, Caso Comunidad Indigena
XéakmokKasek. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, péarr. 311; Caso Rosendo Cantt) y otra.
Sentencia de 31 de agoste de 2010. Serie C No. 218, parr. 219; Caso Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefla. Sentencia
de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 202; Caso Vélez Loor. Sentencia de 26 de noviembre de
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que su aplicacion no vulnere ni restrinja en lo mas minimo cualquier derecho
humano previsto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales y aun
mas, en la jurisprudencia convencional interamericana.

Sobre este punto, cabe subrayar que en el expediente varios 912/2010, del catorce
de julio de dos mil once, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon al dar
cumplimiento a la ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el "Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos" en
relacion con lo establecido en el articulo primero constitucional, respecto a ia
obligacion de todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, se pronuncio, que si bien es cierto que todas las autoridades en
el ambito de sus competencias deben aplicar las normas correspondientes a
derechos humanos haciendo la interpretacién mas favorable a ia persona con el fin
de lograr una proteccién mas amplia, no se tiene la posibilidad de la inaplicacién o
declaracion de la incompatibilidad de las mismas, por todas las autoridades.

En ese sentido, el modelo de control de constitucionalidad y convencionalidad para
nuestro pais, dependerd de la autoridad encargada de aplicar normas que
contengan derechos humanos. Consecuentemente, este Organismo Auténomo, se
encuentra en el supuesto de tipo de control denominado “Interpretacion mas
favorabie”, al no ser un érgano jurisdiccional.

Por lo tanto, se considera que este Instituto, al hacer esta interpretacion no esta
invadiendo, de forma alguna, competencias de otras autoridades, sino por el
contrario, esta ejerciendo las facultades y as atribuciones con las que cuenta.

Es importante mencionar que este Organismo Autdnomo no es quien determina qué
es una violacién grave de derechos humanos o un delito de lesa humanidad, sino
que atendiendo a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Penal
Internacional, realiza un pronunciamiento prima facie para tener la posibilidad de
establecer, en cierto caso, si se verifican o no los supuestos contemplados en el

2010. Serie C No, 218, pérr. 287, Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaja). Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C No. 219, pam. 106; Caso Cabrera Garclfa y Montiel Flores. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrafos 223 a 235;Caso Gelman: Sentencia de 24 de febrero de 2011.
Serie C No 221, parr. 193.Caso Fontevecchia y D°'Amico. Sentencia de 28 de noviembre de 2011, Serie C No.
238, parr. 93; Véase también el Voto Razonado del Juez Ad Hoc Eduardc Ferrer Mac-GregorPoisot en la
sentencia del Caso Cabrera Garcla y Montiel Flores. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220 y
especialmente el engrose del asunfo Radilla Pacheco, Resclucion dictada por el Tribunal Plenc en el expediente
varios 912/2010 de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de octubre de 2011 .
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articulo 14, ultimo parrafo de la Ley de la materia, con el unico objetivo de otorgar o
no el acceso a la informacién que compone cierta averiguaciéon previa, como |o
pueden ser reportes y fotografias.

En conclusion, si bien este Instituto no esta facultado para determinar quiénes son
los responsables de un ilicito y si se configurdé o no un tipo penal, si puede
pronunciarse si se actualiza la excepcion prevista en el dltimo parrafo del articulo 14
de la Ley de la materia, para el exclusivo efecto de establecer los casos en que si
debe prevalecer el derecho de acceso a la informacién de |a sociedad.

Una vez que ha sido determinada la competencia de este Instituto para
pronunciarse prima facie sobre las violaciones graves de derechos humanos,
para efectos de brindar o no acceso a la informacion solicitada, a continuacion
se analizara si en el caso concreto se actualiza la excepcion prevista en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia, relativa a violaciones graves a
derechos fundamentales.

Para comenzar, es indispensable mencionar que hablar sobre violaciones a los
derechos humanos es distinto que hablar sobre graves violaciones a los
derechos humanos.

En atencion al articulo primero constitucional, una violacién a derechos humanos
implica la vulneracién a algun derecho reconocido en la Constitucién o bien en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Ahora bien, uno de los elementos que caracteriza como “grave” a una violacion es
el caracter inderogabie de los derechos humanos afectados y/o la violacion de las
normas imperativas del derecho internacional.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derecho Humanos caracterizé como graves
violaciones de derechos humanos aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.'? Asi, en tanto afectan derechos humanos
inderogables y/o prohibiciones de jus cogens, (normas imperativas internacionales)
estos actos constituyen graves violaciones a los derechos humanos vy, en
consecuencia, deben ser sancionados penalmente.

2 Cir. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs Per(), sentencia del 14 de marzb de
2001, parr. 41,
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Este tipo de violaciones van en contra de la dignidad de las personas, por lo que la
realizacién, aquiescencia u omisién en la prevencién o sancion de violaciones
graves de derechos humanos son incompatibles con la idea misma de un Estado
democratico de derecho, con sus principios rectores, con su configuracién y
operacion.

Estas graves violaciones a los derechos humanos, entre otros actos, constituyen
crimenes bajo el derecho internacional, por lo que el Estado tiene la obligacion
internacional de juzgar y castigar a los responsables de éstos, sin la posibilidad de
alegar ya sea la obediencia debida o el cumplimiento de érdenes superiores para
exonerarse de responsabilidad penal.

En otro orden, en el sistema juridico nacional resulta importante abordar lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha mencionado sobre el particular, de
acuerdo con el siguiente criterio:

VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA
EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA. De conformidad con el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no
puede alegarse el carécter de reservado cuando la averiguacion previa investigue
hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos ¢ delilos de lesa
humanidad. A fin de que el intérprete determine si un caso concreto se ubica en el
supuesto de excepcion relativo a las violaclones graves a derechos humanos y
deba dar acceso a la averiguacion previa correspondiente, es necesano que atienda a
los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en esfa materia. Siguiendo fos lineamientos
establecidos por este alfo fribunal, para determinar que una violacidn a derechos
humanos es “grave” se requiere comprobar la trascendencia social de las violaciones, lo
cual se podra determinar a través de criterios cuantitativos o cualitativos. El criterio
cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen una
trascendencia social en funcién de aspectos medibles o cuantificables, tales como
el nimero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia ¢ su prolongacién en
el tiempo, asf como, evidenternente, la combinacion de varios de estos aspectos. Es
I6gico que el criterio anterior no haya podido aplicarse a todos los casos, razén por la
cual esta Suprema Corte también ha enfendido que en algunos supuestos la
trascendencia social de las violaciones se puede demostrar mediante un criterio
cualitativo, determinando si éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que
les dé una dimensién especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la
“gravedad” radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes
caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno
delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los
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derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al ser los actos
cometidos por agentes esfatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del
Estado. * :

De conformidad con lo anterior, para determinar si se actualiza el supuesto del ultimo
parrafo del articulc 14 de la Ley de la materia, se requiere comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podra determinar a través de
criterios cuantitativos o cualitativos.

El criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando que
tienen una trascendencia social en funcion de aspectos medibles o cuantificables,
tales como el numero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su
prolongacion en el tiempo, asi como, evidentemente, la combinacién de varios de
estos aspectos.

El criterio cualitativo, determina si estas violaciones presentan alguna
caracteristica o cualidad que les dé una dimensién especifica. Asi, la “gravedad”, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas:
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo; especial
magnitud de las violaciones en relacion a la naturaleza de los derechos afectados; y
una participacién importante del Estado, al ser los actos cometidos por
agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.

En ese sentido, para poder establecer si en el presente caso se actualizan los
referidos criterios, es indispensable traer a colacién la informacién publica emitida
por la propia Procuraduria General de la Republica sobre los hechos acaecidos el 26
y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero y de los avances que se han dado
sobre la investigacion, se desprende que los delitos por lo que se han consignado a
quienes participaron en dicho sucesos, son secuestro, delincuencia organizada y
homicidio.

Lo anterior, derivado de los boletines de prensa de la Procuraduria General de la
Republica, tal es el caso del numero 198/M4, donde se sefiald que se tenia
plenamente identificados y acreditados a los policias municipales de Iguala y
Cocula que incurrieron en los ilicitos de secuestro y delincuencia organizada;
mientras que en el nimero 210/14 se informd que el entonces presidente municipal

3 Tesis Aislada(Constitucional), 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1; Pag. 667
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de iguala, José Luis Abarca Velazquez, fue puesto a disposicién del Juez Primero de
Distrito en Materia de Procesos Penales Federales en el Estado de Tamaulipas, con
sede en Matamoros, por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y
homicidio calificado, en cumplimento a una orden de aprehension.

De igual forma en el boletin 003/15 se manifesté que se puso a disposicion del
Ministerio Publico de la Federacién a diversas personas quienes eran elementos de
la Policia Municipal de Iguala, Guerrero, por su probable responsabilidad en la
comision de los delitos de delincuencia organizada y secuestro, ejerciendo
posteriormente accion penal contra las mismas por los referidos delitos. Asimismo,
en el boletin 005/15 se informé que de acuerdo con la investigacion se tenia la
posibilidad de hacer la consignacién por homicidio.

Por otra parte, de los sucesos del 26 y 27 de septiembre de 2014, de acuerdo con la
informacién dada a conocer en un principio por la Procuraduria General de la
Republica, se privd de la vida a una persona'® mientras que 43 mas habian
desaparecido.

Posteriormente, de los avances al caso se pudo advertir que en los acontecimientos
de Iguala del 26 de septiembre de 2014, también se produjo el homicidio de seis
personas, pues de acuerdo con el boletin 212/14, se precisé que se tenian detenidos
a quienes privaron de la vida a seis personas en Iguala en dicha fecha, lo cual se
reafirma en el boietin 240/14.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en cuanto al criterio cuantitativo
que determina la gravedad de las violaciones demostrandc que tienen una
trascendencia social en funcién de aspectos medibles o cuantificables, tales como el
numero, la frecuencia o su prolongacién en el tiempo, asi como, evidentemente, la
combinacién de varios de estos aspectos, puede advertirse que se colman dichas
caracteristicas, como se analiza a continuacién.

Derivado de los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 y de acuerdo con la
informacién publica se privd de la vida a seis personas y desaparecieron 43
estudiantes a los cuales actualmente se les ha considerado como probablemente
fallecidos de acuerdo con los resultados de la indagatoria que lleva la Procuraduria
General de la Republica,' lo cual implica un nimero considerable de victimas.

'Y Boletin 198/14. Disponible en: http:#/pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0Oct/b19814.shtm

'® Boletines 212/14, 240/14, 017/15. Disponible en: hitp://www.pgr.qob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b21214.shim,
http:/hwww.par.gob. mx/prensa/2007/bol14/Dic/b24014. shtm y
hitp://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b017 15.shtm
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Ademas, debe tomarse en cuenta la reiteraciéon de las conductas ilicitas, puesto
que implicaron en principio la privacién ilegal de la libertad de diversas personas
presuntamente por servidores publicos, mismas que de acuerdo a las
investigaciones hasta la fecha practicadas y conforme a la hipdtesis que hizo publlca
el Procurador General de la Republica, probablemente fueron privadas de la vida.'®

Aunado a ello, es de sefalarse que de acuerdo con la informacién difundida por la
Procuraduria General de la Republica, se tiene certidumbre del homicidio de seis
personas en los acontecimientos de Iguala del 26 de septiembre.

En el mismo sentido, se advierte una prolongacién en el tiempo de las conductas
ilicitas, y la intensidad de las mismas, puesto que, se trata de una sucesion de actos
que presuntamente iniciaron con la privacion ilegal de la libertad y que culminaron
con el homicidio de diversas personas, por lo que se vieron trastocados gravemente
el derecho a la libertad y a la vida de las personas.

En ese orden, es posible advertir que se actualiza el criterio cuantitativo para
determinar {a gravedad de las violaciones.

Ahora bien, el criterio cualitativo, determina si estas violaciones presentan alguna
caracteristica o cualidad que les dé una dimensién especifica. Asi, |a “gravedad”’, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas:
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivo; especial
magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los derechos afectados; y
una participacién importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes
estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.

En ese sentido, de acuerdo con los elementos del presente caso, es posible
observar que las conductas cometidas en contra de los estudiantes encuadran
presuntamente en diversos tipos penales tal como secuestro y delincuencia
organizada, por lo que constituyen multiples delitos que se prolongaron en el tiempo
desde el 26 de septiembre de 2014 y que de acuerdo con la Procuraduria General
de la Republica culminaron presuntamente con el homicidio de las mismas.

Es decir, los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 implicaron una variedad de
violaciones, al haberse configurado diversos ilicitos, tal como lo ha hecho del

'® Boletin 017/15. Disponible en: http://www. pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm
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conocimiento la Procuraduria General de la Republica a través de los avances
presentados publicamente sobre la investigacion, al sefialar que policias municipales
de Iguala y Cocula presuntamente incurrieron en los ilicitos de secuestro y
delincuencia organizada;'"asimismo, que el ex presidente municipal de Iguala, fue
puesto a disposicion de la autoridad jurisdiccional por la probable comisién de los
delitos de delincuencia organizada, secuestro y homicidio calificado,*®lo cual se
constata con las manifestaciones realizadas por el personal del sujeto obligado en
las diligencias practicadas con fecha veintidds y veintinueve de enero de dos mil
quince.

Aunado a lo anterior, es posible advertir que las violaciones cometidas resultan de
gran magnitud puesto que las conductas realizadas trajeron consigo la afectacién
reiterada a derechos de un nimero considerable de victimas, transcendiendo de
igual forma a los familiares de los desaparecidos, en virtud de no poder conocer su
paradero y a la sociedad en su conjunto precisamente por la gravedad de las
mismas, lo cual se robustece con lo manifestado por la Procuraduria General de la
Repubiica en el boletin 017/15 al sefialar que se traté de un crimen atipico, no sé6lo
por la magnitud y violencia a la que habian sido sometidas las victimas, sino
ademésgor el nivel de participacién y los roles que jugé cada uno de los presuntos
autores.

Por otra parte, de la informacién publica emitida por la Procuraduria General de la
Republica se puede constatar una participacion importante de agentes del
Estado (servidores publicos municipales) en los hechos del 26 y 27 de septiembre
de 2014.

En este punto, es pertinente tener en cuenta las circunstancias que ocurrian en
Guerrero las cuales se desprenden de la informacion oficial dada a conocer por la
Procuraduria General de la Republica, al manifestar que el lider del grupo criminal
Guerreros Unidos Sidronio Casarrubias Salgado, corrompié y se apoderd de las
policias municipales de Iguala y Cocula.?*’De igual forma que se confirmaba la
existencia de un grupo organizado donde participaban tanto miembros de la
delincuencia como servidores publicos principalmente policias encabezados por

7 Boletin 198/14 y 003/15. Disponible en: Disponible en: http://pgr.gob. mx/prensa/2007/bo|14/Oct/b19814.shtm y
hitp:/fiwww.pgr.gob. mx/prensa/2007/pol15/Ene/b00315.shtm

'8 Boletin 210 /14. Disponible en: hitp://pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Nov/h210%2014.shtm

'® Boletin 017/15. Disponible en: hitp://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm

20 Boletin 212/14. Disponible en: http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b21214.shtm
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el enthnces Presidente Municipal de lguala y su esposa la entonces Presidenta del
DIF .

Es decir, de acuerdo con el contexto que se desarrollaba en Guerrero existe la

presuncion de que agentes estatales participan junto con organizaciones de la
delincuencia organizada en dicha entidad federativa, lo cual en el presente

caso refuerza la participacion de agentes estatales en los hechos ocurridos en
Iquala Guerrero.

Aunado a ello, de los avances de la investigacion se desprende la detencion de
catorce personas que se desempefaban como elementos de la Policia
Municipal de Cocula, Guerrero, y un empleado administrativo de dicha policia
municipal, los cuales estan presuntamente involucrados con la desaparicién de los
43 estudiantes.?

Asimismo, del Boletin 198/14 se desprende que un policia municipal privé de la
vida con arma de fuego a uno de los estudiantes en el momento en que ocurria el
incidente.

Por otra parte, también se ha informado la detencién de veinticuatro policias
municipales, siendo diez de ellos de Iguala y catorce de Cocula,®y
posteriormente, se indicé que se tenian detenidas y consignadas a cincuenta y dos
personas, entre las cuales, se encontraban policias locales y funcionarios
municipales.?De igual forma, se dio a conocer que el ex Presidente Municipal de
Iguala habia quedado a disposiciéon de la autoridad jurisdiccional, por los delitos de
delincuencia organizada, secuestro y homicidio calificado.?®

Aunado a lo anterior, se ha manifestado por el sujeto obligado la detencion del ex
Subdirector de la policia de Cocula, Guerrero integrante de la organizacion
criminal autodeterminada Guerreros Unidos, quien contaba con una orden de
aprehension por los delitos de delincuencia organizada y secuestro en agravio de los
43 normalistas.?®

2 Boletln 017/15. Disponible en: http://www.pgr.gob. mx/Prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm
? Boletin 191/14. Dispeonible en: http://pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b19114.shtm

23 Boletln 193/14. Disponible en: http://pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b19314.shtm
24 Boletin 198/14. Disponible en: http://pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Oct/b19814.shtm

25 Boletln 210/14. Disponible en: http://pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Nov/b210%2014.shtm
% Boletin 225/14. Disponible en: http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Novib22514 shtm
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Asi también, se inform6é mas tarde que entre las personas detenidas, estaban
quienes detuvieron, secuestraron, trasladaron y entregaron a la organizacion criminal
autodenominada Guerreros Unidos a un grupo de personas, encontrandose entre
ellos a cuarenta y cuatro elementos de las policias municipales de Iguala y
Cocula y a dieciséis mas que se tenian identificados y se les estaba
buscando.?

De acuerdo con lo antes dicho, se puede concluir que en los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014, se tuvo una participaciéon importante del Estado puesto que
diversos actos fueron presuntamente cometidos por agentes estatales, lo cual
se reafirma, de conformidad con las manifestaciones realizadas por personal de la
Procuraduria General de Ia Republica en las diligencias practicadas, al sefialar que

se consignaron a policias municipales de Iguala y Cocula, al ex Presidente
- Municipal de lguala y su esposa la entonces Presidenta del DIF.

Ahora bien, en concordancia con los elementos que se tienen del presente caso es
posible inferir que los actos que se cometieron atentaron contra la libertad, la
integridad fisica, la seguridad y la vida de las victimas.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los articulos 14, parrafo segundo y 16,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativos a las garantias de seguridad juridica y de legalidad, se establece que nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en donde se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; y que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asimismo, en los articulos 1, 41, 51 y 5.2, 71 y 7.2 y 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,?® se establece el derecho de toda persona a
que le sea respetada su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, libertad y
seguridad personal, al acceso a la justicia, asi como que nadie debe ser sometido a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

%7 Boletin 240/14. Disponible en: hitp:/fiwww.pgr.gob. mx/prensa/2007/bol14/Dic/b24014.shtm
% Disponible en: http://iwww.oas.org/dil/espitratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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De igual forma, en los articulos 6 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,?® se establecen los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad
personales, asi como el derecho efectivo a obtener reparacién en caso de que
ilegalmente se haya sido detenido o preso.

Por lo tanto, existe una presuncion de que los actos ilicitos cometidos el 26 y 27 de
septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero violan derechos reconocidos en nuestra
Constituciéon y por la normatividad internacional referida que forma parte del orden
juridico mexicano, tal como, derecho a la vida, a la integridad fisica, psiquica y
moral, libertad y seguridad personal.

De esta manera, se comprueba la trascendencia social de las violaciones graves
cometidas en los acontecimientos del 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala
Guerrero, de acuerdo con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion® al actualizase no sdlo el criterio cuantitativo sino ademas el cualitativo.

Sobre este aspecto, es importante traer a colacion los diversos comunicados de
prensa que ha emitido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con los
cuales se refuerza la probable comision de violaciones graves a derechos humanos
en los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014,

En el comunicado namero CGCP/354/14%!, del 18 de diciembre de 2014 se hace
alusiéon a la creaciéon de una Oficina Especial para el Caso lguala nombrando al
titular de la misma quien se encargaria de "atender las violaciones graves a
derechos humanos por los lamentables acontecimientos ocurridos en esa
ciudad los dias 26 y 27 de septiembre” de 2014. Asimismo, en el comunicado
CGCP/356/14%2, del 22 de diciembre de 2014, sefala que se acordé continuar el
expediente que en su momento se inicié por los referidos acontecimientos
c¢omo una investigacion de violaciones graves a derechos humanos, bajo el
numero de expediente CNDH/1/2014/6432/Q/VG.

2 Disponible en: hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47 . pdf

% Tesis Aislada(Constitucional), 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1;
P4ag. 667

%' Disponible en: http.//www.cndh.org mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2014/COM 2014 _354.pdf

% Disponibie en: _
http://www.cndh.org. mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2014/COM 2014 356 corr.pdf
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En ese mismo tenor, el comunicado CGCP/356/14/018/15,% del 27 de enero de
2015, refiere que el organismo instruyé a que se continde el analisis de las
actuaciones de la Procuraduria General de la Republica, a fin de no dejar cabo
suelto, y determinar las violaciones graves a los derechos humanos, el cual se
reproduce a continuacion:

INSTRUYE EL OMBUDSMAN NACIONAL A CONTINUAR EL ANALISIS
EXHAUSTIVQO DE ACTUACIONES DE LA PGR PARA DETERMINAR VIOLACIONES
GRAVES A DERECHOS HUMANOS EN EL CASO IGUALA

En relacién con el informe dado a conocer hoy por fa Procuraduria General de la
Republica, en torno a las investigaciones sobre el caso Iguala, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos puntualiza lo siguiente:

1.- El Ombudsman nacional instruyé a la Oficina Especial de la CNDH para el caso
lguala que continde el analisis exhaustivo de las actuaciones de la PGR, a fin de no dejar
un solo cabo suelfo, para determinar las violaciones graves a los derechos
humanos, derivados de los acontecimientos ocurridos los dias 26 y 27 de
septiembre pasados.

2.- La CNDH ha solicitado la informacion respectiva a las diferentes autoridades, con el
fin de determinar cuéles fusron las violaciones a derechos humanos que se cometieron
antes, durante y con posterioridad a los hechos, particularmente las refacionadas con las
difigencias ministeriales practicadas.

3.- Esta Comisién Nacional entiende el dolor de las familias, su desesperacion por
conocer el paradero de los jévenes y su demanda de justicia, por lo que mantendra
abierto el expediente de queja respectivo, agofard fodas las ‘focalizaciones de
investigacién” y continuaré con su acompafamiento a los familiares de las victimas.

4.- La CNDH subraya que no anticipard conclusiones sobre las violaciones a los
derechos humanos y, &l término de su investigacién, hard el pronunciamiento que
conforme a derecho corresponda. Al mismo tiempo, reftera su absolufo respeto a la
libertad de expresion y considera que no debe estigmatizarse a los jévenes normalistas,
a sus familias ni a sus representantes.

Al respecto, debe sefalarse si bien de acuerdo con lo manifestado por el sujeto
obligado tanto en respuesta como en alegatos sobre que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos no habia emitido pronunciamiento algunc de la existencia
de violaciones graves a derechos humanos en los hechos ocurridos en lguala,
Guerrero, debe tenerse presente que actualmente dicho organismo ha referido

que se estidn determinando las probables violaciones graves a los derechos

* Disponible en: http:/Awww.cndh.org. mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2015/COM_2015_018.pdf
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humanos en los sucesos y que el expediente abierto para tales efectos se esta
llevando como una investigacion de violaciones graves a derechos humanos.

Por otro lado, es imprescindible sefialar que del boletin 097/15 emitido por la
Procuraduria General de la Republica se desprende en relacién con las
consignaciones por el delito de desaparicion forzada que actualmente Ila
autoridad jurisdiccional se encuentra analizando los agravios expuestos por la
representacion social, por lo que, esta pendiente la resoluciéon que se emita.

Al respecto, como puede advertirse si bien todavia no se resuelve por la autoridad
jurisdiccional la consignacion a los probables responsables por el delito de
desaparicion forzada en relacion con los sucesos del 26 y 27 de septiembre de
2014, en Iguala, Guerrero, existen otras autoridades nacionales e
internacionales, que dada la trascendencia y gravedad de los hechos se han
pronunciado considerando que en los acontecimientos se configuré dicho
ilicito, lo cual permite vislumbrar que dichos sucesos no sélo afectaron a las
victimas y sus familias sino también a la sociedad en general.

Al respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos a través del comunicado
de prensa CGCP/340/2014, del 5 de diciembre de 2014, destac6 la importancia de
que la autoridad esclareciera los hechos de desaparicion forzada de 43
estudiantes en Iguala con el fin de conocer la verdad de éstos, se haga justicia y se
castigue a los responsables.

En ese mismo sentido, en el comunicado de prensa CGCP/348/2014, del 15 de
diciembre de 2014, al exhortarse al Ejecutivo Federal a que aceptara la competencia
del Comité contra la Desaparicion Forzada, se sefiald que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos al tener como objetivo principal la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos en México, reconocia,
entre otros, que los vergonzosos hechos ocurridos con la desaparicion forzada de
los 43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa, y del legitimo reclamo de verdad y de
justicia de los familiares de las victimas, de la sociedad mexicana en su conjunto
y de la comunidad internacional, con el fin de resolver este oprobioso caso, asi
como otras desapariciones forzadas presentadas en diversas entidades
federativas, recordaba la obligacién del Estado Mexicano de dar cumplimiento, cabai
e integral, a los compromisos internacionales adquiridos en materia de derechos
humanos.
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Por su parte, la Comnsuén Interamencana de Derechos Humanos en su comunicado
de prensa no. 133/14,* del 12 de noviembre de 2014, informo entre otras cosas, que
el Estado Mexicano y los representantes de los estudiantes victimas de
desaparicion forzada y sus familias en el mes de octubre habian planteado a diche
organismo una solicitud de asistencia técnica para la busqueda, la investigacion, y el
apoyo a las familias, por lo que, acordd supervisar la creacion de un Grupo
Interdisciplinario de Asistencia Técnica a fin de proveer asistencia y verificacion
técnica de las acciones iniciadas por México tras la desaparicion de los estudiantes,
siendo que dicho apoyo técnico incluira medidas destinadas a resolver los problemas
estructurales subyacentes a las desapariciones forzadas, las cuales no se limitan
al caso de los estudiantes de lguala.

En ese mismo orden, mediante el boletin de prensa del 10 de octubre de 2014 de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
se afirmé por un grupo de expertos de derechos humanos de Naciones Unidas que
la investigacion del asesinato y la desaparicién forzada de estudiantes en Guerrero
representa una prueba crucial para la voluntad y capacndad del Estado mexicano de
lidiar con graves violaciones a los derechos humanos.*

Por otra parte, es importante sefalar que el Comité contra la Desaparicion
Forzada de Naciones Unidas, en sus observaciones finales del informe presentado
por México en virtud del articulo 29, parrafo 1 de la Convencién Internacional para la
Protecciéon de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, indicé que la
informacién recibida ilustra un contexto de desapariciones generalizadas en gran
parte del territorio del Estado parte, muchas de las cuales podrian calificarse como
desapariciones forzadas, incluso iniciadas a partir de ia entrada en vigor de dicha
Convencion.

Asimismo, en relacién con los hechos que nos ocupan se manifesté que “el grave
caso de los 43 estudiantes sometidos a desaparicién forzada en septiembre de
2014 en el Estado de Guerrero ilustra los serios desafios que enfrenta el Estado
parte en materia de prevencion, investigacién y sancuon de las desapariciones
forzadas y bisqueda de las personas desaparecidas™®

% Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/133.asp

35

Disponible en:
http Ihveww.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews. aspx?NewsID=15155&LangI D=5
Disponible en:

http:/fiwww.hchr.org. mx/images/CED/Observaciones%20Finales%20_Comite%20Desaparicion%20For
2ada%20_MX2015.pdf
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En ese sentido, y sobre dichas observaciones la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a través del comunicado de prensa CGCP/032/15, del 13 de febrero de
2015 coincidié en que el caso de los 43 estudiantes de Iguala sometidos a
desaparicion forzada en septiembre de 2014 ilustra, desde la perspectiva del
Comité contra la Desaparicién Forzada de la ONU los desafios que enfrenta el
Estado en la prevencion, investigacién ¥ sancion de este delito, asi como la
busqueda de las personas desaparecidas.®

En ese orden, puede advertirse que derivado de la trascendencia social del caso,
por las conductas cometidas en contra de las victimas de los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014, en Iguala Guerrero tanto en el ambito nacional por autoridades
diversas a la Procuraduria General de la Republica, como en el internacional,
diferentes instancias se han pronunciado sobre la necesidad de que este caso sea
debidamente investigado, e incluso dichas autoridades han considerado que se
podria configurar el delito de desaparicion forzada.

Con el fin de tener mayor claridad sobre el delito en comento, debe sefialarse que de
acuerdo con el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal comete el delito de
desapariciéon forzada de personas, el servidor publico que, independientemente de
que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o varias personas, propicie
o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de privacién de su
libertad.

Asimismo, en el articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, se establece que para los efectos de dicho instrumento se
considera desaparicion forzada la privacién de ia libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actlen con la autorizacién, el apoyo o la agquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
resolver el caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, el cual si bien trata
sobre desaparicién forzada, sefiald que el acto de desapariciéon y su ejecucion se
inician con la privacién de la libertad de la persona y la subsiguiente falta de

i Disponible en:

http:/fiwww.cndh.org. mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2015/COM_2015_032.PDF
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informacion sobre su destino, y permanece hasta tanto no se conozca el paradero
de |a persona desaparecida y los hechos no se hayan esclarecido.™

For lo que, en la especie a pesar de que a la fecha no se haya consignado por delito
desaparicion forzada, lo cierto es que dada la trascendencia y la gravedad de los
mismos, otras autoridades nacionales e internacionales han considerado que podria
actualizarse dicho delito, lo cual robustece la trascendencia social de las violaciones

cometidas en los sucesos acaecidos en Iguala Guerrero que impactan a la sociedad
en su conjunto.

Dada la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, se han llevado a cabo
distintas acciones por diversas autoridades mexicanas, tal como la instalacion de
una Comision Especial en la Camara de Diputados para dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los hechos ocurridos en lguala, Guerrero, a
alumnos de |a Escuela Normal Rural de Ayotzinapa "Radl Isidro Burgos" quedando
formalmente instalada el 8 de octubre de 2014.*

Dicha Comision Especial, ha presentado un resumen de las actividades que ha
llevado a cabo, pudiéndose observar entre ellas, diversas reuniones con autoridades
del Estado de Guerrero, de la Comision MNacional de los Derechos Humanos,
Secretaria de Gobernacion, Procuraduria General de la Republica, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en Meéxico, entre otras, asimismo ha
solicitado informacion relacionada con los hechos, y ha realizado diversas acciones
para tener el acercamiento con las victimas y sus representantes.

En ese contexto el Senado de la Repuiblica instaurd el Grupo de Trabajo Plural para
el seguimiento de las investigaciones de los hechos acontecidos en el municipio de
Iguala, Guerrero, con los alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa® Raldl
Isidro Burgos" el cual queda instalado el 14 de octubre de 2014.%

Al respecto, sobre los informes emitidos por el Senado de la Replblica del
seguimiento a la investigacion sobre el caso en cuestion, pueden desprenderse las
acciones que se han tomado, tal como reuniones realizadas con el Procurador
General de la Replblica, y de igual forma en los referidos informes sefalan la

' Caso Radilla Pacheco wvs Estados Unidos Mexicanos, par. 23. Disponible en:

hitp:/iwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/serec_209_esp. paf
* Bolelin nimero 4333, emitido por la Cémara de Diputados.
" Primer informe emitdo por &l Senado de la Repablica.

83



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0802/15

Tttt ackol ds Sujeto obligado: Procuraduria General de la
'|'.:.'|'1.p:lr\l.'rll.'.'. P TERE HEF"LI hllﬂa

Informaccn v Proseccion

de Dains Tersonales FD! iD: I:H:IEH ?DGGEEE1 5

actuacion de la Procuraduria General de la Republica, siendo coincidente con la
reflejada en los boletines emitidos por el sujeto obligado.

De igual forma, como se refirio anteriormente derivado de lo acordado con los
familiares y representantes de los estudiantes desaparecidos, el Estado mexicano
solicitd la asistencia técnica de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos™
la cual acordd supervisar la creacién de un Grupo Interdisciplinario de Asistencia
Técnica a fin de proveer asistencia y verificacion técnica de las acciones iniciadas
por México tras la desaparicion de los estudiantes.**Cabe sefalar, que se informd
gque el Grupo Interdisciplinario de Expertos realizaria su primera reunion el once y
doce de febrero del presente afio,**sin que a la fecha se tenga algln comunicado
oficial sobre dichas actividades.

Confirma la trascendencia del caso, el hecho que la Comisign Macional de
Derechos Humanos, en su informe de actividades 2014%, situd el caso Ayotzinapa
como uno de los temas de mayor interes, tal y como se aprecia a continuacion:

| Tomas de mayar interds
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*" Boletin 154/14 emitido por [a Procuraduria General de la Replblica

= Comunicado de prensa ndmerns 13314, emitido por la Comisién Interamernicana de Derechos Humanos

= Comunicads de prensa nomens DORMS, emitido por la Comizsién Interamenicana de Derechos Humanos
Digponible en:

hifg hweaoar. cndh. org . rred'stesdallfuentes’documentosiinformes/anuales’ 2014 pdf
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Finalmente, es importante sefialar que cobra especial relevancia la necesidad de
permitir el acceso a la informacién, como lo son reportes y fotografias, que
consten en averiguaciones previas que investiguen hechos que constituyan graves
violaciones a derechos humanos, pues dicho supuesto no sélo afectan a las victimas
y ofendidos en forma directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda
la sociedad, precisamente por su gravedad y por las repercusiones que
implican.

Pues como se observa, dichos actos no afectan unicamente a las victimas sobre las
que recayeron los mismos, sino a sus familias, asi como a la poblacion del lugar de
los hechos pues la multiplicidad de dichos actos atenta contra la seguridad publica
creando un ambiente de temor en la sociedad ante crimenes de tal magnitud y de
igual forma trasgrede a la sociedad en su conjunto derivado de la gravedad.

Por lo expuesto, en el presente caso se concluye que se actualiza la excepcion
prevista en el Gltimo péarrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en virtud de que los hechos
acontecidos constituyen violaciones graves a derechos humanos.

Ahora bien, es importante recordar que el sujeto obligado en su respuesta asi como
en los alegatos formulados indicé que la reserva de ley establecida en el articulo 16
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se debe a que se trata de
informacion de interés general cuya difusion afecta a la sociedad en su conjunto, por
lo gue la averiguacion previa es en si misma una razén de interés publico y, por lo
tanto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental le otorgé dicho caracter, por lo que no resultaba aplicable la
excepcion, establecida en el ultimo parrafo del articulo 14 del Gltimo ordenamiento
legal referido, aludida por la ahora recurrente.

Al respecto, debe tenerse presente que en materia de derecho a la informacién, ia
regla general es el acceso y maxima publicidad de la informacién; sin embargo, ésta
presenta diversas excepciones que para tal efecto deben estar previstas en leyes,
una de ellas, tal como lo indicé la Procuraduria General de la Republica corresponde
a las averiguaciones previas y los documentos que las integran, no obstante
dicha hipétesis puede tener a su vez excepciones, una de ¢llas consiste en aquellas
averiguaciones previas que investiguen hechos constitutivos de graves
violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, la cual también
se prevé en una ley en sentido formal y material -en el ultimo parrafo del articulo 14
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental- por lo que, cuando se actualice la misma no puede alegarse el
caracter de reservado de la indagatoria.

Es decir, a pesar de que se previd que las averiguaciones previas y las
documentales que las integran debian ser reservadas con el fin de no afectar la
persecucion de los delitos, también se contemplé - en el mismo precepto normativo -
una excepcion para los casos extremos en que derivado de la gravedad de ias
violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad el interés publico de la
secrecia de la indagatoria es superado por el interés de la sociedad de conocer
todas las diligencias que se estén llevando a cabo para la oportuna investigacion,
detencién, juicio y sancién de los responsables, dicha conclusién acorde a la tesis
del Poder Judicial de la Federacién “Derecho a la Informacién. Acceso a las
averiguaciones previas que investiguen hechos que constituyan graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad”.

En la especie, se ha concluido que para efectos del acceso a la informacion la
averiguacion previa relacionada con los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014
actualiza la excepcion contemplada en la Ley de la materia, consistente en
violaciones graves a derechos humanos, por lo que, el interés de la sociedad a
conocer la verdad historica de los acontecimientos, prevalece sobre el interés
publico de conservar la reserva de la averiguacion previa que atiende lo solicitado.

En ese mismo orden, el sujeto obligado consideré que tratandose de documentales
que son parte de una averiguacién previa para efectos del acceso a la informacién
solo se puede proporcionar la versién publica de la resolucion de no ejercicio de la
accion penal en los términos del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, lo cual no resulta procedente pues el sistema juridico mexicano se
compone por todos aguellos ordenamientos que han sido aprobados por el drgano
legislativo, por lo que, debe hacerse una interpretacién arménica de éstos para cada
caso, en ese sentido, tratdndose de averiguaciones previas la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que es la ley
especial en materia de acceso a la informacion, contiene una excepcion a la reserva
de las mismas resultando aplicable al presente caso.

Por tanto, como se ha dicho, el interés de la sociedad para conocer todas las
diligencias llevadas a cabo por el Ministerio Pablico en el presente caso resulta
superior al interés publico de la secrecia de la indagatoria que se establece en los
articulos 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi como en el diverso
13 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, por lo que, de conformidad
con la audiencia de acceso a la informacion reservada, de la averiguacion previa y
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sus anexos se advirtié: actuaciones, declaraciones, dictamenes en diversas
materias, informes de policias, acuerdos de diligencias, constancias e inspecciones
ministeriales, aceptacién y protesta de peritos, extracciones de dispositivos de
comunicacién las cuales dan cuenta del ejercicio de las facultades que tiene la
Procuraduria General de la Republica y que ha utilizado para poder conocer la
verdad histérica de los hechos, asi como para acreditar el cuerpo del delito y 1a
probable responsabilidad de quienes participaron en su comision.

A mayor abundamiento, en la Ley General de Victimas, se prevé lo siguiente:

ARTICULO 18. Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los
hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron
objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado su
comisién, asi como fener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

ARTICULO 19. Las victimas tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a
recibir informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las
afectaron directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en
los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas,
a conocer su destino o paradero o el de sus restos. Toda victima que haya sido
reportada como desaparecida tiene derecho a que las autoridades competentes inicien
de manera eficaz y urgente las acciones para lograr su localizacion y, en su caso, su
oportuno rescale.

ARTICULO 20. Las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad histérica
de fos hechos. Las victimas tienen derecho a participar activamente en la busqueda de la
verdad de los hechos y en los diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos
legales en los cuales se les permitiré expresar sus opiniones y preocupaciones cuando
sus intereses sean afectados. Las victimas deberan decidir libremente su participacion y
tener la informacion suficiente sobre las implicaciones de cada uno de estos
mecanismos.

ARTICULO 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de fas violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

De acuerdo con los articulos en cita se reconoce tanto las victimas como la
sociedad en general el derecho de conocer los hechos constitutivos del delito
y de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como tener
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acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Asimismo, a conocer la verdad
histérica de los hechos.

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad y a recibir informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los
delitos que las afectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron
los hechos y, en los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas,
extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

Asimismo, cuentan con el derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el daiio sufrido por el delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos
que han sufrido, para lo cual se comprenden las medidas de restitucién,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas para que no se repitan hechos
similares.

En relacién con lo anterior, la Organizacion de los Estados Americanos*® a través de
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ha sefialado respecto de!
derecho a la verdad, que la interpretacién de éste ha evolucionado y actualmente se
considera, por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que pertenece a
las victimas y sus familiares asi como a la sociedad en general. Conforme a esta
concepcion, el derecho a la verdad se basa no sélo en el Articulo 25, sino también
en los articulos 1(1), 8 y 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
en los que se prevé lo siguiente:

ARTICULO 1. Obligacién de Respetar ios Derechos

1. Los Estados Fartes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno egjercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier ofra
condicién social.

ARTICULO 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada
contra elfa, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
faboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

“* Disponible en: hitp://www.oas.org/es/
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ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expraesion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracioén de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualgquier otro procedimiento de su eleccién.

ARTICULO 285. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o fribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actuen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2, Los Estados Partes se comprometen:

a) a garentizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidirg sobre los derechos de toda persona que inferponga tal recurso;

b) a desarroliar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las auloridades competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.

En ese mismo sentido, el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos*® en relacion con el derecho a la verdad,
sefiala en sus conclusiones que es un derecho individual que asiste tanto a las
victimas como a sus familiares, pero también tiene una dimensién colectiva y
social el cual se encuentra estrechamente ligado al- estado de derecho y a los
principios de transparencia, responsabilidad y buena gestion de los asuntos publicos
en una sociedad democratica. Ademas de constituir, junto con la justicia, la memoria
y la reparacién, uno de los pilares de la lucha contra la impunidad de las violaciones
graves de los derechos humanos y de las infracciones del derecho internacional
humanitario.

De igual forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe
sobre el “Derecho a la verdad en América’, aprobado el 13 de agosto de 2014,
sefala que el referido derecho también corresponde a la sociedad en su conjunto,
teniendo asi el irrenunciable derecho de conocer !a verdad de lo ocurrido, asi como
las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin
de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro. 47

8 Consejo de Derechos Humanos., quinto periodo de sesiones, 7 de junio de 2007.
“7 Disponible en: http: //\www.oas.org/es/cidhfinformes/pdfs/Derecho-Verdad-gs.pdf, parr.71
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Aunado a ello, debe tenerse presente que el derecho a la verdad permite que la

sociedad tenga conocimiento de hechos como los acontecidos en Iquala

Guerrero; es decir, que tengan la capacidad para prevenir la repeticién de los

mismos y de igual forma que el gobierno rinda cuentas sobre su actuacion,

trayendo como consecuencia que los ciudadanos tengan confianza en sus
autoridades, al poder verificar las actuaciones llevadas a cabo para determinar a los

probables responsables y establecer la verdad histérica, con el fin de que no
exista impunidad.

Ahora bien, es importante dejar claro que si bien el sujeto obligado proporciond los
vinculos electrénicos para consultar la informacién que ha hecho publica en
relacion con los sucesos del 26 y 27 de septiembre de 2014 a través de su
respuesta, y al momento de formular sus alegatos, io cierto es que los mismos no
satisfacen la solicitud, toda vez que lo requerido son los informes y las
fotografias que forman parte de una averiguacién previa, que en su momento,
el sujeto obligado inicié; por lo que la respuesta no corresponde con lo
peticionado.

En este punto, es importante sefialar que la Procuraduria General de la Republica
alegd que en el presente caso el proporcionar la informacién traeria como
consecuencia la vulneracién a los derechos humanos de las victimas de privacidad,
acceso a la justicia, reparacién del dafo y resguardo de su identidad.

Al respecto, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone,
lo siguiente:

ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distritc Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

ll. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
ARTICULO 18. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la Iey, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden piblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de ferceros.

ARTICULO 20. Ei proceso penal ser§ acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

C. De los derechos de Ia victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio FPablico
estard obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al sentenciado
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad, cuando se lrate de delifos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberé garantizar la proteccién de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso, Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije |la ley, es decir, toda persona tiene

derecho a la proteccion de sus datos personales.

Por otra parte, se contiene el minimo de derechos con los que cuentan las victimas u
ofendidos, entre ellos se encuentra la reparacion del dafo, el resguardo de su
identidad y otros datos personales para el caso de secuestro o delincuencia
organizada y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccién,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa. Estableciéndose ademas
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que el Ministerio Publico debe garantizar la proteccibn de victimas, ofendidos,
testigos, y en general de todos los sujetos que intervengan en el proceso penal.

Ahora bien, en los articulos 3, fraccién Il y 18, fracciéon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental, se establece que
se entiende por datos personales, cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Asimismo, se prevé como informacién
confidencial a los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esa
iey.

De este modo, en dichas versiones publicas se debera proteger la informacién
confidencial, tanto de los inculpados, las victimas, sus familiares, testigos o terceros
relacionados con dicha indagatoria, tal como, nombres, domicilios, numeros
telefonicos particulares, datos patrimoniales, estado de salud fisica y de salud
mental, o de cualquier otro que haga identificable a la persona.

Lo anterior, a efecto no sélo de salvaguardar los derechos de las victimas directas e
indirectas de los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero,
sefalados por el sujeto obligado como derecho a Ia privacidad, acceso a la justicia,
reparacion del dafio y resguardo de su identidad y a la verdad, sino ademas los
datos personales de aquellas personas que se encuentren referidas en las
constancias de la indagatoria.

Por lo tanto, contrario a lo sefialado por la Procuraduria General de la Reptiblica el
proporcionar versién publica_de la_informacién anteriormente identificada
permite la debida proteccién de los datos personales de las victimas y de sus
familiares sin que se vean afectados sus derechos de privacidad, acceso a la
justicia, a la verdad, reparacion del dafio y resguardo de su identidad, asi como de
terceros relacionados con dicha indagatoria.

Ahora bien, en relacién con los precedentes referidos por el sujeto obligado en sus
alegatos (0514/09, 1156/09, 1719/09, 0685/11, 0724/11, RDA 2582/12, RDA
4375/12, RDA 1296/13, RDA 0210/14 y RDA 0498/14) es preciso sefialar que si
bien en éstos se confirmé la clasificacién de la reserva de la informacién aludida por
el sujeto obligado por tratarse de informacién que obraba en averiguaciones previas
o relacionada con las mismas, no resultan aplicables en virtud de que atendiendo
al caso en concreto, se actualiza |la excepcién contemplada en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica
Gubernamental.
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Asimismo, debe aclararse respecto de los precedentes emitidos por el Pleno de este
Instituto y contenidos en los expedientes 0298/10, 1245/10, y 2959/12 también
alegados por el sujeto obligado, no se relacionan con la materia de la solicitud, por
tanto, no resultan aplicables.

En relaciéon con lo manifestado por el sujeto obligado consistente en que se
encuentra impedido legalmente para difundir informacién relacionada con una
averiguacion previa, acorde a lo previsto por el articulo 225, fraccion XXVIII, del
Cédigo Penal Federal, que dispone, son delitos contra la administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos, dar a conocer a quien no tenga derecho,
documentos, constancias o informacién que obren en una averiguacion previa o en
un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean confidenciales, imponiéndosele pena de prision de cuatro a diez afios y de mil
a dos mil dias multa.

Al respecto, derivado de que la informacién que debe proporcionar el sujeto obligado
es con motivo de la presente resolucion que emite este Organismo Autdonomo
Constitucional en ejercicio de sus atribuciones, no puede aludirse dicho impedimento
pues como se ha expuesto, la indagatoria iniciada con motivo de los hechos del 26 y
27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, actualiza la excepcion a la reserva
de la averiguacién previa establecida en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de
la materia consistente en violaciones graves de derechos fundamentales.

Con independencia de lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que, el
particular a manera de mejor proveer su solicitud, hizo referencia a un programa
radiofénico denominado *Atando Cabos”; en ese sentido, proporciond la liga
electrénica*® de la que es posible desplegar su contenido:

“Periédico La Jormada

Martes 20 de enero de 2015, p. 4

Iguala, Gro.

“Cuando me dijeron que los militares venian, lo primero que me vino a la mente fue
Tiatlaya, as/ que les dife a los muchachos que corrieran a esconderse. L.a mayoria corrié
al segundo piso. Yo me escondi en un bafio que estaba al fondo; ahi me puse en
cuctillas. Entonces comencé a escuchar los grifos de los milifares.”

Habla un profesor miembro de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion
de Guerrero (Ceteg) que sobrevivié al segundo ataque que sufrieron los normalistas de
Ayotzinapa los dfas 26 y 27 de septiembre del aflo pasado.

8 http://www jornada.unam.mx/2015/01/20/politica/004n1pol
Consulta del 12 de mayo del 2015.
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Los balazos, recuerda, “deben haber durado apenas lres minutos”. En medio del
desconcierto vio a un muchacho herido y, con ayuda de olros jévenes, lo tomé en
brazos. Corrieron hacia ef centro de la ciudad y se detuvigron a tres calles, porque se
toparon con una clinica privada llamada Cristina. Tocaron. Les abrieron dos enfermeras
que enseguida desaparecieron.

Ef profesor, a quien llamaremos José Luis, habfa llegado entrada la noche al sitio donde
los policias municipales de fguala dispararon contra los estudiantes de Ayofzinapa y es
uno de los sobrevivientes de la segunda balacera, que se atribuye a sicarios del cértel
Guerreros Unidos.

El maestro hizo varias llamadas desesperadas, la mayoria a algunos compafieros suyos.
Logro que le enviaran un taxi, pero el chofer, al ver al herido, no los quiso levar.

Se comunicé entonces con otro profesor que se habia encargado de llevar al hospital a
la maestra Fétima Bahena Pefia, quien en la balacera recibié impactos en el térax y en el
pie derecho. El otro mentor fe asequré que iban al sitic, pero lo volvié a Hamar poco
después: “Nos vamos a seguir derecho, porque ya van los militares para alla”, le dijo la
agitada voz en el teléfono.

El pasado viernes, en el programa radiofénico Atando cabos, el secrelario de
Gobemacién, Migue! Angel Osorio Chong, dijo que en el expediente del caso figuran las
declaraciones de 26 elementos del 27 batallén de infanteria, quienes acudieron al
llamado de personal de la clinica, “porque refieren que hay personas armadas”.

El titular de la SG explict: “Cuando llega el Ejército a este lugar -y hay fotos, vo las vi-,
debe haber unos 20 jévenes en cuclillas, sentados en el piso, 0 un poco mas. Entonces
revisan el sanaloric. Y esto dicho por el propio director de la ciinica. Entonces, ellos
preguntan a los jévenes en qué les ayudan, qué necesitan, y los jévenes les dicen que
se vayan, que no los requieren”,

Osorio Chong también aseguré que la "mayor de las acusaciones” que los jévenes
hicieron contra fos militares fue “que los trataron mal en pedirles sus datos” y “que no les
permitieron hacer llamadas” telefénicas.

“Digan sus nombres verdaderos porque si no, no los van a hallar’

El profesor José Luis, presente ese dia en ia balacera y en Ia clinica, tiene otra versién.
En cuanto entraron a la clinica, los militares ordenaron a los muchachos, a gritos, que
bajaran, y los concentraron a todos, sin dejar de encafionarlos, en una suerte de
recepeidn cerca de la entrada.

"Alla afuera hay dos muertos, y para mi que son de ustedes”, dijo el oficial a cargo. Los
mifitares ordenaron a los muchachos levantarse la camiseta, dejar carteras y celulares en
una mesa de centro y, luego, alzar los brazos.

“Dos muchachos bajaron cargando en vilo af herido y lo sentaron en un sillén. No podia
hablar, nos escribia en ef teléfono que no podia respirar.”

El herido era el normalista Edgar Andrés Vargas, originario de San Francisco del Mar,
Oaxaca, a quien una bala le destrozé el maxilar superior y la base de la nariz. £l oficial a
cargo, ctyo rango José Luis no identificod, tomé la palabra:

—Lo gue hicieron ustedes es un defifo, se metieron a una propiedad privada, asi que voy
a llamar a la policia municipal para que se los lleve detenidos —les dijo.

-Oiga, oficial —intervino José Luis—, ;cémo va a Hlamar a la policia municipal si ellos
mismos fueron los que les dispararon a fos muchachos?

—¢Cémo que fueron ellos?

~Si, fueron ellos.
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A esas horas, los cuerpos de dos nommalistas yacian a tres cuadras de distancia, bajo la
lluvia, sin que ninguna autoridad se apersonara.

En la clinica estaban 26 estudiantes, José Luis, y una docena de militares "que llegaron
en dos camionetas”. Una vez que los estudiantes dejaron sus pertenencias en fa mesa,
los soldados los interrogaron.

"Digan sus nombres,; no quiero mentiras, porque si no, no los van a encontrar”, dijo el
oficial.

"¢ Y eso les ensefla a sus alumnos?”

Cuando llegd su tumo, José Luis dijo que es maestro.

—¢ Y esto es lo que les ensefia a sus alumnos?

-~Yo vine a apoyarios, porque les dispararon.

Desde el principio, José Luis suplicé al militar que pidiera una ambulancia para el
muchacho herido.

“Que ya la pedi, ;qué no entiendes?”, fue la respuesta a la tercera peticién.

Todo el episodio, refiere el maestro, durd una media hora. En algin momento, el oficial
salié y hablé con sus subalternos a la entrada de la clinica. Cuando regresé, les difo:
“Aqui los vamos a dejar; la zona ya esté asegurada, no les va a pasar nada”.

Entonces, los militares condujeron a fos normalistas a un pasillo, mientras dejaban a
José Luis en la recepcién.

“Algunos se pusieron en cuclillas y otros se quedaron de pie. El oficial se puso a
regafiarios: ‘;Para eso los mandan sus papés a la escuela, para eso gastan?'”

Cuando los militares salieron, llegé al lugar el duefto de la clinica, el médico Ricardo
Herrera. “Tenemos un herido, por favor, véalo”, dijo José Luis. “Si, ya sé, allé afuera hay
dos muertos, sin nadie gue fos atienda”, dijo el galeno.

Tampoco éf lo hizo: "El médico se acerc¢ a mirario, vio la herida como a 30 centimetros
de distancia y sélo dijo: ‘Hijole, cuate, si te dieron duro, vas a necesitar cirugia™.
Alrededor de las 3:15 de la madrugada, José Luis consiguié ofro taxi. Le pidié al
normalista Omar Garcla que sosfuviera a su compafiero con una playera en la boca, se
subiera a la parte trasera del automdévil y no hablara. Consiguio, con engafios, que fos
llevaran al hospital: “Nos peleamos en un bar y a mi amigo le dieron con una botella en
la boca”.

Naturalmente, la ambulancia prometida por ef oficial del Ejército nunca llegd.” (sic)

Al respecto, se enfatiza que la informacion aludida por el solicitante tiene el caracter
de periodistica, por elio, carece de valor probatorio, ya que no puede convertirse
en un hecho publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien
puede resultar afectado, el contenido de dicha informacidn solamente le es
imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la
noticia correspondiente. Situacion que se reafirma en el criterio orientador de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con titulo Notas Periodisticas, Ineficacia
Probatoria de las. Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
en la pagina 541, tomo |l en diciembre de mil novecientos noventa y cinco.
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En funcion de todos los argumentos expuestos, en la especie se ha actualizado la
hipétesis relativa a violaciones graves a derechos humanos, excepcion contenida en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia.

Una vez analizadas las causales que hizo valer la Procuraduria General de la
Republica para clasificar la documentacion requerida, es menester determinar la
manera en que ése sujeto obligado debera poner a disposicién del ciudadano las
documentales que atienden a lo solicitado, es decir, a) los tres informes rendidos por
militares dirigidos a sus superiores jerarquicos; b) las tres fotografias en conjunto y
las mismas tres, pero desagregadas con un poco de amplificacién, asi como ¢) la
Declaracion Ministerial de un Coronel de Infanteria, en calidad de testigo.

En ese orden de ideas, el andlisis de lo antes sefalado, se estructurara en dos
apartados: el primero, relativo a los informes y la declaracién antes sefialados
[incisos a) y ¢)], en tanto que el segundo, en lo atinente a las fotografias {inciso b)]

1) Informes rendidos por militares dirigidos a sus superiores jerarquicos (fojas
214 a 225 del tomo 47 de la indagatoria numero
PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015), y Deciaracion Ministerial de un Coronel de
Infanteria, en calidad de testigo, de fecha cuatro de diciembre de dos mil
catorce (misma que obra de la foja numero 365 a la 369, del tomo 20 de la
indagatoria citada)

Es de recordar, que los informes antes citados, constituyen la expresiéon
documental de aquellos reportes que el 27 Batallon de Infanteria de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con sede en Iguala, entregd al sujeto obligado, sobre las
actividades que realizaron la noche del 26 de septiembre de 2014. Cabe reiterar,
que derivado de la diligencia de acceso, se obtuvo que esos informes fueron
realizados por militares y estuvieron dirigidos a sus superiores, por lo que en ellos
constan los nombres de diversos elementos pertenecientes al Ejército.

Por otro lado y, como se dijo antes, la Declaracién Ministerial de un miembro de la
Secretaria de la Defensa Nacional, en calidad de testigo, constituye la expresion
documental del detalle relativo al numero y descripcién de las fotografias sobre las
actividades correspondientes a los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, que el 27
Batallon de Infanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional, con sede en la ciudad
de Iguala, estado de Guerrero, entregd a la Procuraduria General de la Republica.
Es importante sefialar, que derivado de la diligencia de acceso, se obtuvo que ésa
declaracién fue realizada por un Coronel de Infanteria, en calidad de testigo.
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En el caso concreto, de las declaraciones ministeriales del personal militar, asi como
los informes rendidos entre los miembros de 1a milicia, a las que se tuvo acceso, se
pudo advertir que se contienen, entre otros datos, el nombre de ellos y sus
grados.

En ese sentido, debe sefialarse que en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se establece que se entiende por datos personales, cualquier informaciéon
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Asimismo, se prevé
como informacion confidencial a los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en
los terminos de esa ley.

Asimismo, en los Lineamientos Generales se prevé lo siguiente:

Trigésimo Segundo. Seré confidencial Ia informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

L. Origen étnico o racial;

ll. Caracteristicas fisicas;

Il. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

VIl. Domicillo particular;

Viil. Ndmero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;

X, Cresncia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVIl. Otras analogas que afecten su infimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Tercero. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad citada puede concluirse que en
las declaraciones ministeriales del personal militar, asi como en los informes
militares, existen diversos datos personales, a través de los cuales, es posible
identificar o hacer identificable a las personas en concreto que se mencionan en las
constancias.
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Es importante aclarar, respecto del nombre de los declarantes, asi como los
nombres de los militares que rinden los informes a diversos miembros de la milicia, si
bien se trata de personal adscrito a la Secretaria de la Defensa Nacional que lleva a
cabo funciones operativas, lo cierto es que atendiendo a la calidad que tienen en el
procedimiento, esto es de testigos, se considera que debe protegerse en términos
del articulo 18, fraccion Il de la Ley de la materia.

Por otra parte, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 13, fraccion IV de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se considera informacién reservada aquélla cuya difusion pueda poner en riesgo la
vida, 1a seguridad o la salud de cualquier persona.

Aunado a lo anterior, en el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, se
sefiala que se clasificara como reservada la informacién a que se refiere la fraccion
IV del articulo 13 de la Ley, cuando la difusién de la informacion pueda poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

De las declaraciones ministeriales de los militares asi como de los tres informes
rendidos por miembros del Ejército, se desprende que existen datos que actualizan
la causal de clasificacién contemplada en el articulo 13, fracciéon |V de la Ley de la
materia, los cuales son nombre del agente del Ministerio Puablico de la
Federacién adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Secuestros
de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada; nombre del superior; y de los militares, puesto que derivado de la
naturaleza de las funciones que realizan se considera que revelar sus nombres
podria colocarlos en una situacion de vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su
seguridad, incluso, fa de sus familiares, ya que al ser identificadas dichas personas,
podrian verse amenazados o presionadas por parte de los grupos delincuenciales.

Es importante aclarar, que el nombre del grado de los declarantes (Soldados de
Infanteria, Capitan Segundo de Infanteria, Cabo de Infanteria, entre otros) inmerso
en las declaraciones, no es un dato por medio de! cual se puede hacer identificable a
los mismos, ya que solo se trata det cargo o puesto y no asi del nombre de quien lo
ocupa, razén por la cual no puede ser informacién clasificada.

En ese orden de ideas, se considera que debe otorgarse acceso a la declaracion

ministerial de referencia y a los tres informes multicitados que obran en averiguacion
previa nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015, a través de la elaboracién de las
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respetivas versiones plblicas en las que se protejan los datos confidenciales y
reservados de conformidad con lo expuesto.

Ahora bien, en la solicitud de acceso se sefialé como modalidad preferente “Entrega
por internet en el INFOMEX", lo cual ya no es posible por el momento procesal en el
que se encuentra el procedimiento; sin embargo, derivado de las diligencias de
acceso que este Instituto ha realizado, se aprecia que la informacién solicitada no se
encuentra en modalidad electrénica; por lo tanto, la Procuraduria General de la
Republica, debera indicar al particular las diversas modalidades de acceso de Ia
version puablica de la informacidn solicitada;, tales como, copia simple,
proporcionando los costos de reproduccién, y en su caso envio o, bien, a través de
la consulta directa en las instalaciones del sujeto obligado estableciendo de manera
precisa la forma para llevarse a cabo y tomando las medidas necesarias para
proteger la informacidn clasificada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
42 de la Ley de la materia, y 50, 52 y 54 de su Reglamento.

Las versiones publicas debera elaborarse conforme a lo dispuesto en los articulos 43
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 41 y 70, fraccién IV de su Reglamento; Séptimo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; asi como en los
Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Cabe precisar, que en la version publica de las documentales solicitadas inmersas
en la averiguacién previa, no podran omitirse los nombres de los servidores
publicos que presuntamente participaron en los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero; asi como de aquellos que hayan sido
puestos a disposicién de la autoridad jurisdiccional competente gue sean
publicos, ya que de acuerdo con la informacién oficial se refiere en algunos casos a
policias municipales, el alcalde de Iguala, entre ofros, por tanto, resulta de interés
plblico que se conozcan, aunado a que la propia Procuraduria General de la
Republica ya ha publicitado en diversas ocasiones los nombres de ellos.

En concatenacién con lo anterior y en términos del Ultimo parrafo del articulo 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
que sefiala un supuesto de excepcioén a la confidencialidad cuando la informacién se
halle en los registros publicos o en fuentes de acceso publico, aquellos datos
personales que se hayan hecho del conocimiento publico no  podran ser
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considerados como clasificados, tal como aquellos que obran en los comunicados y
boletines de prensa de la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, es de mencionar que en términos del articulo 31 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada debera
emitir una resolucién fundada y motivada mediante la cual confirme la clasificacion
de la informacién que se proteja en la versién plblica que se elabore, ya sea
reservada o confidencial, segin lo antes expuesto; ademas, de notificar el acta
conducente al recurrente.

En términos de lo dispuesto por el articulo 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, este Instituto
verificara previamente a su entrega las versiones publicas.

i Las tres fotografias en conjunto que obran en la foja 370 del tomo 20 de la
indagatoria nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015, asi como las mismas
tres, pero desagregadas a fojas 371, 372 y 373 con un poco de
amplificacién.

Es de reiterar, que éstas documentales, constituyen la expresién documental de
todas las fotografias que el 27 Batallon de Infanteria de la Secretaria de la Defensa
Nacional, con sede en lguala, entreg6 al sujeto obligado, sobre las actividades que
realizaron la noche del 26 de septiembre de 2014.

Como ya se sefald, derivado de la diligencia de acceso, se obtuvo que las
fotografias se encuentran en formato blanco y negro. Asimismo, se verificé que en
ellas se muestran personas fisicas sin poderse identificar, de apariencia en su
mayoria jovenes, observandose tranquilos, todos vestidos con ropa informal y
calzados, sentados y con cabello corto.

Ademas, en el acta de la diligencia multicitada, se hizo constar que no era posible
apreciar el nimero de personas que aparecian en las fotografias, debido a la
falta de legibilidad en las mismas, a excepciéon de una de ellas, donde aparecen
dos individuos. Aunado a ello, debe de destacarse que, en la Declaracién arriba
retomada, se hizo constar que en las fotografias Unicamente aparecen los
estudiantes involucrados, ahora desaparecidos.

Partiendo de lo anterior, es importante sefialar que las imagenes de los
estudiantes normalistas desaparecidos, no pueden omitirse o testarse en las
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fotografias requeridas; ya que éstas se encuentran publicas en el portal de
“Recompensas”® de la Procuraduria General de la Reptblica, es decir, ya han sido
ampliamente difundidas oficialmente y, por ende, no deben ser protegidas.

En ese entendido, se considera que debe otorgarse acceso a las fotografias de
referencia que obran en averiguacion previa numero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015,
en version integra, ya que derivado de la diligencia de acceso, se apreciéo que
dichas documentales no contienen informacién de caracter confidencial y reservado
que impida su difusién total.

En virtud de todo lo expuesto, resulta FUNDADO el agravio al actualizarse la
hipotesis relativa a violaciones graves a derechos humanos, excepcion contenida en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia.

QUINTO. Sentido. De conformidad con lo expuesto en el considerando que
precede, y con fundamento en el articulo 56, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, resulta procedente
REVOCAR la clasificacion expedida por la Procuraduria General de la Republica, y
se le INSTRUYE a que conceda al particular el acceso a lo siguiente:

1) La versién publica de los tres informes rendidos por militares dirigidos a sus
superiores jerarquicos, que constan a fojas 214 a 225 del tomo 47 de la
indagatoria numero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015; siendo el primero de la
214 ala 217, el segundo de 1a 218 a la 221 y el tercero de la 222 a la 224,

2) La version integra de las tres fotografias en conjunto que obran en la foja 370
del tomo 20 de la indagatoria nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015; asi
como las mismas tres pero desagregadas a fojas 371, 372 y 373 con
damplificacion.

3) La versién publica de la Declaracién Ministerial de un Coronel de Infanteria,
en calidad de testigo, de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce,
relacionada con las fotografias e informes del interés del particular, misma
que obra de la foja nimero 365 a la 369, del tomo 20 de la indagatoria
niumero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015.

En virtud de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

“® Disponible en: http://www.recompensas.gob.mx/
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RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en los considerandos cuarto y quinto de la presente resolucion y
conforme a lo establecido en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion lil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Se INSTRUYE al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién,
cumpla con lo ordenado en la presente resolucién e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 56, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 91 de su Reglamento, apercibiéndolo de que
en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 92
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

TERCERO. Notificar la presente resolucion al recurrente, en la direccién sefalada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacion
del sujeto obligado, en términos de lo dispuesto en el articulo 86 y 91 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental,

CUARTO. Instruir a la Direccién General de Coordinaciéon y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal, verifique que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccién XIX y 56, parrafo segundo, de la ey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 34, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, v

QUINTO. Hacer del conocimiento del recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

SEXTO. Poner a disposicion del recurrente el teléfono 01 800 TELIFAL (835 4324) y
el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que haga del conocimiento del
Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
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Asi por unanimidad, lo resolvieron los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Ximena
Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Rosendoevguehi Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, siengp ponente la dltima de los mencionados, ante
Adrian Alcala Méndez, Coordinador dej Acceso a la Informacién, con las funciones
del Secretario de Accesc a la Informgcion previstas en el Reglamento Interior de
este Instituto.

Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia i Ca % Oscar gauricigeuerra
j da '

Llamas Comis Ford
Comisionado Comisionado
< ;
Maria Patricia Kurczyn Joel Sala z
Villalobo Comisionado
Comisionada

* fh
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