Sujeto obligado ante el cual se presentd la
-golicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815-

- .Numero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente: Francisco Jawer Acufia
Liamas

Instituto Nacional de
Transparcncia, Acceso aln
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 20 de enero de 2015, el hoy recurrente presenté ante la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de ia Repubtica, una solicitud de acceso a la informacion,
mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién INFOMEX-Gobierno Federal, a
través de la cual solicité, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
“Entrega por Internet en el INFOMEX"

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el listado y descripcidn de objetos, ropas, restos, casquallosy todo tipo de prueba
pericial encontrados como evidencia del casoAyotzmapa y si se tiene se me entregue
fotos y copia de las actas conlas constancias. Gracias.” (sic)

Il. El 12 de febrero de 2015 la Procuraduria General de la Republica, mediante el
Sistema Infomex, dio respuesta a ia solicitud de acceso a la informacién, en los
siguientes términos:

H{ ]

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, la informacion solicitada no puede ser
proporcionada debido a que es: _—

Reservada 12 aﬂds

Motivo del dafio por divulgar la informacién: ' '
LA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA EN :
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, FRACGION Il DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, EN RELA_GK:)N CON EL ARTICULO 16 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LO ANTERIOR POR ENCONTRARSE INMERSA
EN AVERIGUACIONES PREVIAS

Ley: Articulo y Fraccién
CODEGO FEDERAL DE PROCEDIEMIENTOS

PENALES ‘ ‘ - 16

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y  Aticulo 14, fraccién |l

ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA GUBERNAMENTAL

Archivo 0001700020815 075.pdf
“[...] (sic)

El archivo adjunto a la respuesta del sujeto obligado, contiene copia simple de oficio
nimero SJAI/DGAJ/01484/2015, de fecha 09 de febrero de 2015, emitido por la
Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la Republica, en los siguientes
términos:

I

Con fundamente en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28, 41 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento; asi como 49 fraccién XV det Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria Generai de la Republica, con relacion a la solicitud
de acceso a la informacién registrada bajo el nimere de folio de referencia, en donde
requiere:

[Téngase por reproducida la solicitud de Acceso a la Informacidn]

Se hace del conocimiento, que su peticién se derivé para su atencidn a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, lo anterior
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Derivado de lo anterior la Subprocuraduria Especializada en investigacion de
Delincuencia Organizada comunicéd que los datos solicitados se encuentran inmersos en
averiguacion previa y por ende tiene el caracter de reservado, conforme lo dispuesto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
motivo por el cual no es posible hacerla del conocimiento, ni revelarla a un particular,
bajo ninguna circunstancia, por lo que la informacién podra permanecer con-tal caracter
hasta por un periodo de doce afos, de conformidad con lo establecido en el articulo 15
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacnén Pubhca Gubemamental y
30 desu Reglamento _ .

Lo anterior se sustenta de |gual forma, a través de Io d|spuesto por el articulo 16 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que dlspone

‘Articulo 16.-...
...La averiguacién previa asi como fodos los documentos, independiehtemente

de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas
que fe estén relacionados, son estrictamente reservados.,
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Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de Ila
averiguacién previa o proporcione copia de los documenios que contenga, se le
sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que
corresponda.

Ademas, se considerara reservada, aquella informacién relacionada con las actividades
que el Ministerio Publico lleva a cabo durante la etapa de la averiguacién previa, es decir,
en el lapso en que se realizan todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para
conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de
ejercer, o no, la accion penal.

En congecuencia no resulta posible dar informacién a la solicitud planteada, toda vez que
existe impedimento legal para propercionar datos relativos a las averiguaciones previas,
porgque reviste caracteristicas de confidencialidad o nc divulgable y a efecto de definir
cuéles son esos parametros; encuentran su sustento legal en el articulo 14, fraccion 111
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

‘Articulo 14. También se consideraré como informacion reservada:
fil.- Las averiguaciones previas;...'

' Dela trinscnpélbn anterior, se-advierte que las actuaciones de los Agentes del Ministerio

Pablico de la Federacion, no tienen la calidad de, registros publlcos ni pueden ser
considerados como fuente de acceso al publico. :
En suma'. la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,
motiva la informacién y la clasifica como reservada en términos de los articulos 45, primer
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Puiblica
Gubermamental y 70, fraccion |l de su Reglamento, por disposicién expresa de la ley.

Ademés cabe precisar que él Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos, ha establemdo en su 'Cri inte
14 de I d ncia o § n Publ
nggmgmengl'

Que existe un principio general de deracho y de interpretacion de ia ley kamado ‘principio
de resarva de ley'. Dicho principio establece, que cuendo el legislador, ya sea en su
caracter de constituyente o de lagislador ordinario, hace referencia a la regulacion que se
hace en ofra. ‘ley', se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es
decir, a_un ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, pero ademas que haya sido expedido a través del proceso legislativo
establecido en la Constitucidn Mexicana.
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Luego entonces, se insiste que el fundamento [egal en que se apoya esta
Subprocuraduria, para reservar su informacion deviene de una ley federal, como es la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada:

‘Articulo 13. A las actuaciones de averiguacién previa por los delifos a que se
reflere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el inculpado y su defensor,
inicamente con relacién a los hechos imputados en su conira, por lo que el
Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares guardardn la mayor
reserva respecto de ellas...’

Es una ley en sentido formal y material la que regula un sector concreto del
ordenamiento juridico, y bajo esa linea de pensamiento, se sclicita que en este caso
concreto se pondere la jerarquia normativa, que sustenta Ia reserva de la ;nformamén
planteada por esta Institucién.

Oftro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacién solicitada
es lo previsto en el articulo 225, fraccién XXVIII, del Cédigo Penal Federal, que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracién de gustrcra cometfdos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos constancias o

informacién que obren en una averiguacién previa o en un Proceso penal v

gue Por disposicién de la lev o resolucién de fa autoridad judicial
confidenciales....

Aﬂquien corneta los delitos previstos en las fracciones.. XXVII..., se le impondré
pena de prisién de cuatro a diez afios y de mif a dos mif dias muita. (Nota: el
subrayado no es de origen).

Bajo este contexto, el servidor publico gue quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito de
Contra la Administracion de Justicia, por lo gue no es posible atender lo solicitado.

Por lo tanto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales en concordancia con el 13'de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada; 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica Gubernamental, en relacién con el articulo 27 de su Reglamento,

se determina que la informacién solicitada se considera reservada, haciéndose valer la \/
imposibilidad juridica para responder a la solicitud en cuestion.

Al respecto y dado la reserva manifestada por SEIDO, resulta aplicable el articulo 31 de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el cual
sefala:




Sujeto .obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
-Folio de la solicitud: 0001700020815

Niimero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Instituto Nacional de
Trangparcncia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

‘Articulo 31. EI Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro Nacional
‘de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia; el
Centro Federal de Proteccién a Personas; la Direccién de Coordinacion de
Inteligencia de la Policfa Federal Preventiva; la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Qrganizada; el Estado Mayor Fresidencial, el
Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor General de Ia Armada o
bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no eslaran sujetos a Ia
autoridad de los Comilés a que se refiere el Articulo 29, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de la propia unidad administrativa.’

En ese entendido, y por disposicion expresa de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no es procedente pronunciamiento
alguno por parte del Comité de informacién, ya que SEIDO, no se encuentra sujeta
a la autoridad de dicho Comité para declarar |la reserva de la informacion solicitada.

No obstante lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad, contenida en el
articulo 6 de la Ley Federal de Trangparencia y Acceso a la Informacién Publica
- Gubernamental, lo considerado con caracter de publico con la que cuenta esta Institucion
se encuentra disponible para su consulta a través de los boletines 180/14, 182/14, 184/14,
187114, 191114, 192/14, 19314, 194/14, 195/14, 197/14, 198/14, 199/14, 201/14, 20714,
210/14, 212114, 214/14, 218/14, 225/14, 228/14, 240/14, 003/15, 005/15, 009/15 y 017/15,
anexando para pronta referencia los vinculos electrénicos de los mismos.

= Boletin 180/14
http:/Awww.pgr.gob. mx/Prensaf2007/bol14/0ct/b18014.shtm
+ Boletin 182/14

http://par gob. my/prensa/2007/bol1 4/0ct/b1 8214, shim
+ Boletin 184/14
htto:/ipar.gob. my/prensa/2007/bol14 18414.shtm
) Boletiﬁ 187al14
http://par gob. mx/prensa/2007/bol14/0ctb187a14.shtm
« Boletin 191/14
hitp:#www.par. gob.mx/prensa/2007/bol 4/0ct/b19114.shtm

» Boletin 192/14
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http://www. par.gob.mx/prensa/2007 /bol14/0ct/b 19214 shtm

+ Boletin 193/14

http://par.qob.myJprensal/2007/bol14/0ct/b19314.shtm

« Boletin 194/14

http://www.par. qob.mx/Prensa/2007/bol14/0ct/b19414 shim

« Boletin 195/14

http://www.par.aoh mx/prensa/2007/bol14/Oct/b19514.shtm

+ Boletin 197/14

http:/fwww pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0Oct/b19714.shtm

» Boletin 198/14

http://par.gob. mx/prensa/2007/bol14/Oct/b19814 .shtm -

» Boletin 199/14

http://par.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b19914.shtm

» Boletin 201/14

hitp://par gob. mx/Prensa/2007/bol14/0ct/b20114.shtm

» Boletin 207/14

http:/fwww par.gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b20714.shtm

s Boletin 210/14

. http://www.par.gob.mx/prensa/2007/bol1 4!Novlb2j 0%2014.shtm

« Boletin 212/14

http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b2121 4;§htm

s Boletin 214/14

hitp:/flwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/hol14/Nov/b21414 shtm




Sujeto- obligado ante el cual se presenté la
- solicitud: Procuraduria General de la Republica
. Folio de la solicitud: 0001700020815
«.  Nuamero de expediente: RDA 0617/15 .
- Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuia
Llamas '

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Iaformacién y Proteccién de
Datos Pemonales

« Boletin 218/14

hitp://pgr. gob.mx/Prensaf2007/bol14/Nov/b21814.shtm

e Boletin 225/14

http://par. gob.mx/Prensa/2007/bol14/Nov/b22514 shtm
* Boletin 228/14

hitp://www pgr. ensa/2007/bol14/Nov/b22814.shtm
« Boletin 240/14 |

http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Dic/b24014.shtm
« Boletin 003/15 |

http: //www. pgr.gob. mx/prensa/2007/bol15/Ene/b00315.shim
» Boletin 005/15

http://iwww.pg r.gob.mx/prensa/2007/bol1 5/Ene/b00515.shtm
s Boletin 009/15

http:/www.par.apb mx/prensa/2007/bol1 5/Ene/b00915 shtm
« Boletin 017/15
http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.

Por ofra parte puede consultar la pagina electrdnica de la Presidencia de la Republica en
el micrositio:

. h:tp:ﬂwww.grggiggggig.g-m' .mxlAgggzigag‘al
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Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta
Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31,
Planta Baja, Colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06500, en
México, Distrito Federal o llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 5716 y
5717, con un horario de atencion de 9:00 a 1500 y 16:30 a 19:30; o bien,
escribanos al correo |eydetransparencia@pgr.gob.mx en donde con gusto
atenderemos sus dudas y/o comentarios.

[...] (sic)

. El 16 de febrero de 2015, este Instituto recibié el recurso de revision interpuesto
por el recurrente en contra de la Procuraduria General de [a Republica, en el cual
manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Interponge este Recurse de Revisién ante la PGR, debido a que reserva Ia informacién
que estoy sclicitando sobre el caso Ayotzinapa. El mismo IFAI en el recurso ya resuelto
con numero de expediente RDA 5366/14 ante SEDENA ndico que no importa que la
informacién forme parte de una averiguacion previa en curso y aun que pueda contener
datos que vulneren la actuacién del Ministerio Plblico Federal. Debe entregar la
informacién debido a que existe un interés publico que eés superior a la reserva de la
informacién dado que las victimas sufrieron violaciones graves a derechos humanos,
como lo determiné la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Y es por lo tanto, nadie
incluida la PGR podra clasificar esta lnformamén como reservada. Gracias.”

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI:
‘Recurso donde el IFAl dice que no se puede reservar informacién sobre el caso
Ayotzinapa. http:/inicio.ifai.org. mx/Comunicados/Ncta%20IFA-011-15.pdf.” (sicy

\/ .
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IV. El 16 de febrero de 2015, la Comisionada Presidenta asigndé el numero de
expediente RDA 0617/15 al aludido recurso de revision y, de conformidad con el
sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas, para efectos de lo establecido en el articulo 55,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental,

V. El 23 de febrero de 2015, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente’, acordé la admision del
recurso .de revisién interpuesto por el recurrente en contra de Procuraduria General
de la Republica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del Reglamento
de la Ley. Federal de Transparencia y Acceso a la Informac:én Pablica
Gubemamenta! : »

VI. El 24 de febrero de 2015, el Comisionado Ponente notificd a la Procuraduria
General de la Republica, a través de la Herramienta de Comunicacién, la admisién
del recurso de revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VIl. El 24 de febrero de 2015, el Comisionado Ponente notificé al particular,
mediante correo electronico, la admisién -del recurso de revisién, informandole sobre
su derecho para presentar alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo
55, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 86 de su Reglamento.

VIIt. El 06 de marzo de 2015, este Instituto recibié, mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracion Publica Federal, el oficio nuimero
SJAI/DGAJ/02820/2015, de fecha 04 del mismo mes y afio de su recepcién, signado
por el Director General de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad del Eniace del

! De conformidad con lo dispuesto por el numeral Primero, fraccion IX del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones a los Secretarios de
Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion y procedimientos competencla del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
agosto de 2014,
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sujeto obligado, y dirig.ido al Comisionado Ponente, mediante el cual se manifestaron
los siguientes alegatos: '

L.
ALEGATOS

PRIMERO.- La presente solicitud se turnd para su atencién a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO), misma que, en
respuesta a la solicitud, manifesté la imposibilidad juridica para entregar la informacién
solicitada, en los términos siguientes: '

‘Derivado de lo anterior la Subprocuraduria Especializada en investigacion de
Delincuencia Organizada comunico que los datos solicitados se encuentran
inmersos en averiguacion previa y por ende tiene ef cardcter de reservado,
conforme fo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica Gubernamental, motivo por e/ cual no es posible haceria del
conocimiento, ni revelaria a un particular, bajo ninguna circunstancia, por lo que fa
informacion podré permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de doce
afios, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubemamental y 30 de su
Reglamento,

Lo anterior se sustenta de igual forma, a través de lo dispuesto por el articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que dispone’

‘Articulo 16.-...

..La averiguacién previa asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza y los objetos, registros de voz e imégenes 0 cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados.

AI servidor pablico que quebrante Ia reserva de la informacién de la
averiguacién previa o proporcione copia de_los documentos que contenga, se le
sujetaré al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal corresponda.

Ademéas, se corisiderara reservada aquella informacion relacionada con las
~ actividades que el Ministerio Pubico lleva a cabo durante la etapa de la
averiguacion previa, es decir, en el lapso en que se realizan todas aquellas
actuaciones y diligencias, necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, a efecto de gjercer, o no, la accién penal.

En consecuencia no resulta posible dar informacion a la solicitud planteada, toda

vez que asiste impedimento legal para proporcionar datos relativos a las
averiquaciones previas, porque reviste caracleristicas de confidencialidad o no

10
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divulgable y a efecto de definir cuéles son esos parametros, encuentran su
sustento legal en el articulo 14, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

‘Articulo 14. También se considerarg como informacién reservada:
- Las averiguaciones previas;..’

De Ia transcripcion anterior, se advierta que las actuaciones de los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacitn, no tienen la calidad de registros pablicos, ni pueden ser
considerados como fuente de acceso al piblico.

En suma, la Subprocuradurfa Especializada en Investigacion de Delincuencia

Organizada, motiva la informacién y la clasifica como reservada en téminos de los

articulos 45, primer pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental y 70, fraccion Iil de su Reglamento, por disposicién
" exprasa de la ley.

Ademds cabe precisar, que el Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos, ha establecido en su ‘Criterio de interpretacion de la fraccién | del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6én Puadblica
Gubemamental’;

Que existe un principio general de derecho y de intarpretacion de la ley llamado ‘principio
de reserva de ley'. Dicho principio establece, que cuando el legislador, ya sea en su
carécter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la regulacién que se
hace en otra ‘ley’, se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es
decir, a un ordenamiento jurldico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, pero ademéds que haya sido expedido a través del proceso legisiativo
establecido en la Constitucidon Mexicana.

Luego entonces, " se insiste que el fundamento legal en que se apoya . esta
Subprocuraduria, para reservar su informacién deviene de una ley federal, como es la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada;

‘Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por ios delitos a que se
refiere esta Lay, exclusivamente deberdn tener acceso el inculpado y su defensor, .
dnicamente con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo que el
Ministerio Publico de la Fedmcién y sus auxiliares guardardn la mayor -
reserva respecto de elfas..

Es una ley en sentido formal y malerial la que regula un sector concrelo del
ordenamiento juridico, y bajo esa linea de pensamiento, se solicita que en este caso
concrelo se pondere la jerargquia normativa, que susienta la reserva de la. mfonnac:én
planteada por esta Institucidn, . :
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Otro impedimento jurfdico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion solicitada
es o previsto en el articulo 225, fraccién XXV, def Codigo Penal Federal, que dispone:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia cometidos por
servidores publicos los siguientes.

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos constancias o

informacién que obren en una averiquacién previa o en un Proceso penal v
que Por_disposicién de la ley o resolucién de la autoridad iudtc:a.'

confidenciales,...

A.quren cometa los delitos previstos en Jas fracciones.. XXVIii..., se le impondra
pena de prisién de cuafro a diez afios y de mil dias de’ mufta {Nota el sulbirayado
no es de ongen}

Bajo este contexto el servidor pablico que quebrante Ia reserva de la informacion
al dar a conocer datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no fiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que
estaria cometiendo ef delito de Contra la Administracién de Justicia, por Io que no
es posible atender lo solicitado.

Por lo tanto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 def Codigo Federal de
Procedimientos Penales en concordancia con el 13 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, en relacién con el articulo 27 de
su Reglamento se determina que la informacién solicitada se considera reservada,
haciéndose valer la imposibilidad juridica para responder a la solicitud en
cuestion. '(sic)

Ahora bien, en atenciéon a la interposiciéon del recurso de revision, se pidio
pronunciamiento a la SEIDO, con la finalidad de contar con mayores argumentos
respecto de los términos de la impugnacion del recurrente.

A partir de lo anterior, es de concluirse que si bien el articulo 8, apartado A, fraccubn | d&

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), dispone que el

derecho de acceso a la informacién se encuentra garantizado por el Estado 'y toda la

informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,

estatal- y municipal, es publica; también lo es que, segun ordena el mismo precepto

constitucional, existe informacién que podra ser reservada temporalmente por razones
de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

As!, tal como lo establece la propia LFTAIPG en su articulo 14, fraccién Ill las
averiguaciones previas se consideran informacion clasificada como reservada. Es decir,
que las indagatorias del orden criminal materializan el interés publico, pues la finalidad
de estas es garantizar el bien comun de la sociedad.
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En esa tesitura, las actuaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
que contengan datos como denuncias, porqué motivos y quien las interpuso, delitos y
fuentes de informacién en contra de algun inculpado, no tienen calidad de registros
publicos, ni pueden ser considerados como fuente de acceso al piblico Por tanto, la
SEIDO clasificé como reservada la informacién solicitada en términos de los articulos 14,
fraccién Il de la LFTAIPG, en relacién con el articuio 16 del CFPP.

Asimismo, en la normativa citada se prevé corno unico supuesto de excepcién para
efectos de acceso a la informacién piblica gubernamental la entrega de una yersién
publica de la_resolucién de no ejercicio de la accidén penal, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion .de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de
tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucién haya quedado
firme, o bien cuando esta resulte de la falta de datos que establezcan que.se hubiese
cometido un delito. SUPUESTO DE EXCEPCION QUE EN EL ASUNTO QUE NOS
OCUPA, NO RESULTA APLICABLE.

Luego. entonces, como se sefiald anteriormente la averiguacién previa asi como todos
los documentos que la integren, independientemente de su contanido o naturaleza, y los
cbjetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

~ estrictamente reservados y Unicamente podran tener acceso a ellos quien este
legitimado para tal efecto conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 16
del CFPP, esto es el mculpado su defensor y la victima u ofendido o su representante
legal.

Derivado de lo expuesto, se advierte que no es procedente proporcionar |a
documentacion requerida, al tratarse de informacion considerada como reservada.

Es de precisar que | Derecho Penal n dmisible la int i6n toda vez
que éste se determina conforme a la literalidad de las reglas en la clasificacion de ios
ilicitos, por lo que no resulta procedente obligar a esta Institucion & proporcionar
informacién de avenguac;én previa alguna. Sustenta lo anterior la siguiente Tesis
Jurisprudencial:

Tesis: Junspmdencra P/ 00/2006 B
(J), 9a Epoca; Pleno; S.J F. y su Gaceta; XXIV. Agosto de 2006 Pég 1667

-TIPICIDAD EL PRINGH’IO RELATIVO, NORMALMENTE 'REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
- ADMINISTRATIVAS. -

" del principio_de legalidad_en matena de n1 nes, s - n‘"s ta como_una

exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas dlicitas v

de las_sanciones comrespondientes. En ofras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predetsrminacién infeligible de fa infraccion y de fa
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sancién; supone en todo caso la presencia de una fex certa que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En
este orden de ideas, debe afirmarse gue la descripcitn legislativa de las_conductas
ilfcitas debe gozar de tal claridad v univocidad gue el juzqador pueda conocer su
alcance_y significado al realizar el progeso mental de adecuacién tipica, sin
necesidad de recurtir a_complementaciones legales gue superen la_interpretacion
y que lo llevarian al terreno ds la creaciop fegal para suplir las imprecisiones de la
nomma.  Ahora bien toda vez que el derechc administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constilucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de fipicidad
normalmente referido a ia materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado

debe encuadrar exactamente en la hipélesis normativa previamente estab.‘ecrda,
sin gue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Reptbiica. 25 de
mayo de 2006 Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Manano Azuela Guitrén.
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz Ponente: Genaro
David Goéngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero
100/2008, Ia tesis jurisprudencial que antecede México Distrito Federal, a quince
de agosto de dos mil seis.

[Enfasis afiadido]

Luego entonces, el deber de esta Procuraduria, a través del Representante Social de la
Federacién, entre otros, es proteger el sigile de las indagatorias en cuaiquiera de sus
etapas, por lo que proporcionar informacion a quien no esté legitimado para ello,
inclusive puede repercutir en responsabilidad penal, de conformidad con el articulo 225
fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal.

En relacién con lo anterior se debe sefalar que la reserva de ley establecida por el
articulo 16 del CFPP en cuanto a las averiguaciones previas, obedece a que dicha
informacién protege asuntos de interés general (indagatorias del ordén criminal}, cuya
difusién afecta a la sociedad en su conjunto Es decir, que la averiguacion previa es en

. si_ misma una razén de interés publico, de ahi que la propia LFTAIPG en su articulo

14, fraccién lil le otorgue caracter de informacion reservada.

Consecuentemente, en el caso en concreto, no_resulta aplicable la excepcién -
prevista por el articulo 14 de la LFTAIPG, motivo por el cual subsiste la clasificacion de
reserva de la averiguacion previa solicitada por el particular.

SEGUNDO. Ahora bien, el recurrente menciona que:
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‘El mismo IFAl en el.recurso ya resuelto con ntimero de expediente RDA 5366/14
~ante SEDENA indico que no imporia que la informacion forme parte de una
averiguacion previa en curso y aun gue pueda confener datos que vulneren la
- actuacién del Ministerio Pablico Federal. Debe entregar la informacién debido a
que existe un inferés pablico que es supenor a fa reserva de la informacién dado
que las victimas sufrieron violaciones graves a derechos humanos, como lo
determinc la Comision Nacional de Derechos Humanos.' (sig)

Al respecto, toda vez que si bien es ciertc que el articulo 14, dtimo parrafo de la
LFTAIPG, establece que no se podra invocar el caracter de reservado cuando se trate de
la investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad, también lo es que las investigaciones que realiza el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion en el presente caso, no son por delitos de lesa humanidad,
sino por delitos diversos, entre ellos delincuencia organizada, secuestro, homicidio
calificado, portacién de arma de fuego, delincuencia organizada con la finalidad de
cometer delitos contra la salud y operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Lo antefior se corrobora con los boletines publicos oficlales de esta PGR, 210/14,
218/14, 225/14. 003/15. 005415, 009/15 y 017/15, mismos que pueden ser Iocallzados en
los siguientes vinculos electrénicos:
+ Boletin 210/14

htto://www.par.gob. mx/prensa/2007/bol14/Nov/b210%2014 shtm
« Boletin 218/14

hitp:/fpgr. gob.mxiPrensggQQﬂml14!Ngv[§21 814 .shtm

» Boletin 225/14

hitp://par. gob.mxy/Prensa/2007/bol14/Nov/b22514.shtm
« Boletin 003/15 | '

http://iwww. pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b00315.shtm
« Boletin 005/15 -

 hitp:/www. par.gob.mx/prensa/2007 /bol1 S/Ene/b0051 5. shtm
» Boletin 017/15

- hitp://www.pgr.qob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/bQ1715.shtm
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De igual forma, cabe resaltar que la averiguacion previa sigue abierta y se contindan
realizando investigaciones, razén por la cual no resulta aplicable la excepcion y se debe
proteger la reserva de conformidad en lo previsto en el articulo 14, fraccién Il de la
LFTAIPG. Lo anterior, pues garantizar el sigilo de la indagatoria, repercute en proteger
el interés piiblico.

Por otra parte, al dia de hoy ng existe una sentencia o un pronunciamiento de autoridad
competente, como seria el Poder Judicial de la Federacién, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional, asi como ja Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), en donde se determine que hubo wolac:ones graves a
derechos humanos en el presente caso.

Mas aln, en el comunicado de prensa CGCP/046/15 de la CNDH, emitido el 2-de marzo
de 2015, se establecio lo siguiente:

‘CNDH SUBRAYA QUE LAS VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS
HUMANOS DEBEN HACERSE PUBLICAS

s La Constitucion Mexicana establece claramente las facultades de la CNDH
y del IFAl

« EI Organismo nacional participé en las audiencias publicas convocadas
por el Senado de la Republica

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos subray6é que los hechos que
constituyan violaciones graves a derechos humanos deben ser del conocimiento
publico y no tener caracier reservado, afirmé hoy el Primer Visitador General,
Ismael Eslava Pérez, quien puso en relieve que existe un Organo especializado
encargado de la investigacién de hechos violatorio a derechos humanos,
quedando incluido aquélios que éste determine como graves.

Al participar en las audiencias publicas organizadas por el Senado de la Republica
para dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto: por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, sefialé que /a
calificacién deé gravedad siempre debe estar sustentada en elementos. mininos
indispensables que permitan llegar a esa determinacién, razén por la cual no
existe un momento especifico para tal determinacion.

‘La facultad concedida al 6rgano garante del derecho de acceso a fa informacién y
fa otorgada al 6rgano especializado para investigar hechos que constituyan
violaciones graves a derechos humanos, dijo debe ponderarse a la luz de lo
expueslo, a fin de preservar un sistema arménico de atnbucmnes y
competencias constitucionales.

Eslava Pérez puntuafizo que la CNDH esta convencida que el acceso a la
informacién pablica es inherente a un sistema democratico de derecho y, por
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»

tanto, debe garantizarse su proteccion, particularmente en aquellos casos en que
existan violaciones graves a derechos humanos

Tras precisar que la Constitucién Mexicana establece una clara distincién
entre las atribuciones gque el articulo 6° concede al 6rgano garante en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y las que el
articulo 102, apartado B, confiere a la CNDH, puso de manifiesto que: -

‘La determinacion de hachos violatorios a derechos humanos, asi como la
calfficacién que se haga sobre la gravedad de los mismos, son cuestiones
que constitucionaimente estén reservadas para la CNDH por ser I3 ingtancia
gue puede llevar a cabo la investigacién de los mismos. Por tanto, la
determinacién debera aconfecer en el momento en que se cuenie con .los
elementos minimos indispensables, es decir, al inicio o durante el desarrolio de la
investigacion que realiza, aseguro. '

‘La calificacién de violaciones graves a derechos humanos, afiadié Eslava Pérez,
se debe realizar con ponderacrén y proporcionalidad en refacién con ofros
derechos atendiéndolos principios de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad sefialados en el artfcu!o 1° de fa Constitucion
General de fa Republica’.

De igual manera, precisé que la calificacion de grave de un hecho violatorio a
derechos humanos, en si misma hace que el acceso a la informacién sea pleno y
que en ningun momento nadie pueda poner obstéculos para que la sociedad esté
debidamente enterada de lo sucedido. .

Finalmenta, seflalo que- no existe discusion alguna sobre el acceso a la
informacién traténdase de hechos que constituyan violaciones graves a derechos
humanos.’

[Enfasis afiadido]

A partir de lo que manifestd el Primer Visitador General de la CNDH, se colige que el
IFAl no puede, por carecer.de atribuciones al respecto, determinar si ciertos hechos
constituyen violaciones graves a derechos humanos, pues ello es facultad exclusiva de
la CNDH, segun lo establece el articulo 102 apartado B de la CPEUM.

Cabe sehalar que el Pleno de ese Instituto emitid la resolucién aI recurso de rewsu&n

RDA 5151/14, en la que determiné que en el caso de la averiguacién previa relacionada

con los hechos ocurridos en Iguala Guerrero sl 26 de septlembre de 2014, hubo violacion
_grave a derechos humanos .

En dicha determinacién, el Pleno aludié a que el Poder Judicial de la Federacidn ya
habla establecido que el IFAI si era competente para determinar la violacion grave a
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derechos humanos, y por lo tanto determind procedente la entrega de ia averiguaciéon
previa en cuestién.

Al efecto, conviene sefialar que lo que ha establecido el Poder Judicial de la Federacién,
mediante la sentencia dictada con motivo del juicio de amparo interpuesto en contra de
la reseclucidén al recurso de revisidn ‘RDA 0791/12 Bis, votado por el Pleno dei IFAI en
sesion del 4 de septiembre de 2013, en la cual CONFIRMO la reserva invocada por esta
PGR con motivo de los hechos ocurridos en San Fernando, Tamaulipas, en 2010 y en
los que 72 migrantes perdieron la vida, es que el IFAI esta facultado para aplicar prima
facie, la excepcién a la reserva establecida en el articulo 14, {ltimo péarrafo de la
LFTAIPG, pero Gnicamente para efectos del derecho da acceso a la informacion.

Lo anterior, seguin se desprende de la aludida sentencia, nc implica que dicho IFAI sea
competente para determinar si ciertos hechos constituyen violacion grave ‘a derechos
humanos (lo cual es acorde con la manifestacién publlca oficial del Primer Visitador
General de la CNDH}.

Es decir, que la aplicacién prima facie del articulo 14, dltimo parrafo de la LFTAIPG que
puede llevar a cabo el Pleno de ese Instituto, es previo pronunciamiento de autoridad
competente en materia de derechos humanos.

En ese tenor, si alguna autoridad competente, como puede ser la CNDH, hubiera emitido
algun pronunciamiento calificando los hechos dei 26 de septiembre de 2014 como
viclaciones graves a derechos humanos, el Pleno del IFAl podria, prima facie y sin
necesidad de llevar a cabo gestién, diligencia o procedimiento adicional alguno, ordenar

la entrega de la informacién. Situacién que a la fecha NO ha acontecido.

No se omite precisar que, con motivo de la sentencia de amparo aludida previamente, se
promovié recurso de revision de ampare, asunto que ain se encuentra en estudio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), pues ejercié su facultad de
atraccion.

Ello, trae como consecuencia que, incluso, el IFAI al resolver el recurso de revision RDA
5151/14, tomd en consideracion elementos de un asunto que, actualmente, po ha
causado estado y no hay pronunciamiento firme por parte de la SCJN.

TERCERO. A partir de lo expuesto anteriormente, se adviete que en caso de
proporcionarse la informacién requerida, se vulnérarian los derechos humanos de las
victimas (directas e indirectas) relacionadas con los heéchos ocurridos en el Estado de
Guerrero, el 26 de septiembre de 2014, en claro detrimento a su derecho a la
privacidad, a su derecho de acceso a |a justicia, asi como a la reparacién del dafo
y al resquardo de su identidad, previstos en los art:cu!os 16, parrafo segundo, 17 y 20,
apartado C, fracciones IV y V de Ia CPEUM.

Sustenta lo anterior, la Tesis aislada P.LX/2000 Localizacion: [TA]: 9a. Epoéa; Pieno,
S.J.F. y su Gaceta; Xl, Abril de 2000; Pag. 74:
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‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO .POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SQCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articuio 60. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secrelo de informacién que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacién’ o ‘secrelo burocratico’. En estas
.condiciones, ai .encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia a velar, por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionade derecho no puede ser garantizado
indiscriminacdamente, sino que ef respeto a su gjercicio encuentra excepciones
que 1o regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiers;
asi, en cuanto a la segundad nacional, se tlenen normas que, por un lado,
restnngen el acceso a fa informacién en esta malenia, en razén de que su
conocimiento ptiblico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por ef
otro, sancionan !a mobservancra de esa reserva; por io que hace al mterés
; ; : la averiquaciy -

.ﬂms_, Ia salud y la moral publlcas, mlentras que por lo que respecta a Ia
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisibn 3137/98 Bruno F. Villasefior 2 de diciembre de 71999
Unanimidad de ocho volos Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,
Juventino V., Castro y Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo Ponente: Juan Diaz

- Romero. -Secretfario Gonzailo Armmedondo Jiménez. El Tribunal Pleno, en su sesion
privada - celebrada hoy -veintiocho de marzo en curso aprobd, con el ntmero

LX/2000, la tesis aislada que anteceds, y determinc que la volacion es idénea
para integrar tesis junsprudenc:a Méx;co Distrito Federal, a veintiocho de marzo.
de dos mif.

- En este orden de ideas, no debe pasar desapercibido para ese Instituto que de acuerdo
a nuestro Estado de Derecho y conforme a nuestro sistema juridico, no pueds existir
ninguna resolucion administrativa que resuelva u ordene desobedecer algun mandato
legal de reserva o confidencialidad aduciendo un ‘interés piblico’.

Asimismo, si la reserva de informacién o su confidencialidad fue prevista por el
legislador, corresponde al propio legislador adecuaria, modificarla o suprimiria det cuerpo
normativo o bien al Poder Judicial Federal establecer el criterio de mterpretacuén
correspondiente, mas no asi a la autoridad administrativa.
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De lo anterior, podernos concluir que existe una obligacién normativa que recae en el
Instituto, pues por un lado debe velar por el derecho de acceso a la informacién de la
ciudadania, pero por otro de igual forma proteger, salvaguardar y privilegiar el respeto a
los derechos humanos de toda persona, en atencion al articulo 1 de la CPEUM.

En ese sentido, al no distinguir en la norma qué derecho prevalece sobre el otro, ese
Instituto debe de privilegiar los derechos humanos de las victimas directas’ e indirectas,
relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrerc el 26 de septiembre de 2014,
atendiendo al interés puablico que contempla el articulo 14, fraccion I de la LFTAIPG.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que el Instituto considere preponderar el derecho
de acceso sobre los derechos de las victimas e incluso, de los probables responsables,
ese Pleno no puede emitir una resolucion, sin valorar el probable dafio que se les
haga a las personas involucradas, daio que puede ser irreparable y permanente.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionado:

PRIMERO.- En atencién a las consideraciones sefialadas en el presente ocurso tener
por reconocida mi personalidad en el presente escrito de formulacién de alegatos, y por
hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los tramites legales se CONFIRME |a
respuesta otorgada por esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 56,
fraccion I, de la LFTAIPG.

(-] (sic)

IX. El 23 de marzo de 2015, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion del Comisionado Ponente acordd la comparecencia a una reunién de
acceso al sujeto obligado, con fundamento en los articulos 55 fraccion Il y 17 ultimo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en el Acuerdo del Pleno ACT/11/03/2015.03.d).il, a
celebrarse el dia 26 de marzo de 2015 en las instalaciones de este Instituto.

Derivado de lo anterior, se requiri6 al sujeto obligado para que presentara la
documental que diera respuesta a lo solicitado por el hoy recurrente.

X. El 23 de marzo de 2015, mediante el sistema denominado Herramienta de
Comunicacién, el Comisionado Ponente notificé al su1eto obllgado el acuerdo
referido en el antecedente inmediato anterior.

XI. El 26 de marzo de 2015, se celebré en las instalaciones de este Instituto la
diligencia de acceso a informacién, con la comparecencia del sujeto obligado, por
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conducto del Subdirector de Area de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informaci6n
de la Procuraduria General de la Republica.

El acta del acceso que se levanto sefiala en su parte conducente lo siguiente:'

1.1 - : .

Una vez abierto el acceso, el sujeto obligado, en uso de la palabra, sefialé que no trae la
documental solicita por el hoy recurrente, esto es, “el listado y descripcién de objetos,
ropas, restos, casquillosy todo tipo de prueba pericial encontrados como evidencia del
casoAyotzinapa y si se liene. se me entregue fotos y copia de las actas conlas
constancias” (sic); lo anterior, debido a que solicita el diferimiento del presente acto de
acceso,, entregando. para ello copia simple del oficio . numero
SEIDO/DGAJCM/4374/2015, de fecha 25 de marzo de 2015, suscrito por el Director de
Area, adscrito a la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada, el cual consta de dos fojas, y se adjunta en la presente acta
como anexo Unico, ,

[...]" (sic)

En congruencia con lo anterior, el sujeto obligado exhibié durante la diligencia de
acceso a la informacion copia simple de oficio nimero SEIDO/DGAJCM/4374/2015,
de fecha 25 de marzo de 2015, signado por el Director de Area, adscrito a la
Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial, y dirigido al Subdirector de
Area de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién, ambos dependientes de la
Procuraduria General de la Republica, en los siguientes términos:

T
Por este conducto, y en atencién a su oficio SJAI/DGAJ/03549/2015, en el cual remite el
acuerdo de 11 de marzo del afio en curso, emitido por el Comisionado Ponente del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, FRANCISCO
JAVIER ACUNA LLAMAS, en donde notifica se debe comparecer a ese Instituto el
proximo 28 de marzo, a las 17:30 horas, a una reunidén de acceso a la informacién
. clasificada, en la cual se requiere la documental que da respuesta a la solicitud de
informacién, con motivo del recurso revision RDA 0617/15, relacionada con folio
0001700020815, en las oficinas del Instituto, ubicadas en Avenida Insurgentes Sur,
numero 3211, colenia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan.

Al respecto, como en su momento se manifests, la informacién se encuentra afecta a
una averiguacién previa, peor lo cual atendiendo a esa situacion y por razones de
seguridad, se solicita de su amable apoyo y comprension con el objeto de hacer del
‘conocimiento al Comisionado Ponente, que en virtud de lo voluminoso del expediente,
cerca de 85 tomos y 13 anexos, aunado a que se continua con la practica de diligencias
ministeriales, el agente del Ministerio Publico de la Federacién requiere contar en todo
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momente con el expediente de manera integra, en relacion de ello, nos encontramos
imposibilitados para realizar el traslado del expediente siendo conveniente que personal
del Instituto de Acceso a la Informacion, se presente en las oficinas de esta
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, ubicadas
en Avenida Paseo de la Reforma numerc 75, segundo piso, Colonia Guerrero,
Delegacién Cuauhtémoc, con la Licenciada Catalina Aguilar Martinez, Coordinadora
General adscrita a la Unidad Especializada en Investigacién de Delitos en Materia de
Secuestro, con la finalidad que realicen visita de verificacidn, el dia y hora que considere
conveniente.

Es importante sefialar, que no existe negativa por parte de la Procuraduria General de la
Republica y en particular de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada, para proporcionar a esa ponencia la informacién, en
consecuencia no hay intencion alguna de incurrir en desacato. . _

Lo anterior con sustento en los articulos 17, ultimo parrafo y 55 fraccién VI, segundo
parrafo de la Ley Federal de transparencia y acceso a la informacién piblica
gubernamental; 7 y 62, fraccion lll de su Reglamento.

LT (sic)

Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa

XIl. El 24 de abril de 2015, tuvo verificativo la diligencia de acceso a la informacion,

en

las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica, con

la

comparecencia del Subdirector de Area de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién de la Procuraduria General de la Republica.

El acta del acceso que se levanté sefala en su parte conducente lo siguiente:

Lol

Una vez abierto el acceso, el sujeto obligado, en uso de la palabra, sefald que tras
consultar los términos de la solicitud, se considera que la expresién documental que da
atencién a la misma son las puestas a disposicion en las que se hace la descripcion de
los indicios (objetos, ropas, restos y casquillos) para efectos de la investigacién; las actas
de cateo y las actas de inspeccién ministerial; mismas que se ponen a la vista para mejor
proveer, y que obran en el expediente dé la averiguacion previa
PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015.

Asimismo, es importante resaltar que en estos documentos se contienen diversos datos
personales, que se consideran confidenciales, nombres de agentes del Ministerio Publico
Federal y peritos en diversas especialidades, quienes son personal sustantivo en materia
de seguridad y, por lo tanto, respecto de sus nombres, resulta aplicable el Criterio 06/09
del Pleno del IFAl y determinados datos que serviran como punto de partida para iniciar
lineas de investigacion, en atencién a las actividades de prevencion y persecucién de los
delitos a cargo de esta Procuraduria General de la Republica:
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Asl, la referida documental es la siguiente:

Puesta a disposicion

- 1 cangurera de color negro.

- 1 granada de guerra.

- 66 bolsitas de material sintético,
con polvo blanco en el interior.

- 1 teléfono celular.

Documento Descripcién Numero de Nimero
fojas de tomo o
- legajo.
Puesta a disposicidn | - Arma de fuego tipo pistola con un 12 1
de fecha 25 de cargador abastecido. (Fojad15 a
octubre de 2014, - Dos teléfonos celutares. 028)
- Credencial para votar con
fotogratia.
- Tarjeta de Crédito.
- 3 tarjetas platicas. .
Puesta a disposicién, | - Un vehiculo automotor. 4 fojas (foliada 2
de fecha 25 y 26 de | -Armas largas dela 219 a la
octubre de 2014, . -Cartuchos 222)
-Armas punzocortante
' -Un teléfono celular
Puesta a disposicién | - 2 Credenciales para Votar 15 3.
de fecha 4 de - Mascada (Foja 128 a
noviembre de 2014. - Fajo de Billetes 130)
- 2 Teléfonos Celulares
- 3 Telé&fonos
- Trozo de Papel, de los
denominados “Post It’
Puesta a disposicién | - Arma larga con un cargador, 6 5
de fecha 1 de abastecido con 18 cartuchos. (Foja 9 a 14)
noviembre de 2014. - Arma corta con un cargador '
abastecido con 8 cartuchos.
- 6 teléfonos celulares.
- 4 Billetes de denominacién de 500
. pesos. .
Puesta a disposicion | - Maleta color blanco, con colores 10 26
| de fecha 08 de azul y rojo. : (Foja9a18)
| octubre de 2014. -Arma.
- Cargador con 14 cartuchos.
- Cargador con 25 cartuchos.
- Envolicrio de material sintético
color negro.
- 2 celulares.
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- 1 Credencial de elector.

- Vehiculo

- Envoltorio de material sintético, ¢on
hierba verde en su interior. -

- 2 celulares.

- Envoltoric con 100 bolsitas de
material sintético transparente, que
en su interior contiene polvo blanco.
- 1 Credencial de Elector.

-Un arma larga

-Un arma de fuego

-Una licencia de manejo

-Cuatro credenciales oficiales

-Tres teléfonos celulares

-Una lampara

-Un teléfono celular

-Constancia de consulta del Registro
Nacicnal de Personal de Seguridad
Puablica ’
-Dos armas de fuego

-Un cargador de arma corta
-Esposas

-Una lampara

-Una licencia de manejo

-Un teléfono celular

-Una licencia de manejo

-Un teléfono celular

-Esposas

-Un arma larga

-Dos cargadores de arma larga

-Un teléfono celular

-Tres credenciales oficiales
-Esposas

-Dos teléfonos celulares

-Esposas

De fecha 09 de | -Unamaleta 4 fojas (foliada 27
octubre de 2014, -Teléfonos celulares delaBalat1)
-Envoltorios
-Numerario
-Una granada.
De fecha 09 de | -Tres amas de fuego 3 fojas (foliada 28
octubre de 2014. -Un teléfonc celular delaGala8g).
De fecha 13 de | -Tres teléfonos celulares 10 fojas 29
octubre de 2014, -Una licencia de conducir (foliadade la 4
-Una credenciai oficial ala13).
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-Cuatro credenciales oficiales
-Un arma larga :
-Dos cargadores de arma larga
-Cuatro credenciales oficiales
-Dos teléfonos celulares

-Un chip de teléfono celular
-Dos credenciales oficiales
-Un teléfono celular
-Esposas

-Credenciales oficiales

-Un telefono celular

-Un arma larga

-Un cargador de arma larga
-Un arma de fuego

-Una libreta

-Tres credenciales oficiales
-Un teléfono celular

-Un arma larga

-Cuatro cargadores de arma larga
-Una bolsa de plastico con doce
USB

-Un teléfono celular
-Credenciales oficiales

-Dos teléfonos celulares

-Un chip telefénico
-Credenciales oficiales

-Un arma larga

-Un arma de fuego
-Cargador de arma corta
-Cargador de arma larga

-Un teléfono celular

-Un cargador de arma larga
-Credenciales oficiales

-Un teléfono celular

-Licencia

-Credenciales oficiales

-Tres teléfonos celulares -
-Tres credenciales oficiales
-Dos credenciales oficiales
-Tres teléfonos ceiulares
-Tres credenciales oficiales
-Una credencial oficial

-Un teléfono celular

-Siete credenciales oficiales
-Cuatro teléfonos celulares
-Una radio de frecuencia
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-Dos armas largas

-Dos armas cortas

-Nueve cajas de cartuchos

-Catorce cargadores de arma de
fuego

-Una caja plastica de cartuchos
-Bolsa plastica con cartuchos

-Tres credenciales oficiales

-Cuatro vehiculos oficiales

De fecha 14 de | Respecto de persona 1: 4 fojas (foliada 30
octubre de 2014. -Una bilietera deia 349 a la

-Dos identificaciones 352).

-Numerario.

Respecto de persona 2:
-Un teléfono celular
-Tres identificaciones
-Numerario,

Respecto de persona 3

-Una billetera

-Un teléfono celular

-Una identificacién-

-Un objeto punzocortante

-Una memoria de almacenamiento
masive

-Dos chips telefonicos

-Numerario.

Respecto de persona 4:

-Una mochila

-Un teléfono celular

-Una licencia de conducir

-Dos identificaciones :

-Un cargador para celular y
numerario.

Respecto de persona 5:

-Un teléfono celular

-Un monedero con numerario
-Dos identificaciones.

Respecto de persona 6:
-Un teléfono celular
-Numerario

-Una licencia de manejo
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-Dos identificaciones
-Un anitlo.

Respecto de persona 7:

-Una hilletera con numerario
-Talones de pago

-Una tarjeta para envio de dinero
-Una CURP

-Un anillo.

Respecto de persona 8:
-Una billetera

-Dos identificaciones
-Una licencia de manejo
-Numerario.

Respecto de persona ¢:
-Una billetera con numerario
-Una licencia de manejo
-Dos identificaciones

-Un teléfono celular

-Lentes de aumento.

Respecto de persona 10:
-Una billetera con numerario
-Una licencia de manejo
-Dos identificaciones

-Un teléfono celular.

De fecha 15
octubre de 2014,

de

-50 bolsitas con polvo blanco
-200 bolsitas con polvo blanco
-Numerario
-Tarjeta de
espectaculos

publicidad

de

-299 bolsitas con sustancia color

beige

-Hierba verde y seca
-Tres teléfonos celulares
-Un pasaporte

-Un vehiculo automotor.

4 fojas (foliada
de la 592 a la
585),

30

De fecha 22
octubre de 2014.

de

-Licencia de manejo
-Teléfono celular
-Tarjeta de crédito
-Comprobante de pago
-Credencial para votar

4 fojas (foliada
delaBll3ala
616).

37

Ce fecha 24
octubre de 2014.

de

-Una credencial de elector
-Un teléfono celular

2 fojas (foliada
de la223 ala

38
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De fecha 31 de | -Tres credenciales oficiales 2 fojas (feliada 44
octubre de 2014 -Un oficio de comisidn de la 163 a la
-Una relacion de personal 164)
De fecha 27 de | -3 vehiculos automotores. 3 fojas (foliada 47
septiembre de 2014. de la 893 a la
895) /
Fotografias
(foliada de la
897 a la 904).
De fecha 07 de{-Unarmalarga 6 fojas (foliada 74
noviembre de 2014, -Un teléfono celular de la 6 a la
11).
De fecha 10 de | -Dos vehiculos automotores 3 fojas 49
noviembre de 2014. -Certificados de necropsias - | (foliadas de la
-Palas 5ala?)
-Articulos  diversos de material
plastico '
-Ropa
-Teléfonos celulares
-Casquillos
-Armas cortas y largas
Constancias -Catorce teléfonos celulares 12 fojas
Ministeriales, de (foliadas de la
fecha 27 de 402 la 413)
septiembre de 2014,
Comunicado de | -19 vehiculos automotores 4 fojas
Aseguramiento, {foliadas de la
Guardia y Custodia, 606 a la 609).
de fecha 27 de
septiembre de 2014
Acuerdo  Ministerial | -97 armas largas ‘ 15 fojas
de puesta a | -131 armas cortas (foliadas de la
disposicién y 613 ala 627)
aseguramiento de
bienes, de fecha 27
de septiembre de
2014,
Cateos .
Documento Descripcion "~ | Numero de + Numero
| fojas de tomo o
legajo.
Dictamen de | -Un vehiculo automotor 2 fojas
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especialidad de | -Un teléfono celular (Foliadas de la
fotografia forense. : 500 a la 501 /
Fotografias (19
fojas, foliadas
de la 503 a la
. 521)
Acta Circunstanciada | - Plastico en color negro con cinta 8 5
de Diligencia de canela adhesiva que contiene dos (Foja 321 a
Cateo de fecha 31 de | cargadores para cartuchos para 328)
octubre de 2014, arma de fuego.
- Una estructura de cargador para
cartuchos para arma de fuego.
- Plastico en color negro con cinta
canela adhesiva, que contiene un
arma de fuego.
- Tres amas de fuego.
- Plastico en color negro con cinta
canela. :
- Plastico en color negro con cinta
canela adhesiva en color café, que
contiene dos armas de fuego.
- Plastico en color negro con cinta
canela adhesiva en color café, que
contiene un arma de fuego.
Acta Circunstanciada | - Un rastrillo. 5 5
de Diligencia de - Un cepillo dental. (Foja 343 a
Cateo de fecha 30 de 347)
octubre de 2014, :
Acta Circunstanciada | - Envoltorio confeccionado por 3 5
de Diligencia de material sintético negro y con cinta {Foja 362 a
Cateo de fecha 31 de | adhesiva en color café, que en su 364)
octubre de 2014, interior hay vegetal verde y seco
Acta Circunstanciada | - Bote de plastico blanco, con su 17 6
de Diligencia de respectiva tapa con B27 cartuchos. (Foja 160 a
Cateo de fecha 3 de - Bote de pléstico blanco, con su 178)
| noviembre de 2014. respectiva tapa con 439 cartuchos, 3
aparatos de radiocomunicacion y
dos cargadores con carga. '
- Bote de plastico blance, con su
respectiva tapa con 98 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 2,664 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 2,917 cartuchos.

- Bote de plastico blanco, con su
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respectiva tapa con 1,455 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,789 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,750 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,544 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1, 800
cartuchos.

- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,509 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 834 cartuchos.

- Bote de plastico blanco, ¢on su
respectiva tapa con 867 cartuchos.

- Bote de pléastico blanco, con su
respectiva tapa con 700 cartuchos.

- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,016 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 560 cartuchos.

- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 880 cartuchos.

- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 935 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,468 cartuchos.
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,740cartuchos,
- Bote de plastico blanco, con su
respectiva tapa con 1,556 cartuchos.
- Tinaco de material sintético, en
color negro, en cuyo interior se
encontraron los siguientes indicios:

* 6 aparatos de radiocomunicacién,
5 chamarras de color negro, 1
pasamontafas, accesorios para
equipo tactico y unas esposas.

* Material Bélico consistente en lo
siguiente: 8 armas de fuego.

* Material Bélico consistente en lo
siguiente: 11 tipos de cartuchos para
armas de diferentes calibres.

* Material Bélico consistente en lo
siguiente: 3 tipos de cargadores
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para cartuchos de arma de fuego.

* Material Bélico consistente en lo
siguiente: culatas, empufiaduras,
mira anterior para arma de fuego.

- Tinaco de material sintélico, en
color negro, en cuyo interior se
encontraron los siguientes indicios:
* Camisolas, pantalones, chamarras
y pasamontafias.

* Accesorios tipo tactico.

* Material Bélico consistente en: 9
armas de fuego.

* Material Bélico consistente en lo
siguiente: 15 tipos de cartuchos para
armas de diferentes calibres.

* Material Bélico consistente en lo
siguiente: 28 tipos de cargadores
para cartuchos de arma de fuego.

Acta Circunstanciada | - 3 radios 5 6
de Diligencia de - Diversos documentos (Foja 181 a
Cateo de fecha 4 de | - Cargador para cartuchos 185)
noviembre de 2014. - 49 cartuchos
- Chamarra color negro
- 40 cartuchos
- 50 cartuchos.
- Cargador para cartuchos, y dos
tipos de cartuchos.
- 15 cartuchos.
- 1 chip para celular,
- Dos tipos de cartuchos.
- 19 Cartuchos.
Acta Circunstanciada | -Dos laptops 3 fojas (foliada 37
de Diligencia de | -Un recibo de CFE de la 331 a la
Cateo, de fecha -21 333).
de octubre de 2014, L
Dictamen en materia | -Una gorra negra 2 Fojas de la 38

de genética forense,

de fecha 23 de

_ octubre de 2014.

-Lata de al_uminio .
-Una botella de material sintético

-| transparente

-Un filtro color blanco sucio

373 ala 374/
1 Anexo con
fotografias (13
fojas, de la 385

-Fragmentos de tela ala 397).
Acta Circunstanciada | -Cuatro dispositivos de (6 fojas
de Diligencia de | videograbacién (Foliada de la
Cateo, de fecha 23 76 a la 81)

de octubre de 2014.
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Acta Circunstanciada | - Plastico en color negro con cinta 8 44
de Diligencia de canela adhesiva que contiene dos {Foja 053 a 60)

Cateo de fecha 31 de
octubre de 2014.

cargadores para cartuchos para
arma de fuego.

- Una estructura de cargador para
cartuchos para arma de fuego.

- Plastico en color negro con cinta
canela adhesiva, que contiene un
arma de fuego.

- Tres armas de fuego.

- Plastico en color negro con cinta
canela.

- Plastico en color negro con cinta
canela adhesiva en color café, que
contiene dos armas de fuego.

- Plastico en color negro con cinta
canela adhesiva en color café, que
contiene un arma de fuego.

Dictamen en balistica
forense, de fecha 03
de noviembre de
2014,

-Bolsa color negro que contiene con | 16 fojas 44
dos cargadores y una estructura de | (foliada de la |
cargador. 475 ala 490).
-Bolsa color negro que contiene
cuatro armas de fuego.

-Bolsa color negro que contiene dos
armas de fuego.

-Bolsa color negro que contiene tres
armas de fuego.

Dictamen pericial en | -23 vehiculos 18 fojas 49
materia de (foliadas de la
criminalistica de 665 a la 682)
campo y fotografia
forense. s
Dictamen en materia | -Un arma de fuego 4 fojas (foliada
de balistica forense, | -Un cargador dela72ala
de fecha 08 de 75).
noviembre de 2014,
Acta Circunstanciada | -Tres teléfonos celulares 7 fojas (foliada
de Diligencia de -Placas de circulacién de automoévit | de la 553 a la
Cateo, de fecha 27 ° | -Documentacién diversa 559).
de noviembre de : 74
2014, ‘
| Inspeccién -Seis teléfonos celulares - 1 foja (folio
Ministerial, de fecha | -Nueve tarjetas de almacenamiento | 568).
28 de noviembre de | de datos
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de 2014.
Acta de | -Documentacion 1 foja (folio 276)
inspeccion y fe | diversa
ministerial de
indicios, - de fecha
117 de noviembre .
| de 2014.
Acta de | -Documentacion 2 fojas (foliada de la
inspeccién y fe | diversa 266 ala 267)
ministerial de | -Ropa
indicios, de fecha | -Cartera con
17 de noviembre | numerario

2014, -Una memoria de almacenamiento |
masivo
Inspecciones Ministeriales
Documento Descripcion Numero de fojas Nimero de tomo o
legajo.
Acta -Bolsa de material 3 fojas (foliada de la 2
Circunstanciada sintético color negro 34 ala 36)
respecto de la | con restos dseos.
bosqueda y|-
recoleccion de
indicios en el Rio
San Juan en la
localidad de
Puente Rio San
Juan,  Municipio
de Cocula, Estado
de Guerrero, de
fechas 29, 30 y 31
de octubre de
2014, :
Acta de | -Vehiculo automotor 1 foja (folio 260)
inspeccidn y fe | -Credencial de elector '
ministerial de | -Tres credenciales de
indicios, de fecha | identificacién
17 de noviembre | -Un fragmento de
de 2014. camisa de bala
Acta de | -Casquillo metdlico 2 fojas (foliada de ia
inspeccion y fe | -Vestuario diverso que | 266 a la 267)
ministerial de | incluye equipamiento '
indicios, de fecha | policiaco
17 de noviembre | -Permiso vehicular 8
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de 2014. -Una mochila
-Un fragmento de
camisa de bala
-Una bala
Acta - Camisa deformada 3. 8
circunstanciada {Fojas 211 a 213) :
respecto de la
bisgqueda y
recoleccion de
indicios en el
Municipio de
Iguala de la
Independencia
Guerrero, de
fecha 15 de
Noviembre de
2014.
Diligencia de - Fragmentos de 2 8
Inspeccion y Fe neumatico. (Fojas 214 a 215)
Ministerial, - Monticulo de
practicada en el escombros.
basurero - Fragmentos de roca,
denominado piedra, ladrillos,

tiradero municipal
asilo abierto, de

metalizados y
alambron.

fecha 15 de - Escombros de piedra
noviembre de semi calcinada.
2014, - Muestra de tierra.
- Casquilios.
Diligencia de - 1 Credencial para {Foja 260} 8
Inspeccién y Fe votar.
Ministerial de - 3 Gafetes.
indicios en - 1 Fragmento de

vehiculo, de fecha
17 de noviembre
de 2014,

camisa de bala.

Diligencia de
Inspeccion y Fe
Ministerial de
indicios en
vehiculo, de fecha
17 de noviembre
de 2014.

‘| -1 Bastén

- 1 Casquillo 2 8
- 4 gorras (Fojas 266 a 267) ‘

- 1 chaleco antibalas
- Permiso Vehicular
- Fornitura.

-2 Lentes

- Sombrero

- 1 prenda tipo cubre
cueilo.
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Diligencia de - Documentacién 1 8
Inspeccion y Fe diversa. (Foja 276)
Ministerial de
indicios en
vehiculo, de fecha
17 de noviembre
de 2014.
Diligencia de - Carpeta con diversos - 1 8
Inspeccion y Fe documentos. (Fojas 288 a 289)
Ministerial de - Documentos
indicios en diversos.
vehiculo, de fecha | - Credencial con
17 de noviembre | fotografia.
de 2014, - Camisa.
- Bermuda.
- Playera.
- Cartera.
- Mochila.
- 2 prendas de vestir,
- Frasada.
- Fragmento de
camisa de proyectil.
- Bala.
| Difigencia de - Indicios localizados 3 "
Inspeccion y Fe en un vehiculo: {Foja 196 a 198)
Ministerial de * Tarjeta de
indicios de circulacién.
vehiculo, de fecha | * Carta Topogréfica.

20 de noviembre
de 2014.

* 2 Cuadernillos
tamaiio carta.

* 10 folletos.

* 2 hojas tamarnio
carta, en las que se
puede apreciar que se
trata de la caratula de
péliza de seguro.

* 1 hoja tamafio carta,
en las que se puede
apreciar que se trata
de una factura.

* 1 hoja tamafio caita,
en la que se puede
apreciar que se trata
de una nota de
remision.
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* 1 hoja tamafio canta,
en la que se puede
apreciar que se trata
de un comprobante de
operaciones.

* 3 trozos de papel.

* 1 biddn de plastico.

Diligencia de
Inspeccién y Fe
Ministeriai de
indicios de
vehiculo, de fecha
20 de noviembre
de 2014.

- Indicios localizados 2 1"
en un vehiculo: (Foja 214 a 215)
* 1 mochila de tela en
cuyo interior venia;

* 1 Toalla de tela

* 1 impermeable

* 1 pasamontafias

*1 juego de esposas
con llave

*4 fornitura con funda
*2 bolsas

*2 cargadores de
pared par celular.

*1 lampara de mano
*1 estuche

*1 par de lentes

* 1 bolsa negra en
cuyo interior venia:

8 Chaleco de tela.

Diligencia de - Indicios localizados 2 11
Inspeccién y Fe en un vehiculo: (Foja 220 a 221)

Ministerial de * 3 Credenciales de

indicios de Alumno.

vehiculo, de fecha. | *Credencial emitida

20 de noviembre | por el IFE.

de 2014

Diligencia de - Indicios localizados 3 11
Inspeccién y Fe en un vehiculo: {Foja 227 a:229)

Ministerial de * 1 cartucho para

indicios de arma de fuego.

vehiculo, de fecha | *Documentacion

20 de noviembre | diversa.

de 2014. * 1 radio y bateria.

Biligencia de - Indicios localizades 2 1
Inspeccién y Fe en un vehiculo; {Foja 257 a 258)

Ministerial de * 3 radios.

indicios de *1 gorra, 2 chalecos

vehiculo, de fecha | balisticos, 2
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20 de noviembre

¢inturones tacticos y 1

20 de noviembre
de 2014.

de 2014. careta.
* Documentacion
diversa. ‘
Diligencia de - Indicios localizados 4 1 .
Inspeccién y Fe en un vehiculo: (Foja 265 268)
Ministerial de * 2 radios de
indicios de comunicacion,
vehiculo, de fecha | * 1 bateria.

- * 2 Impermeabies.

* 1 portallaves.

* Documento diverso
* 3 Chalecos
antibalas.

* 1 Chamarra.

* 2 Chalecos.

* 1 Gorra.

* 2 Fornituras.

Diligencia __ de

de 2014.

- Indicios localizados -2
Inspecciéon y Fe | en un vehiculo: {Foja 322 a 323)
Ministerial de | * Diversa
indicios de | documentacién
vehiculo, de fecha
20 de noviembre
de 2014, ‘
Diligencia de - Indicios localizados 5 11
Inspeccién y Fe en un vehiculo: (Foja 354 a 358) -
Ministerial de * Diversa '
indicios de documentacion
vehiculo, de fecha
20 de noviembre
de 2014.
Diligencia de - Indicios localizados 16 1
Inspeccion y Fe en un vehlculo: {Fojas 372 a 387)
Ministerial de * Diversa
indicios de documentacion
vehiculo, de fecha : :
20 de noviembre
de 2014, :
Acta de | -Tres libretas de 11 fojas (foliada de la 12
inspeccion y fe | escritura. 6 ala 16). '
ministerial de | -Una cartera de
indicios, de fecha | documentos
20 de noviembre | -Un radio

-Dos mochilas
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-Un chaleco
-Una fornitura
Acta de | -Documentacién 7 fojas (foliada de la
inspeccion y fe | diversa 199 a la 205).
ministerial de | -Una garra

indicios, de fecha
21 de noviembre
de 2014.

-Un bat de madera

Acta de | -Equipamiento 6 fojas (foliada de la
inspeccion y fe | policiaco 232 ala 237).
ministerial de | -Equipos de
indicios, de fecha | telecomunicacion
29 de noviembre | -Documentacién
de 2014. diversa : K :
Acta - Cartuchos. 7 14
circunstanciada - Casquillos. {Fojas 7 2 13)
respecto de la - Restos de
busqueda y neumatico.
recoleccion de - Fragmento de malla
indicios en el metalica.
basurero - Boteila Metalica
Municipal de - Restos de un baldn.
Cocula Guerrero, | - Restos de alambre.
de fecha 27 de - Lentes obscuros.
octubre de 2014. | - 1 Playera.
- Restos Oseos.
- Botones.
- Evillas.
- Bolsas.
- Cabello.
- Maiz.
- Cartén.
- Carbén.
- Moneda.
- Plastico.

Una vez consultada la referida documentacion, en presencia de los servidores publicos
que fungen como testigos para los fines establecidos en los articulos 17 y 55 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamential, queda en

su totalidad en
conducentes.

posesion del sujeto obligado, para todos los efectos legales

[...]" {sic)

XIll. Al dia de la presente resolucién, no se reC|b|eron en este Instituto alegatos por

parte del recurrente.
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CONSIDERANDOS

Primero. Ei Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo ordenado en el articulo 6o, Apartado A, fraccion Vi,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio
Qctavo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién ei 07 de febrero de 2014, en el
articulo 3o, fraccion Xlil y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 -de mayo de 2014, asi como lo dispuesto en los articulos 37,
fraccion |1, 49, 50 y 55, fraccion:V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la:Federacion
el 11 de junio de 2002; los articulos 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la- Federacion el 11 de junio de 2003; asi como los articulos 15,
fracciones |y Hll, 21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior del instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de febrero de 2014; asi como el Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de los Particulares y se
reforman los articulos 3, fracciones Il y VI, y 33, asi como la denominacién del
Capitulo U, del Titulo Segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica Gubernamental, por el que se modifica la denominacién de este
Instituto, por la de Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de julic de 2010. .

Segundo. El particular presenté una solicitud de acceso a la informacién-ante la
Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la Reptiblica, por medio de la cual
requirio, sefialando como modalidad la de “Entrega por intemet en el Infomex”, el
listado y descripcién de objetos, ropas, restos, casquillos y todo tipo de prueba
pericial encontrados como evidencia, en relacién con el caso Ayotzinapa, asi como
fotos y copias de las actas con Ias constancias, si se tienen.

En respuesta, ei sujeto-obllgado, por conducto de la Subprocuraduria Especializéda

en Investigacion de Delincuencia Qrganizada, manifesté que los datos solicitados se
encuentran inmersos en una averiguacién previa, por lo que ostentan el caracter de

39 .




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de ia.Reptiblica
Folio de 1a solicitud; 0001700020815

Ndamero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso ala
Informacidén y Proteccién de
Datos Personales

reservado, por lo que no era posible su entrega, bajo ninguna circunstancia, por un
periodo de doce afios, de conformidad con lo establecido los articulos 14, fraccion
Iy 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informac;én Puablica
Gubernamental, 30 de su Reglamento. :

En suma de lo anterior, el sujeto obligado sefialé que la reserva también se sustenta
de conformidad con lo dispuesto en el articulo: 16 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual sefiala que la averiguacion previa asi comoe todos
los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos,
relacionados con esta, son estrictamente reservados.

Asimismo, precisé que el precepto juridico en cuestién establece que el servidor
publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacién previa,
quedara sujeto al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
correspondiente.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado manifestd que no resulté posible otorgar la
informacién peticionada, toda vez que existe un impedimento legal para proporcionar
datos relativos a las averiguaciones previas, en -virtud de que éstas reunen
caracteristicas de confidencialidad.

En este orden de ideas, también sefialé que lo anterior encuentra sustento en lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion Ili de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica Gubernamental, mismo que sefiala que las actuaciones de
los Agentes del Ministerio Puablico de la Federacién, no tienen la calidad de registros
publicos, ni pueden ser considerados como fuente de acceso al publico.

A mayor abundamiento, la Procuraduria General de. la Republica refirié6 que este
Instituto ha establecido en su “Criterio de interpretacién de la fraccion | del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”, que existe un principio general de derecho y de interpretacion de la
ley llamado “principio de reserva de ley”’; mismo que establece que cuando el
legislador, ya sea en su caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace
referencia a la regulacidn que se hace en otra “ley”’, se entiende que se refiere a un
ordenamiento juridico en sentido formal y material, es.decir, con las caracteristicas
de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero ademas que se expldro a traves
del proceso legislativo establecido en la Constitucién Memcana
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En este sentido, el sujeto obligado precisé que el fundamento legal en que se apoyé
esa Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
para reservar la informacion de merité, deviene de una Ley Federal, como los es la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, instrumento juridico que sefiala, en
su articulo 13, que las actuaciones de una averiguacion previa por los delitos a que
se refiere ese cuerpo normativo, s6lo deberdn tener acceso el inculpado y su
defensor, unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por.lo que
el Ministerio Publico de la Federacnén y ‘sus auxiliares deben guardar la- mayor
reserva.

En adicion a lo antes relatado, el sujeto obligado manifesté que otro impedimento
juridico para otorgar la informacion solicitada es lo dispuesto en el articulo 225,
fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal, precepto juridico que sefiala que son
delitos contra la administracién de justicia cometidos por servidores publicos, dar a
conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obre
en una averiguacién previa o un proceso penal, y que por disposicién jurldica o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

En suma de lo antes sefalado, el sujeto obligado manifesté que en términos del
articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, no resulté procedente pronunciamiento alguno por parte del Comité
de Informacion, ya que la Subprocuraduria Especializada en investigacién de
Delincuencia Organizada no se encuentra sujeta a la autoridad del referido Comité,
para efecto de declarar la reserva de la informacidn solicitada.

No obstante lo anterior, y atendiendo al principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental, el sujeto obligado sefialé que la informacién con caracter publico
con la que cuenta se encontraba disponible para su consulta a través de los
boietines numeros 180/14, 182/14, 184/14, 187/14, 191/14, 192/14, 193/14, 194/14,
195/14, 197/14, 198/14, 199/14, 201/14, 207/14, 21014, 212/14, 214/14, 218/14,
225/14, 228/14, 240/14, 003/15, 005/15, 009/15 y 017/15, respecto de Ios cuales
proporc:ono el vinculo electrénico para su consulta.

Inconforme, el hoy recurrente manifesté como agravio la reserva de la informacion
solicitada; en - este sentido, precisé6 que este Instituto en el recurso de revision
namero RDA 5366/14 interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
seflald que no importaba que la informacion formara parte de una averiguacion
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previa en curso, ni que pudiera contener datos que vulneren la actuacién del
Ministerio Publico Federal, debiendo la dependencia entregar la informacion, toda
vez que existe un interés publico superior a la reserva de la informacion invocada, lo
anterior en virtud de que las victimas sufrieron violaciones graves a derechos
humanos, tal y como lo determiné la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En congruencia con lo anterior, y como parte integral de su recurso de revision, el
sujeto aludié al siguiente vinculo electrénico:
http:/finicio.ifai.org.mx/Comunicados/Nota%20IF Al-011-15.pdf.

En este sentido, el particular relacioné el vinculo electrénico de referencia, al recurso
de revision en el que este Instituto sefald la inaplicabilidad de la reserva de
informacién, en relacién al caso Ayotzinapa.

Posteriormente, mediante su escrito de alegatos, el sujeto obligado reiteré los
términos de su respuesta inicial a la solicitud de acceso que nos ocupa, y realizé las
siguientes manifestaciones:

— Que la solicitud de informacion se turné para su atencidbn a |la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada,
misma que manifesto la imposibilidad juridica para entregar la misma.

— Que si bien el articulo 6, apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho de acceso a la
informacién por parte del Estado, y sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, es publica; también lo es que dicho precepto
constitucional establece la existencia de - informacién que puede ser
susceptible de reservarse temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes respectivas. -

— Que el articulo 14, fraccién i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
- la Informacion Pubhca Gubernamental dispone que las avenguacnones previas
se consideran informacion clasificada como reservada

— Que la ley prevé corno unico supuesto de excepcion para efectos de acceso a
la informacién publica, [a entrega de una versién publica de la resolucién del
no ejercicio de la accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
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dlspuesto en el Cédigo Penal Federal, supuesto de excepclon que en el caso
en concreto, no resultd aplicabie.

— Que unicamente pueden tener acceso a la averiguacion previa, las personas
gue se encuentren legitimadas para tal efecto, siendo éstas el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo segundo del art|culo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

— Que uno de los deberes de esa Procuraduria, a través del Representante
Social de la Federacion, es proteger el sigilo de las indagatorias en cualquiera
de sus etapas, por lo que proporcionar informacién a quien no esté legitimado
para ello, podria derivar en una responsabilidad penal.

— Que la reserva de ley establecida por el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en relacion con las averiguaciones previas, obedece
a que dicha informacién protege asuntos de interés general, y su difusion
~afectaria a la sociedad en su conjunto, es decir, que la averiguacion previa es
en si misma una razén de interés plblico, por io que derivado de ello la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

en su articulo 14, fraccion |l le otorga et caracter de informacion reservada.

— Que en el caso en concreto, no resultd aplicable la excepcidn prevista por el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubemamental, motive por el que quedé subsistente la clasificacion
de reserva de la avenguacubn previa solicitada por el petlcmnano

- Que ‘si bien es crerto el multicitado articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en su ultimo
parrafo establece que no se puede invocar el caracter de reservado cuando
se trate de 1a investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales
o delitos de lesa humanidad; también lo es que en el caso que nos ocupa, las
investigaciones que realizé el Agente del Ministerio Publico de la Federacién
no son por delitos de lesa humanidad, sino por delitos diversos, entre
elios delincuencia organizada, secuestro, homicidio' calificado, portacién de
arma de fuego, delincuencia organizada con la finalidad de cometer delitos
contra la salud y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

43




Sujeto obligado ante el cual se presentdé la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815

Namero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Institute Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
" Datos Personales

En este sentido el sujeto obligado manifesté que {o anterior podia
corroborarse con los boletines publicos oficiales numeros 210/14, 218/14,
225/14. 003/15. 005/15, 009/15 y 017/15 de esa Procuraduria.

— Que al dia de la formulacidon de los alegatos que nos ocupan, la averiguacion
previa sigue abierta y se contintian realizando investigaciones, aunado a que
no existe una sentencia o un pronunciamiento de autoridad competente, como
el Poder Judicial de la Federacién, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Penal Internacional o ila Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en la que se hubiese- determinado. que existieron
violaciones graves a derechos humanos en el caso que nos ocupa, por lo que
debia protegerse la reserva de la informacion.

-» Que mediante el comunicado de prensa nimero CGCP/046/15, emitido por la
-Comisién Nacional de Derechos Humanos, et 02.de marzo de 2015, se
- manifesté que los hechos gque constituyan violaciones graves a derechos
- humanos deben ser del conocimiento publico y no tener caracter reservado.

— Que en dicho comunicado, se manifesté que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece una clara distincidon entre las
atribuciones que el articulo 6° concede al 6rgano garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, y las que el articulo 102,
apartado B, confiere a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

En este sentido, también se precisé que ia determinacién de hechos
violatorios a derechos humanos, asi como la calificacién sobre su gravedad,
son cuestiones constitucionalmente reservadas para la Comision Nacional de
Derechos Humanos, por ser la instancia que puede Ilevar a cabo la
investigacion de los mismos.

— Que a partir de:lo manifestado por el Primer Visitador General de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, se coligi6é- que este Instituto carece de
atribuciones para determinar si determinados hechos constituyen violaciones
graves a derechos humanos, siendo una facultad exclusiva de-la. Comisién
Nacional de Derechos Humanos, de conformidad con ‘lo dispuesto en el
articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :
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- Que el Pleno de este Instituto emitié la resolucion al recurso de revisién RDA
5151/14, en la que determiné que en el caso de la averiguacion previa
relacionada con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, el 26 de septiembre
de 2014, existieron violaciones graves a derechos humanos.

En este sentido, en dicha determinacion, el Pleno de este Instituto sefialé que
el Poder Judicial de la Federacién ya habia establecido que este Organo
Garante era competente para determinar la violacién grave a derechos
humanos, por lo que determiné procedente la entrega de ia averiguacion
previa en cuestion.

— Que el Poder Judicial de la Federacién establecié, mediante sentencia dictada
con motivo del juicio de amparo interpuesto en contra de la resolucién al
recurso de revision RDA 0791/142 Bis, votado por el Pleno de este Instituto, en
la cual se confirmé la reserva invocada por esa Procuraduria General de la
Republica con motivo de los hechos ocurridos en San Fernando, Tamaulipas,
en 2010 y en los que 72 migrantes perdieron la vida; es que este 6rgano se
encuentra facultado para aplicar prima facie, la excepcién a la reserva
establecida en el articulo 14, Oltimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacibn Pdablica Gubernamental, pero
unicamente para efectos del derecho de acceso a la informacion.

Asi las cosas, el sujeto obligado sefiald que lo anterior no implicaba que este
Instituto fuese competente para determinar qué hechos constituyen o no
violaciones graves a derechos humanos, lo cuai es acorde con lo manifestado

por el Primer Vasntador General de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos.

-» Que con motivo de la sentencia de amparo aludida previamente, se promovié
recurso de revision de amparo, asunto que aln se encuentra en estudio por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debido a que ejercié su
facultad de atraccién. .

En este orden de ideas la Procuraduria General de la Re_pt]blica.seﬁalé que
este Organo al resolver el recurso de revision RDA 5151/14, tomd en
consideracion elementos de un asunto que, actualmente, no ha causado
estado y tampoco existe un: pronunclamlento firme por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Namén

45




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815

Numero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

— Que la aplicacion prima facie del articulo 14, ultimo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que
puede llevar a cabo el Pleno de este Instituto, debe ser previo
pronunciamiento de autoridad competente en materia de derechos humanos.

— Que si la Comisién Nacional de Derechos Humanos o alguna autoridad
‘competente hubiera emitido algin pronunciamiento calificando los hechos del
26 de septiembre de 2014 como violaciones graves a derechos humanos, el
Pleno de este Instituto podria, prima facie y sin necesidad de llevar a cabo
gestién, diligencia o procedimiento adicional alguno, ordenar la entrega de la
informacién, hecho que en el caso en concreto-no ocurrio.

— Que en caso de proporcionarse la informacién requerida, se vulnerarian los
derechos humanos de las victimas (directas e indirectas) relacionadas con los
hechos ocurridos en el Estado de Guerrero, el 26 de septiembre de 2014, en

~ claro detrimento a su derecho a la privacidad, acceso a la JUStICIa asi como a
la reparacion del dafio y al resguardo de su identidad.

Como consecuencia de todo lo anterior, la Procuraduria General de la Republica
solicité se confirmara la respuesta otorgada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 56, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

En este orden de ideas, este Instituto acordé una comparecencia de acceso a la
informacién clasificada, en la cual se requirié al sujeto obligado para que presentara
la documental que diera contestacion a la solicitud del particular.

Derivado de lo anterior, tuvo verificativo la diligencia de acceso a la informacién
clasificada, en la que el sujeto obligado manifesté que no se exhibio la documental
solicitada por el recurrente, consistente en: “...e/ listado y descripcion de objetos,
ropas, restos, casquillosy todo tipo de prueba pericial encontrados como evidencia
del caso Ayofzinapa y si se tiene se me entregue fotos y copia de las actas con las
constancias. Gracias.”; sin embargo, solicitaba el diferimiento de la diligencia.

En razén de la referida péticién de diferimiento de la diligencia de mérito, el sujeto

obligado exhibié copia simple ‘dél oficic nimero SEIDO/DGAJCM/4374/2015, de
fecha 25 de marzo dé 2015, signado por el Director de Area, adscrito a la Direccion
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General de Apoyo Juridico y Control Ministeriai en Delincuencia Organizada de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

En este sentido, mediante el oficio aludido, dicho servidor publico manifesté que por
razones de seguridad y en atencién a lo voluminoso de la-averiguacion previa de
mérito, la cual se sefialdé constaba con aproximadamente de 85 tomos y 13 anexos,
aunado a que se continuaba con la practica de.diligencias ministeriales, el agente
del Ministerio Publico de la Federacidn requeria contar en todo momente con el
expediente integro, por lo que se encontraban mposubllltados para efectuar el
traslado del expediente de mérito a este Instituto.

Asi las cosas, por conducto del oficio de referencia, se solicitd el traslado de
personal de este Instituto a las instalaciones de la Procuraduria General de la
Republica, .a efecto de llevar a cabo la diligencia de acceso a la informacion
correspondiente.

Derivado de lo anterior, tuvo verificativo la diligencia de acceso a la informacion en
las instalaciones de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, dependiente del sujeto obligado, en la que se tuvo a la
vista la averiguacion prevna numero PGR/SEIDO/EUIDMS/01/2015.

Como consecuencia de lo anterior, el suleto obligado sefialé que derivado del
analisis efectuado a fa solicitud de acceso a la informacién del particular, y la revision
minuciosa de la indagatoria de mérito, se advirtié que la expresion documental que
daria atencion a la peticion de referencia, serian las puestas a disposicion,
documentales estas en las que consta la descripcion de los indicios (objetos, ropas,
restos y casquillos), asi como las actas de cateo y las actas de inspeccion
ministerial.

En relacion con lo antes expuesto, también se asenté que las referidas
documentales contienen diversos datos personales considerados como
confidenciales, y nombres de agentes del Ministerio Publicos Federal y peritos en
diversas especialidades, quienes ostentan el caracter de personal sustantivo en
materia de seguridad, por lo que les resulta aplicable el Criterio nimero 06/09,
emitido por el Pleno de este Instituto.

Aunado a io anterior, se refirié que los documentos en cuestion contienen diversos
datos gue, en su caso, servirian para iniciar lineas de investigacion, en atencion a
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las actividades de prevencién y persecucion de- Ios delitos a cargo de esa
Procuraduria General de ia Republica.

Asli, este Instituto tuvo acceso a los documentos resefiados en el antecedente Xl de
la presente resolucién.

Derivado de lo anterior, este Instituto analizara el agravio manifestado por el hoy
recurrente en su recurso de revisién, en funcién de la respuesta notificada por la
Procuraduria General de la Republica; lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Tercero. Una vez expuesto lo anterior, en el presente considerando se abordara el
marco normative que resulta aplicable a la estructura y atribuciones. de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con la materia de la solicitud de
mérito.

Al respecto, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece lo
siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales correSponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la acmén
penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Pdblico pedra considerar criterios de oportunidad para el eJerC|C|o de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Articulo 102,

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Pablico de la Federacién estard presidido por un -Procurador General de la
Repiblica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificaciéon del
Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser procurador se requiere:

2 Disponible en: http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido
condenado por dehto doioso El procurador podra ser removido - libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacidn, la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspendera solicitar
las érdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar: las prusbas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la apltcacn&n de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

De nuestra Carta Magna, se advierte que ia investigaciéon y persecuciéon de los
delitos federales corresponde al Ministerio Plblico de la Federacion, el cual sera el
encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales.

Asi las cosas, y en relacién com la materia de la solicitud que nos ocupa, la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica’ dispone lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Repiiblica
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y al
Procurador General de la Republica les confieren la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal, ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccién del interés social y del
bien comuin. La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos

Articulo 2. Al frente de la Proc u;g'ggrig General de la_ Repuablica _astard el
Procurador General de la Repliblica t_lien residird al Ministerio POblico de la

Federacién.
Articulo 4. Corresponde al Ministeric Publico de la Federacion:

L Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion
comprende:

3 Disponib'le en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
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A) En la averiguacion previa:

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y {a
probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por &l Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, en coordinacién con sus auxiliares y otras autoridades de
los tres ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones aplicables, los
protocolos de actuacién que se establezcan, y Ios convenios de colabbracion e
instrumentos que al efecto se celebren;

d) Ejercer sus facultades de investigacion respecto de los delitos en materias
concurrentes cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero comun,
siempre que prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio Pablico local
-la remisién de la investigacion o se actualicen las hipdtesis que para tal efecto se
contemplen en ley;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditaciéon del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi coma solicitar a particulares su aportacién
voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, sclicitar al érgano jurisdiccional la
autorizacién u orden correspondientes para su obtencion;

h) Lievar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en la cadena
de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos del
delito;

n) Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de catec, la imposicion del arraigo, la
prohibicion de abandonar una demarcacion geografica u otras medidas cautelares que
resulten necesarias para asegurar el éxito de la investigacién y evitar que el probable
responsable se sustraiga de la accidn de la justicia, la proteccién de personas o bienes
juridicos y el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

A) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales aplicables y
de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para lo que podra auxiliarse de

la policia; ' \/ )

r) Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la averiguacion previa,
conforme a las disposiciones aplicables; .

s) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando;
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1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondlentes no
se acredite el cuerpo del delito o la probable respoansabilidad del indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términcs de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusién de! delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por
obstaculo material insuperable, y

6. En los demds casos que determinen las normas aplicables;

B) Ante los drganos jurisdiccionales:

a} Ejercer la accion penal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en él
hubieren intervenido, solicitando las rdenes de aprehensién o de comparecencia.

Cuando se estime necesario atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales det inculpado, por razones de seguridad en las prisiones o por
_otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso, la accion penal se
ejercitard ante un Juez de Distrito distinto al del lugar de la comision del delito;

' c) Poner a disposicion de fa autoridad judicial a las personas detenidas dentro de los
: ptazos establecidos por 1a ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y fas peculiares del inculpado, de la'responsabilidad penal, de la existencia de
los daftes y perjuicios, asf como para la fijacion del monto de su reparacion;

e) Solicitar la autorizaciéon u orden correspondientes para la obtencidon de cualquier
elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la intervencidén de la autoridad
judicial, para acreditar el delito y la responsabilidad del inculpado, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones
aplicables; .

Articulo 5. Corresponde é ia Procuraduria General de la Republica:
L. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la

materia y demas disposiciones aplicables.

Il. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacién de los
asuntos que conozca, utilizando dispositivos tecnoldgicos adecuados para alimentar
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las bases de datos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en las normas
juridicas aplicables y los acuerdos del Procurador General de la Republica, asi como

consultar, analizar y explotar la informacién sobre seguridad publica contenida en dichas
bases de datos;

Articulo 22, Son auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion:

b) La Policia Federal Ministerial;

De lo anterior, se desprende que la Procuraduria General de la Republica estara a
cargo del Procurador General de la Republica, quién dirige al Ministerio Publico de la
Federacion, a quien le corresponde la investigacion y persecucién de los delitos del
orden federal.

Ahora bien, dentro de la averiguacion previa, le corresponde al Ministerio Publico de
la Federacién, entre otras funciones, las siguientes:

>

Practicar todas aquellas diligencias que sean necesarias para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado en
coordinaciéon con sus auxiliares y ofras autoridades de los tres ambitos de
gobierno. '

Obtener elementos probatorios, solicitar a particulares su aportaciéon
voluntaria, y cuando se requiera de control judicial, solicitar al érgano
jurisdiccional la autorizacion u orden correspondientes para su obtencién

Realizar un registro con la identificacién de las personas que intervengan en
la cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del delito. '

Solicitar al érgano jurisdiccional érdenes de cateo, imposicion del arraigo,
prohibicién de abandonar una demarcacién geografica y otras medidas
cautelares. :

Practicar las diligencias de cateo.
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» Determinar el ejercicio de la accién penal o la reserva de la avenguacién
previa, conforme a las disposiciones aplicables.

» Determinar el no ejercicio de la accion penal cuandc los hechos de que
conozca no sean constitutivos de. delito alguno; cuando desahogadas las
diligencias y medios de prueba no se acredite el cuerpo del delito o la
probable responsabilidad del indiciado; la acciéon penal se hubiese extinguido;
- se advierta una causa de exclusion del delito'y resulte imposible la prueba de
la existencia de los hechos constitutivos de delito.

Asimismo, la Procuraduria General de Republica tiene el deber de ejercer la accion
penal ante los érganos jurisdiccionales cuando exista denuncia o querella, siempre
que se haya acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien o
quienes hubieran intervenido, solicitando ordenes de aprehension ‘o de
comparecencia; poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas
dentro de ‘los plazos establecidos por la ley; aportar pruebas y promover
diligencias para la debida comprobacion de la existencia del delito, las
circunstancias en que se hubiese cometido; asi como solicitar la autorizacion u orden

- correspondientes para la obtencidn de cualquier elemento probatoric cuvando para
ello se necesite la intervencién de la autoridad jud;mal con el fin de acreditar el delito
yla responsabllldad del mdlclado :

Cabe seﬁalar, que la averiguacion previa solicitada a la cuai se tuvo acceso, se
encuentran compuesta por diversas constancias que permiten conocer las
actuaciones que ha llevado a cabo el Ministerio Publico durante la investigacion,
tales como declaraciones, puestas a disposicion, inspecciones ministeriales,
dictimenes en materias de medicina forense, tecnologias, fotografia, genética, de
Transito Terrestre e Identificaciéon Vehicular, balistica, solicitudes de arraigo,
acuerdos de retencion de inculpados, informes de partes policiales, actas de cateo,
entre otras; que de acuerdo con la nomatividad que rige al sujeto obligado, son
elementos esenciales para acreditar el cuerpo del delito y la probable
-responsabllldad del indiciado. ' - o

Cuarto. En este sentido y con el objeto de conocer los hechos que dieron origen a la
averiguacioén previa vinculada a la solicitud de acceso a la informacion que nos
ocupa, es importante sefialar que los dias 26 y 27 de septiembre de 2014 en lguala,
Guerrero, estudiantes de la Escuela Normal Rural ‘Radl Isidro Burgos® de
Ayotzinapa, asi como integrantes del equipo de futbol “Los Avispones de
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Chilpancingo”, fueron agredidos y, a consecuencia de ello, se ocasiond la muerte de
6 personas, 30 fueron ilesionados y 43 personas fueron reportadas como
desaparecidas.’

Asimismo, se ha sefialado que entre la noche del viernes 26 y la madrugada del
sabado 27 de septiembre del 2014, se produjeron en Iguala, Guerrero, una
secuencia de hechos de violencia contra estudiantes de la Escuela Normal Rural
“‘Raul Isidro Burgos”, de Ayotzinapa, que iniciaron cuando un grupo estudiantes
salian de la central de autobuses desde la referida localidad a la ciudad de
Chilpancingo; a partir de ese momento, agentes de la policia municipal,
presuntamente en colusion con personas vinculadas al crimen organizado, habrian
atacado a dicho grupo. Estos graves hechos de violencia, dejaron un saldo de 6
personas muertas (3 estudiantes del referido centro educativo, uno de ellos con
presuntos signos visibles de tortura, dos futbolistas y una mujer); al menos 14
estudiantes heridos, algunos de gravedad; y 43 estudiantes cuyo paradero ain se
desconoce.’

Ahora bien, en relacién con dichos hechos es necesario traer a colacidén la
informacién publica oficial relacionada con las investigaciones llevadas a cabo por la
Procuraduria General de la Republica, debiéndose precisar que no se describira la
totalidad de los boletines otorgados en via de respuesta al particular, sino
Unicamente aquéllos que se consideran mas relevantes, a efecto de resolver lo que
en derecho proceda.

N Bbletin 191/14, del 14 de octubre de 2014 .°

‘DETIENEN A 14 PERSONAS MAS PRESUNTAMENTE INVOLUCRADAS EN LA
DESAPARICION DE LOS 43 NORMALISTAS

El Procurador General de la Republica, Jesus Murillo Karam indicod que en el transcurso
de este dia se efectud fa detencién de 15 personas mas, presuntamente involucradas, en
la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa, 14 de estas se desempefian como
elementos de la Policia del Municipio de Cocula, Guerrero.

* Comunicado de Prensa CGCP/356/14, del 22 de diciembre de 2014, emitido por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

5 Comunicado de prensa No. 117/14, emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
el 10 de octubre de 2014.

® Disponible en: http://www.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Oct/b19114.shtm
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Del mismo modo, informé que el alcalde de ese municipio se encuentra declarando en
calidad de testigo al igual que el director de Seguridad Publica de esa localidad.

El titular de la Procuraduria General de la Republica, precisé que los detenidos, son
aparte de los 22 elementos de la Policia Municipal de Iguala, consignados por la
Procuraduria estatal, y que el nimero 15 es un empleado administrativo de la Policla de
Cocula, y que fue él, quien falsifico las bitdcoras de las patrullas para ocultar que habian
ido a lguala y que fueron alteradas, al cambiarie la cromatica de los nimeros a los
vehiculos oficiales para que no fueran identificados. "Todo esto esta ya perfectamente
documentado y pleno para presentarse"”.

Hasta el momento, continud, independientemente de tener cerca de 50 detenidos, lo que
tenemos son a los operadores que se encargaron de la detencién y el traslado (de los
normalistas) hasta entregarios al grupo delictivo que opera en la zona.

En conferencia de prensa JesUs Murillo Karam informé que en las primeras fosas
encontradas, ya existen algunos resultados y "les puedo decir que no corresponden a los
ADN de los familiares de estos jovenes; el encuentro de estas fosas nos confirma el nive!
de peligrosidad de este grupo que opera en la regién. Asimismo confirmé el hallazgo de
una fosa mas en la cercanias de Iguala y en la cual ya se encuentra trabajando personal
pericial de la Agencia de Investigacion Criminal.

Como se observa, el 14 de octubre de 2014, el sujeto obligado informé, entre otras
cuestiones, que se habia efectuado la detencién de 15 personas mas presuntamente
involucradas en la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa; de éstas 14 se
desempefiaban como elementos de la Policia dei Municipio de Cocoula, Guerrero y

una de ellas era un empleado administrativo de la referida policia, quien falsifico las

bitacoras de las patrullas para ocultar que habian ido a lguala y que fueron alteradas
al cambiar la cromatica de los nimeros a los vehiculos oficiales para que no fueran
identificadas, lo cual se encontraba perfectamente documentado y pleno para
presentarse. :

Hasta el momento sélo se tenia a los operadores que se encargaron de la detencion
y traslado (de los normalistas) hasta entregarlos al grupo delictivo que operaba en la
zona.

< Boletin 198/14, def 22 de octubre de 2014.”

" Disponible en: hitp://Awww.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Oct/b19814.shtm

55 -




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815

Numero de expediente: RDA 0617/15.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

“CONFERENCIA DE PRENSA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
JESUS MURILLO KARAM, SOBRE SUCESOS EN IGUALA, GUERRERO

JESUS MURILLO KARAM.- Sefiores, buenas tardes.

Si ustedes me permiten, voy a hacerles un relato que complemente toda la avenguac:lén
e investigacién, que le dé un contexto compléte a toda la averiguacion.

A la PGR le fue turnada por la Fiscalia General de Justicia de Guerrero el 5 de octubre,
la averiguacién previa relacionada con los sucesos acontecidos en lguala el 26 de
septiembre, esto significa que el dia de hoy, la Procuraduria de la Republica lteva 17
dias con la investigacion.

A manera de contexto, hay que recordar que Arturc Beltrdn Leyva fue abatido en
Cuernavaca en el 2009 y entonces era el lider del grupo delictivo de Los Beltran Leyva, a
su muerte, su grupo se divide y se crean varios bandos, entre ellos, el de Guerreros
Unidos, estos dos grupos, estos grupos, no son dos, son cuatro, han venido
disputandose areas de influencia, principalmente en el estado de Guerrero, el grupo
principal de controversia con éste es el de Los Rojos.

El 18 de octubre del 2014, la Agencia de Investigacién Criminal de la Procuraduria
capturd a Sidronio Casarruhias Salgado, lider del grupo criminal Guerreros Unidos, guien
ha aportado informacién en torno a los hechos acontecidos en Iguala el 26 de
septiembre.

A partir de esta detencién y después de sus declaraciones, se ha logrado establecer una
Ifinea de investigacion que hoy comparto con ustedes.

Si recuerdan, en un principio teniamos varias lineas de investigacion, hoy tenemos una
linea de investigacion; el grupo delincuencial autodenominado Guerreros Unidos habia
tejido una red de complicidad en varias alcaldias, sobre todo con personal de seguridad
municipal. En el caso concreto de Iguala, esta complicidad abarcaba desde autoridades
municipales hasta la policia local con Guerreros Unidos.

Este grupo delictivo, de acuerdo con las declaraciones de los detenidos y del propio lider
del grupo, recibia del presidente municipal de 2 a 3 millones de pesos de manera
regular, mensual, bimensual, semanal, de los cuales, cuando menos 600 mil, segun
declaran los propios operadores financieros, eran destinados al control de la policia local,
ademas de que el grupo delincuencial decidia los nuevos ingresos de los mtegrantes
como policfas municipales.

Este lider del grupo delictive Guerreros Unidos, sefialé a la sefiora Maria de los Angeles
Pineda Villa, esposa del ex alcalde de iguala, como la principal operadora de actividades
delictivas desde la presidencia municipal, desde luego, en complicidad con su esposo, el
seifor José Luis Abarca y el Secretario de Seguridad, Felipe Flores Velazquez.
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‘También, como se ha informado, la seficra Pineda Villa es pariente en grado directo de
dos operadores financieros del grupo gue dirigia Arturo Beltran Leyva.

Como antecedente directo es importante sefalar, en julio de 2013 la alcaldia de Iguala,
ya con José Luis Abarca como presidente municipal, fue agredida en un conflicto entre
personas afines al alcalde y el grupo Union Popular Emiliano Zapata.

De acuerdo con los antecedentes y las declaraciones de integrantes del ayuntamiento,
en este incidente de hace mas de un afio participaron estudiantes de la Nommal Rural
Ranl Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero.

Ya entrando en los hechos acontecidos el 26 de septiembre en lguala, podemos referir
que alrededor de las 18 horas, estudiantes de la Normal Rural Rall Isidro Burgos
abordan en Ayotzinapa dos camiones Estrella de Oro con desting a Iguala, que arriban a
Iguala alrededor de {as 21 horas, los estudiantes toman dos unidades adicionales, esta
vez de la empresa Costa Online, hubo resistencia del chofer de una tercera unidad de
esta misma empresa, al cual lesionaron, en ese momento los estudiantes contaban con
los dos camiones obtenidos en Chilpancingo, mas los otros dos obtenidos en Iguala.

En adicién a las lesiones reportadas al conductor del camién de pasajeros, algunos
relatan otro incidente enfrente de un lavado de autos, también en la ciudad de Iguala,
donde resultdé herida una dependiente, esta linea de investigaciéon, sublinea de
investigacion sigue abierta.

Segun testimonio de los "halcones”, informantes, del grupo delictivo Guerreros Unidos y
elementos de la Policia de Iguala, reportan al Centro de Control de Iguala el arribo de
estudiantes de Ayotzinapa y de algunas otras personas, esto fue declarado por el
funcionario local David Hemandez Cruz, adscrito al érea de Proteccién Civil y Seguridad
Publica de Iguala, quien estaba a cargo del Centro de Control de la Policia de Iguala.

Este funcionario local inicia el levantamiento de los reportes y envio de las
comunicaciones a las unidades de la policia de iguala.

Aunado a las declaraciones de quien dirigia el Centro de Control de la Policia Municipal
de Iguala, se suman las declaraciones de Marco Antonio Rios Verder, integrante del
grupo criminal Guerreros Unidos y de policias detenidos, quienes asumieron que el
grupo que se aproximaba, se dirigia a sabotear la celebracion que se realizaria, que se
realizaba en esos momentos por la esposa del alcalde, Maria de Angeles Pineda, con
motivo de su informe de actividades.

En las declaraciones de los detenidos se precisa que podria repetirse, pensando ellos

que podria repetirse el escenario de conflicto que se vivi¢ en junio de 2013 en la alcaldia
de Iguala, se les ordena reaccionar y pedir apoyo a la policia de Cocula.
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Los mismos detenidos declaran que la orden de enfrentar a las personas les llega por
radio desde la Central y se les dice que viene de parte dei A-5, clave que se usaba para
identificar al alcalde de Iguala.

Entre ambas policias bloquean la carretera y evitan el despiazamiento de los autobuses
en que se movian los estudiantes, en ese primer incidente, un policia mumcmal priva de

la vida con arma de fuege a ung de los estudiantes.

Al existir esta agresion, parte del grupo de los estudiantes que se aproximaba y otros
sujetos, intentan darse a fa fuga en un camién, por lo que la policia de Iguala empieza el
rastreo de la unidad que habia logrado escapar.

En ia confusién reinante, la Policia de Iguala detiene y dispara al autobus que
transportaba al equipo de futbol "Los Avispones de Chilpancingo”, al darse cuenta del
error, los libera, minutos después detienen el camién que se habia escapado.

El grupo de detenidos es ingresado a la Central de Policia de Iguala y tiempo después
son sustraidos de esa dependencia por poiicias del municipio de Cocula, quienes
actuaban en complicidad con los de Iguala, se tiene acreditado que el subjefe de la
policia de Cocula, César Nava, estaba también a las érdenes de los Guerreros Unidos y
existe una linea de investigacién para averiguar si esta penetracién del crimen
organizado en Cocula llegé a niveles superiores.

Para tratar de encubrir sus hechos delictivos, la policia de Cocula cambié el balizado de
sus unidades y alterd ias bitacoras y fatigas de hechos relevantes, cuestion que fue
detectada por los peritos de la Procuraduria de la Republica, ya que se tienen a la mano
las bitacoras originales que fueron encontradas en un chaleco en la policia Municipal de
Cocula, ademas de que se ubico ¢! taller donde se cambid la numeracién e las patrulias,
mismo hecho que fue ratificado con un examen pericial, tienen ahi en la pantaila las fotos

En este momento, el grupo de perscnas en el que se presume estaban algunos
estudiantes, son subidos a una camioneta de redilas bianca y toman un camino de
terraceria que los lleva a la zona de Pueblo Viejo, en esta coyuntura, Sidronic
Casarrubias, lider de Guerreros Unidos, es contactado por su lugarteniente conocido
como "El Gil": este €lltimo reporta via mensaje celular los conflictos que se estaban
suscitando en Iguala, atribuyéndolos al grupo delictivo contrario. .

Ante ello, Sidronio Casarrubias avala las acciones para, entre comlllas la defensa de su
territorio de influencia en Iguala. -

El camino de terraceria que toman los delincuentes para llevar al grupo de personas
retenidas ilegalmente es muy conocido por "El Gil", él vive en esa zona, ahi esta su

vivienda, misma que también es muy cercana al paraje donde se encontraron, pnmero
seis fosas y en total nueve.
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Ademas, el dia 9 de octubre en el patio de la casa de "El Gil", se encontrd una camioneta
de redilas blancas que presuntamente se utilizé para el traslado de las personas
retenidas, esto es cuando ese dia 9 la Procuraduria General de la Republica hace un
cateo de Su casa.

En estas fosas se han realizado dos examenes periciales; los dos primeros, uno
realizado por la PGR y otro por la Policia Federal, se basaron en muestras genéticas que
nos entregé la Fiscalia Genera! de Guerrero, los resultados de esos primeros examenes
resultaron negativos para identificar a los estudiantes no localizados.

El tercer peritaje, viene siendo realizado por forenses argentinos que coadyuvan en la
investigacién, ellos tomaron muestras directas a los familiares de los estudiantes y
estamos en espera de los resultados, estos resultados serdn fundamentales para
corraborar o no a muestra que nos fue entregada por la Fiscalia guerrerense.

De todo lo anterior ;qué se acredita?

Con las declaraciones obtenidas, las investigaciones realizadas, ios peritajes hechos, lo
acontecido el 26 de septiembre en lguala constituyd una represion violenta por parte de
las policias de Iguala y Cocula, dirigidos por el grupo delincuencial que ya estd muy
sefialado, con la intension de disuadir-a un grupo de personas a hacer presencia en el
evento de celebracion que el alcalde y su esposa estaban realizando esa noche en
lguala, con motivo del informe de la segunda.

En resumen, se tiene acreditado el modo de operar y los mdéviles del grupo delictivo de
las policias y funcionarios de Iguala y Cocula; se tiene acreditado el aval de accion dado
por Sidronio Casarrubias a las elementos; se tiene acreditado el lugar donde los
detenidos fueron entregados a este grupo delincuencial; se tiene plenamente
identificados y acreditados a los policlas municipales de Iguala y Cocula que incurrieron
en los ilicitos de secuestro y delincuencia organizada, ademas se estan congluyendo
diligencias para acreditar el delito de funcionarios municipales de desaparicion forzada.

Se tiene detenido al lider del grupo delincuencial Guerreros Unidos, Sidronio

Casarrubias, que se encuentra ya recluido en e! CEFERESQ numero 1 del Altiplano; se

solicitaron las érdenes de aprehension contra el aicalde de !guala, José Luis Abarca, su

esposa, la sefiora Pineda Villa y el Secretario de Seguridad Publica, Felipe Flores

Veldzquez, en su calidad de probables responsables como autores intelectuales de los

‘hechos acontecidos en Iguala el 26 de septiembre, independientemente de la

consignacién que se les ha hecho por el homicidio de Arturo Hernandez Cardona en \, :
mayo de 2013. :

Hoy ya se tienen |dentrf|cados por fo menos a tres de los :ntegrantes del -grupo

delincuencial Guerreros Unidos, que recibieron a los retenidos por los policias de Cocula
8 lguala, y asimismo, conocemos el camino por el cual fueron internados a un paraje.
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Con las investigacicnes realizadas se tienen detenidas onsignadas a 52 personas
-entre policlas locales, funcionarios municipales e integrantes del grupo criminal
Guerreros Unidos, de quien incluse se capturé a su lider maximo.

" (sic)

El 22 de octubre de 2014, la Procuraduria General de la Republica dio a conocer un
relatoc para establecer el contexto de la averiguaciéon previa que se llevaba,
destacandose que el 5 de octubre de 2014 le fue turnada por la Fiscalia General de
Justicia de Guerrero la averiguacién previa relacionada con los sucesos acontecidos
en Iguala el 26 de septiembre del mlsmo afio.

< EI 18 de octubre de 2014, se capturé a Sidronio Casarrubias Salgado lider del
grupe criminal Guerreros Unidos quien habia aportado informacion en torno a los
hechos ocurridos en lguala. A partir de dicha detencién y después de sus
declaraciones, se logré establecer una linea de investigacion, de la cual es
posible advertir, en relacién con lo sucedido el 26 de septlembre de 2014
entre otras cuestlones lo siguiente:

» Que alrededor de las 18 horas del 26 de septiembre de 2014, estudiantes de
la Normal Rural Ratl Isidro Burgos abordaron en Ayotzinapa dos camiones
Estrella de Oro con destino a Iguala, que arribaron a dicha ciudad alrededor
de las 21 horas, y los estudiantes toman dos unidades adicionales de la
empresa Costa Online.

» Que de acuerdo con el testimonio de los "halcones”, informantes, del grupo
delictivo Guerreros Unidos y elementos de la Policia de Iguala, reportan al
Centro de Control de Iguala el arribo de estudiantes de Ayotzinapa y de
algunas otras personas, esto fue declarado por el funcionario local David
Hernandez Cruz, adscrito al area de Proteccion Civil y Seguridad Publica de
Iguala,-quien estaba a cargo del Centro de Control de la Policia de Iguala, el

" cual inicia el levantamiento de los reportes y enwo de Ias comunicaciones a
las unidades de la policia de Iguala.

» Que de las declaraciones de Marco Antonio Rios Verder, integrante del grupo
criminal Guerreros Unidos y de policias detenidos, asumieron que el grupo
-que se aproximaba se dirigia a sabotear la celebracién que se realizaba en
esos momentos por Maria de los Angeles Pinéda, con motivo de su informe
de actividades.
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» Que en las declaraciones de los detenidos se precisaba que pensando ellos
que podria repetirse el escenario de conflicto sucedido en junio de 2013 en la
alcaldia de Iguala, se les ordena reaccionar y pedir apoyo_a |a policia de
Cocula, y que la orden de enfrentar a |as personas les llega por radio desde la
Central y se les dice.que viene de parte del A-5, clave que se usaba para
|dent|t" icar-al alcakde de Iguala.

> Que entre ambas pollcias bloquean la carretera y evntan el desplazamlento de
los autobuses en que se movian los estudiantes, en ese primer incidente, un
policia municipal priva de la vida con arma de fuego a uno de los
estudiantes, y parte del grupo de los estudiantes que se aproximaba y. otros
sujetos intentan darse a la fuga en un camidn, por io que la policia de Iguala
empieza el rastreo de ia unidad que habia logrado escapar.

» Que la Policia de Iguala detiene y dispara al autoblis que transportaba .aI
equipo de futbol "Los Avispones de Chilpancingo”, al darse cuenta del error,
los Iibera, minutos después detienen el camién que se habla escapado.

» Que el grupo de detenidos es ingresado a la Central de Policia de fquala y

tiempo después son sustraidos de esa dependencia por policias del municipio
de Cocula, quienes actuaban en complicidad con los de Iguala.

» Que en este momento, ei grupo-de personas en el que se presumia estaban
algunos estudiantes, son subidos a una camioneta de redilas blanca y toman
un camino de terraceria que los lleva a la zona de Pueblo Viejo, en esta
coyuntura, Sidronio Casarrubias, lider de Guerreros Unidos, es contactade
por su lugarteniente conocido como "El Gil", este altimo reporta via mensaje
celular los conflictos que se estaban suscitando en Iguala, atribuyéndolos al
grupo delictivo contrario, por lo que, Sidronio Casarrubias avala las acciones
para, entre comillas, la defensa de su territorio de influencia en Iguala.

» Que en las fosas encontradas se habian realizado dos examenes periciales
uno por el sujeto obligado y otro por fa Policia Federal, basandose en
muestras genéticas que entregé la Fiscalia General de Guerrero; los
resultados de esos primeros examenes resultaron negativos para identificar a
los estudiantes no localizados. Mientras que el tercer peritaje se venia
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realizando por forenses argentinos que tomaron muestras directas a los
familiares de los estudiantes y se estaba a la espera de los resultados.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica, se tenia acreditado, entre
otros, los moéviles del grupo delictivo de las policias y funcionarios de Iguala y
Cocula, a los policias municipales de Iguala y Cocula que incurrieron en los
ilicitos_de secuestro y delincuencia organizada, y ademas se estaban
concluyendo diligencias para acreditar el delito de funcionarios municipales de
desaparicion forzada.

Por otro lado, se indicé que se solicitaron 6érdenes de aprehensién contra el
alcalde de Iguala, José Luis Abarca, su esposa, Pineda Villa y el Secretario de
Seguridad Publica, Felipe Flores Velazquez, en su calidad de probables
responsables como autores intelectuales. Y se tenian detenidas y consignadas a
52 personas entre ellos policias locales y funcionarios municipales.

= Boletin 212/14, del 7 de noviembre de 2014.°

“CONFE'RENCIA DE PRENSA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
JESUS MURILLO KARAM

JESUS MURILLO KARAM, PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Hoy se
cumplen 33 dias desde que la Fiscalia de Guerrero declind la competencia y le turné a la
Procuraduria General de la Republica la investigacidn sobre los hechos delictivos
ocurridos entre el 27 y el 27 de septiembre en Iguala, Guerrero, han sido 33 dias muy
dificiles y dolorosos, sobre todo para quienes no saben el paradero de sus hijos, pero
también 33 dias en 108 que no se ha dejado un dia sin que haya habido una accién de
busqueda, sin que haya habido una accion con el propésito de encontrar a los
desaparecidos por parte del Gobierno de la Repiblica.

En la anterior conferencia les precisé que teniamos detenidos a quienes privaron de ia
vida a seis personas en Iguala el 26 de septiembre y también a los que detuvieron,
secuestraron, trasladaron y entregaron al grupo de personas de la organizacién criminal
Guerreros Unidos. Se detuvo a Sidronio Casarrubias Salgado, guien es el lider del grupo
criminal que corrompid y se apoderé de las policias municipales de Iguala y Cocula,
ademas, se logré la aprehension de quien tenia el mando y tomé la decision que origind
este doloroso evento, el ex presidente municipal de Iguala y su esposa.

8 Disponible en: hitp://iwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b21214.shtm
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Hoy a unos dias de esta conferencia hay mas avances. Se logrd la ubicacion y detencién
de Patricio Reyes Landa (a} "El Pato y de Jonathan Osorio Gémez (a) "El Jona", quienes
fueron detenidos en el poblado de Apetlaca, municipio de Cuetzala del Progresc en el
estado de Guerrero. Estas dos aprehensiones derivaron en la lecalizacion y detencidn en
Cocula de una.tercera persona de.nombre de Agustin Garcla Reyes (a) "El Chereje”. En
pantalla se encuentran las fotos de los tres detenidos. - :

rendir su declaracién confesaron ha er recnbldo ejecutado al rupo _de personas que
s entr nl liclas municipalies de | la.

El Gobiemo de la Replblica comparte con las familias y la sociedad en general, Ia
necesidad de dar transparencia a esta investigacion y por ese motivo hemos considerado
la importancia de hacer del conocimiento publico, paso a paso, los avances dados en
primer término a las familias que- sufren las consecuencias de la desaparicién, pero
también.a una sociedad agraviada por un acto delincuencial que no se puede pennmr ¥
que no se debe repetir, ‘

Los testimonios y anggsongs que hemos rec,gb_a_do gungggg gl resto de las
nvestlgacmnes realizadas; apuntan muy lamentablemente al homicidio_de un_amplio
n{mero de personas en la zona de Cocula.

En la bosqueda de. la verdad, mi cobligacion es seguirme a lo que consta en las
averiguaciones y es por eso que 10s he convocado a esta conferencia de prensa.

Veamos los avances paso por paso:

Como podemos apreciar en-el mapa, el grupo de jévenes salid a bordo de dos camiones
Estrella de Oro de la Escuela Normat Rural Isidro Burgos en Ayotzipana, rumbo a la
entrada de la ciudad de Iguala, posteriormente se trasladaron a la terminal de autobuses,
donde tomaron otros dos camiones de una empresa.

EI ex p'residente municipal de Iguala, quien tenia designado en la comunicacion interna
de la policia municipal el cédigo "A-5", fue quien dio la orden a los policias municipales
de contener a las personas que viajaban en esos cuatro camiones, segln declara el
propio operador de la central de radio de la policia municipal de Iguala, David Hernandez
Cruz, y la ratifica uno de Ios vigilantes que ellos conocen como halcones, que recibia
comunicacion.

Es en este mismo event mo_se ha informado, los policlag mupici la
privaron de la vida a tres normalistas.

El ex presidente municipal se encontraba en esos momentos en el informe que daba su
espasa sobre sus actividades frente al DIF municipal.

63




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815
"Numero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia
Llamas

Insttuto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Despues del primer incidente que sufren los normalistas v al continuar su camino en los
autobuses_elementos de la policia municipal de iguala los retiene con violencia y los
traslada a la central policiaca, desde ese punto vy con apoyo de la Policia Municipal de
Cocula, trasladan en patrultas de los municipios al grupo de jovenes hasta un punto entre
Iguala y Cocula en gue se abre una brecha hacia la zona que se denomina Loma de
Covote, |a cual también esta sefialada en el mapa que se muestra.

Ha quedado acreditade por las investigaciones del Ministerio Plblico Federal que en
este punto, entre Iguala y Cocula, los pelicias mumcnpales entregaron a los detenidos a
miembros del grupe criminal Guerreros Unidos.

En la investigacion que nos fue remitida por la Fiscalia de Guerrero, se aseguraba que
los jévenes hablan sido llevados a las fosas ubicadas en la zona de Pueblo Viejo, en
donde se sefalaba, se les habia sepultado. Hasta el momento, los peritajes realizados
nos han permitido tener la certeza de que los restos encontrados en esas primeras fosas,
las de Pueblo Viejo, no son las de los jovenes estudiantes y también se ha logrado
determinar la plena identificacion de cuatro de las personas que se encontraban en esas
fosas, las cuales fueron asesinadas en el mes de agosto, es decir, un mes antes de los
hechos.

Incluso se encontraron restos que correspondian a mujeres, mientras que el grupo de
estudiantes normalistas de Ayotzinapa estaba constituido sélo por varones, hechos de
los que se ha iniciado una investigacion y en este momento ya podemos determinar que
policias municipales de Iguala se encuentran involucrados en el homicidio de estos
cuatro cuerpos identificados en las primeras fosas de Cerro Viejo.

En esa coyuntura, el hoy detenido, Sidronio Casarrubias Salgado, lider de ese grupo
criminal, como lo refiere en su declaracion, fue contactade por su lugarteniente de
nombre Gildardo Lopez Astudillo, conocido como "El Gil*, quien le informé via mensaje
celular, los conflictos que se estaban suscitando en Iguala, atribuyéndoselos al. grupo
delictivo contrario. Casarrubias Salgado fue quien avalé las acciones para, entre
comillas, defender su territorio.

Pueden ver en pantalla las fotografias de los sefalados y me interesa que vean en
especifico ia de Gildardo Lopez Astudillo, conocido como "El Gil', porque es la primera
vez que se publica y para esta Procuraduria seria de la mayor importancia la
colaboracién del publico en la bisqueda de este individuo. La foto, en un momento mas
la veran y si me permiten, contintio, las més recientes detenciones entre las que figuran
los tres autores materiales mencionados nos han permitido conocer Ila dltima etapa de la
cadena delictiva que hasta este momento tenemos.

Los dltimos tres detenidos declaran que en la brecha que lleva a! paraje Loma de
Coyote, recibieron de los policias municipales a un niumero de personas que no pueden
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precisar con exactitud, pero-que uno de los detenidos estimé en su declaracion, en mas
de 40 personas, esta es parte de su declaracion.

Como observamos en el mapa, en lugar de tomar el camino a Pueblo Viejo, lugar que fue
en primera .instancia sefialado por la Fiscalia del Estado de Guerrero, los detenidos
sefialan que tomaron la carretera con direccién a Cocula, para posteriormente dirigirse al
basurero de ese municipio. Declaran también que los subieron a un vehiculo con
capacidad de carga de- 3.5 toneladas y a ofra camioneta de carga menor. En estos
vehiculos los condujeron al basurero sefialado, que es un barranco oculto a ia vista y
que para entrar a &l se tiene que abrir una reja que limita el acceso al publico o al predio.

En pantalla pueden apreciarse las imagenes de las camionetas utilizadas en el basurero
de Cocula. Uno de los delincuentes, quien tenia designada la funcién de "halcén”
informante, declara haberlos visto pasar por el punto en que tenia éi la encomienda de
vigilar. Dos de los detenidos declaran que algunas de las personas que trasladaron al
‘basurero de Cocula llegaron o sin vida o inconscientes y que los otros fueron
interrogados por integrantes del grupo criminal para determinar quiénes eran y las
razones de su llegada a iguala. Después de estas imagenes veremos las.imagenes de
esta declaracién.

Los documentos, los detenidos perddn, sefialan que en ese lugar privaron de ia vida a
los sobrevivientes y posteriormente los arrcjaron a la parte baja del basurero, donde
quemaron los cuerpos; hicieron guardias y relevos para asegurar que el fuego durara’
horas, arrojandole diesel, gasolina, llantas, lefia, plastico, entre otros elementos que se
encontraron en el paraje. Ei fuego, seglin declaraciones, duré desde la media noche
hasta aproximadamente las 14 horas del dia siguiente, seguin uno de los detenidos y otro
dice que hasta las 15 horas del dia 27 de septiembre.

Por el calor que desprendia el érea, los delincuentes no pudieron manipular los restos de
los cuerpos, sino hasta cerca de las 5 y media de la tarde, segin sus propias
-declaraciones. Cuando los peritos analizaron el lugar, encontraron cenizas y restos
0seos que por las caracteristicas que tienen, corresponden a fragmentos de restos
humanos. También aqui estan las imagenes.

Corroboran sstos dichos las declaraciones de dos empleados del drea de servicios
publicos. del mupicipio de Cocula, quienes en su declaracion ante el Ministerio Publico
seflalan que cuando iban a bordo del camidn de basura municipal, identificado como la
unidad 01, fueron interceptados por dos de los ahora detenidos, quienes les impidieron el
paso y les ordenaron que regresaran, esta versién fue en un primer momento narrada
por dos de los detenidos 'y posteriormente confirnada por-los propios empleados del
- municipic de Cocula, quianes ademas reconocieron a los detenidos como los mismos
que les impidieron el paso, sefialando que no se habian acercado a declarar de modo
propio en razén de tener temor a represalias. Viendo todo esto, entiende uno ese temor.

Continuando en el relato de os hechos, los detenidos declaran que cuando bajan al
lugar donde se hablan arrojado y quemado los cuerpos, recibieron. la orden de quien
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apodan “El Terco", de fracturar los restos de los huesos calcinados para ser depositados
en bolsas de basura negras. Segun sus declaraciones, estas bolsas fueron vaciadas en
el rio San Juan, salvo dos que uno de los declarantes dice haber arrojado completas.

Fuerzas federales, investigadores y peritos recorrieron la zona sefialada por los
detenidos, como ustedes lo acaban de ver en las imagenes, hicieron en el Rio San Juan
una blsqueda exhaustiva, en esta busqueda y en el cumplimiento de su deber, por
desgracia para las instituciones, fallecié ahogade un elemento de la Policia Federal.
Buzos de la Armada de México y peritos tanto mexicanos como argentinos, encontraron
restos de las bolsas y su contenido, una de ellas permanecia cerrada, misma que
contenia elementos dseos, que hoy podemos confirmar que por sus caracteristicas
corresponden a restos humanos. Les pido sigan viendo Ias imagenes.

A decir de los peritos, el alto nivel de degradacidén causado por el fuego a los restos
encontrados, hace muy dificil la extraccion de ADN que permita la identificacion, sin
embargo, no agotaremos esfuerzos, no los escatimaremos hasta agotar todas las
posibilidades cientificas y técnicas. Los peritos, tanto de la Procuraduria General de ia
‘Replblica como los forenses argentinos en un ésfuerzo exhaustivo, continuaran sus
trabajos hacia la identificacién.

Para avanzar en la eventual identificacion de estos restos humanos, los equipos
forenses han recomendado gque los estudios se realicen en los laboratorios mas
altamente especializados del mundo. Luego de varias videoconferencias y llamadas a
distintos laboratorios, se acordd realizar estudios dencminados mitocondriales, los
equipos periciales coincidieron que el mejor lugar para practicar estos estudios seria la
Universidad de Innsbruck en Austria.

Reitero que la investigacién queda abierta hasta agotar todas las posibilidades que
permitan identificar los restos humanos encontrados en la barranca y en las bolsas
localizadas en el Rio San Juan; mientras tanto, se seguirdn considerando como
desaparecidos a los estudiantes de Ayotzinapa para efectos de la investigacion.

Para el 07 de noviembre de 2014, la Procuraduria General de la Reptublica en
conferencia de prensa sefiald sobre el avance del caso, que anteriormente se habia
informado _que se tenia detenidos a guienes privaron de la vida a seis personas en
Iguala el 26 de septiembre de 2014, asi como a los que detuvieron, secuestraron,
trasladaron y entregaron al grupo de personas de la organizacion criminal Guerreros
Unidos, y que se habia logrado |la aprehension de quien tenia el mando y tomo la
decision que originé el suceso, esto es al ex presidente municipal de'lguala y a su
esposa.
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Asimismo, que tres de las capturas miembros de a organizacion criminal Guerreros
Unidos, al rendir su declaracidn, confesaron haber recibido y ejecutado al grupo de
personas que les entregaron los policias municipales de Iquala y Cocuia.

Por otro iado, que los testimonios y confesiones recabados, aunado a fas
investigaciones realizadas, apuntaban al homicidio de un amplioc nimero de
personas en Cocula.

Aunado a lo anterior, sobre los avances del caso se menciond que después del
primer incidente que sufrieron los normalistas y al continuar su camino en los
autobuses, elementos de la policia municipal de Iquala los retienen con violencia y
los trasladan a la_central policiaca, desde ese punto y con apoyo de la Policia
Municipal de Cocula, trasladan en patrullas de los municipios al grupo de jévenes
hasta un punto entre Iguala y Cocula estando acreditado por las investigaciones del
Ministerio Publico Federal que en dicho punto, los policias municipales entregaron a
los detenidos a miembros del grupo criminat Guerreros Unidos.

En lugar de tomar el camino a Pueblo Viejo, los detenidos indicaron que tomaron la
carretera con direccion a Cocula, para, posteriormente, dirigirse al basurero de ese
Municipio.

Por otra parte, los detenidos sefialaron que en ese lugar privaron de la vida a los
sobrevivientes y, posteriormente, los arrojaron a la parte baja del basurero, donde
quemaron los cuerpos; el fuego, segln declaraciones, duré desde la media noche
hasta aproximadamente las 14 horas del dia siguiente, seguin uno de los detenidos y
_otro que hasta las 15 horas del dia 27 de septiembre. Asimismo, que recibieron la
orden de quien apodan "Ei Terco", de fracturar los restos de los huesos calcinados
para ser depositados en bolsas de basura negras, las cuales fueron vaciadas en el
rio San Juan, salve dos que uno de los declarantes dice haber arrojado completas.

Fuerzas federales, tnvestlgadores y peritos recorrieron la zona sefialada por los
detenidos, y peritos tanto mexicanos como argentinos encontraron restos de las
bolsas y su contenido, una de ellas’ permanecia cerrada, misma que contenia
elementos 6seos, que podla confirmarse que por sus caracteristicas corresponden a
restos humanos
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Los equipos forenses recomendaron que los estudios se realicen en los laboratorios
mas altamente especializados del mundo, coincidiendo que el mejor lugar seria la
Universidad de Innsbruck en Austria. :

4 Boletin 240/14, del 7 de diciembre de 2014.°

“MENSAJE A MEDIOS DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, JESUS
MURILLO KARAM, POR SUCESOS EN IGUALA Y COCULA, GUERRERO -

JESUS MURILLO KARAM.- Quiero dar las gracias por su presencia.

Hoy me he permitido convocarlos para dar a conocer los resultados de las pruebas
cientificas realizadas por la Universidad de Innsbruck, que fueron recibidos el dia 4 de
este mes por la Procuradurla General de la Republica y el equipo argentino de
antropologna forense. :

Si me permiten hago un breve resumen de la investigacion..

Se ha logrado la detencion y consignacion de 80 responsables de estos indignantes
hechos. En este episodio se incluye el homicidic de seis personas en los
acontecimientos de Iguala del 26 de septiembre y los resultados de fosas encontradas
que también estamos investigando para determinar quiénes son los culpables.

Entre los detenidos estan los que detuvieron, secuestraron, trasladaron y entregaron a la
organizacién criminal autodenominada Guerreros Unidos a un grupo de personas,

sumando estos al dia de hoy, 44 elementos de las policias municipales de Iguala v
Cocula, detenidos y 16 mas ya identificados que estén siendo buscados.

La detencién de Sidronio Casarrubias Salgado, lider del grupo criminal que corrompié e
infiltrd a las policias municipales, de ambos municipios y quien segun refiere &l mismo en
su declaracién ministerial, fue contactado por su lugarteniente Gildardo Lopez Astudillo,
conocido como "El Gil", informandole lo que estaba sucediendo en Iguala, este Ultimo ya
esta identificado y es buscado por esta Procuraduria, y por todas las policias federales.

. La detencién de! ex presidente municipal de Iguala, José Luis Abarca Veldazguez v su
esposa, Maria de los Angeles Pineda Villa, quienes tenian el mando vy tomaron las
decisiones gue originaron este reprobable evento.

Hoy José Luis Abarca Velazquez ha sido consignado a un penal federal por |a_comisién
de diversos delitos, y se integra otra averiguacioén por su participacién junto con su

esposa y policias, por la desaparicion forzada de estudiantes y ciudadanos que se
ha venido determinando durante la averiguacion.

¢ Disponible en: http:/iwww.pgr.gob.mx/prensal2007/bol14/Dic/b24014.shtm
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Se hicieron pablicas las detenciones de Patricio Reyes Landa, Jonathan Osoric Gémez,
Agustin Garcla Reyes, miembros tarnbién de la organizacién criminal, quienes segun sus
propias declaraciones, junto con los detenidos, Benito Vazquez Martinez y Salvador
Reza Jacobo, asi como 11 personas més adin no detenidas, de las cuales me.reservo
mayores datos por lo que pueden ustedes entender, recibieron, trasladaron, ejecutaron &
ingineraron a un grupo de numeroso de personas -para deshacerse posteriormente de
SUS restos.

En total, segun las investigaciones, participaron en esta etapa de los acontecimientos, al
menos 16 personas, de las cuales hemos detenido a cinco; se detuvo a Dario Morales
Sanchez, quien participd en el encubrimientc de ios detenidos antes mencionados,
posteriormente la detencién de César Nava Gonzalez, Subdirector de la Policla de
Cocula, quien recibié la peticién de apoyo por parte del Subdirector de Seguridad Publica
de Iguata, Francisco Salgado Valladares, quien también se encuentra préfugo, de apoyar
en la detencién de personas en la ciudad de lguala, participando directamente en la
privacion ilegal de la libertad de éstas y su traslado hacia a brecha conocida como Loma
del Coyote, donde fueron entregados a integrantes de la orgamzacnén criminal, subidos a
dos camionetas y trastadados al basurero de Cocula.

Se encuentra abierta la investigacién respecto de los demas funcionarios del
ayuntamiento para determinar el grado de su responsabilidad, el dia de hoy quedan
pendientes de cumplimentar érdenes de aprehensién vigentes y en los préximos dias se
solicitaran otras en contra de personas que hemos logrado identificar v determinar su
modo de participacion y antes quienes anteriormente sdio se tenia referencia por sus
apodos.

Esto es importante que lo vean, para que vean el lugar donde fue el basurero, para ver la
profundidad del lugar, el aislamiento, como podran ver, no hay una sola casa a
kilbmetros. a la redonda, el acceso es por una brecha muy angosta que incluso tiene una
puerta de seguridad a cinco, seis kildmetros de este espacio.

JESUS MURILLO KARAM.- Como se recordard, tres de los detenidos sefalaron gue
aproximadamente 13 o 14 horas después de iniciado el fuego, se les ordend juntar los
restos de cenizas y triturar los huesos que no se alcanzaron a calcinar por completo, acto
que realizaron para posteriormente juntar las cenizas con palas y otros accesorios dentro
de ocho boisas de plastico que fuercn llevadas hasta el rio San Juan, en donde seis de
ellas fugron vaciadas y dos {anzadas sin abrir.

Al realizar la busqueda en el Rio San Juan, elementos de la Secretaria de Marina
Armada de México, asistidos por elementos de la Policia Federal, de la Procuraduria
General de la Repiblica, asi como peritos especializados de la Agencia de Investigacion
Criminal, con base en las declaraciones de ios responsables y las evidencias que
constan en el expediente, encontraron diversas bolsas con caracter{sticas que fueron las
que nos habian descrito los detenidos durante su declaracién inicial, una de ellas sin

69




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815

Numero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente Francisco Jav:er Acuia
Llamas

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

abrir, contenia residuos de cenizas vy restos calcinados que por sus caracteristicas
corresponden a restos humanos.

Al analizar el contenido de una, de la bolsa plastica, ia Unica que estaba completa,
encontrada en el rio San Juan, fuercn hallados residuos, cenizas y elementos ¢éseos,
parte de los residuos encontrados én la bolsa pertenecen también a restos metalicos de
neumaticos conocidos como radiales, similares a los encontrados en el basurero de
Cocula.

Ademas se identificé, entre otros, un fragmento de tejido dseo que corresponde a la
parte del esqueleto humano denominada "el ala mayor estenoide”, dicha muestra fue una
de las 17 que los peritos mexicanos y argentinos mandarcn para su estudic en la
Universidad de Innsbruck, por presentar la mayor viabilidad para obtener un perfil de
ADN,

La muestra fue sometida junto con otras 16 a procedimientos de extraccidn de ADN
nuclear, es decir, el nucleo de la célula, utilizando una técnica altamente sensible. Esta
muestra solo dio un resultado positive. Los estudios de la Universidad contindan para
tratar de obtener muestra que puedan dar resultados mediante medios cientificos con
otras técnicas de investigacion forense.

En las fotos podran ver ustedes como en toda esta investigacion, que esta filmada, que
esta grabada, casi en su totalidad, se ha respetado, cuidando que la cadena de custodia
sea segura, podran ver ustedes los lugares en los gue va empacada, etiquetada, y en
todos los casos con una cantidad enorme de testigos.

El perfil genético completo que seé exrajo de esta muestra, fue sometido a
procedimientos comparativos, utilizando como referencia las muestras proporcionadas
por la PGR y por el equipo argentino de antropologia forense, consistentes en los perfiles
genéticos de los familiares de los estudiantes desaparemdos dando correspondencia
con uno de los grupos familiares.

Con base en los datos establecidos por la Universidad de Innsbruck, se determind que
dicha muestra corresponde a un varén que, leo textual: es al menos un billén, con "b",
billon de veces mas probable que se trate del hijo biologico de Ezequiel Mora Chavez,
asi como hemano bioldgico de Omar-Mora Venancio y de Hugo Mora Venancio, en
comparacién con los de cualquier otro individuo no relacnonado

Voy a entregarles, es muy largo el dictamen para que lo lea aqui, pero les voy a leer solo \/ ’
una parte:

Los analisis de ADN de la muestra -esta es una traduccién lo mas literal posible- los
analisis de ADN de la muestra ¢sea y esta el ndmero, arrojaron un perfil genético
masculino en los 16 lopsi utilizado, perfil genético de -ADN del padre y de los dos
hermanos de la persona desaparecida de nombre Alexander Mora Venancio, fueron
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proporcionados por, como ya sefalé, la PGR y el equipo argentino, los datos obtenidos
por GMI son concordantes con los proporcionados por la PGR y el equipo argentino.

Dice, los datos genéticos nucleares obtenidos de esa muestra son consistentes con los
restos humanos no identificados, pertenecientes a un hijo bioldgico del padre, lo sefiala
con numero y de los hermanos, los sefiala con otro nimero.

Basados en los datos de la frecuencia, y dice anélica, de la poblaclén caucasica
establecida por el GMI, bajo Ia hipétesis de que los datos genéticos nucleares obtenidos
del fragmento dseo sean de un hijo biolégico del padre y un hermano, es un billén de
veces mas probable en comparacién con la de cualquier otro individuo no relacionado.

Por lo anterior, se concluye que de acuerdo con el resultado emitido por la.Universidad
de innsbruck, Austria, que la muestra ésea del estudio corresponde a Alexander Mora
Venancio, estudiante normalista de 21 afios de edad, quien pertenece al grupo de
desaparecndos de los hechos del 26 de septiembre en iguala, Guerrero.

Por instruéciones directamente del Presidente de la Republica, los resultados completos
del dictamen emitido por la Universidad de Innsbruck, en el idioma inglés en que fueron
presentados, asi como una traduccidn cerificada por peritos expertos, estan siendo
puestos a disposicion de los coadyuvantes nombrados por los familiares de los
desaparecidos, quienes han tenido acceso al expediente en todo momento. Asimismo,
esta informacion estard disponible el dia de hoy, para los medios de comunicacién
nacionales y extranjeros.

Esta prueba cientifica confira que los retos encontrados en una de las escenas
coincide con la evidencia de la investigacién, y con la declaracién ministerial de los
detenidos, en el sentido de que en dicho lugar y forma se privé al grupo de personas en
los términos y sefialamientos que se dan en la averiguacién. .

Hay mas evidencias que no voy a mencionar en este momento,. porque tengo que
comunicarias primero, como fue el acuerdo con los padres, con los propios padres de
familia, y en el momento en que lo hayamos hecho, se las presentaré a ustedes.

La identificacién positiva de ADN, unida al resto de la evidencia y las declaraciones ante
el Ministerio Publico de la Federacién por parte de ios- inculpados, refuerza la
reconstruccion histérica de lo.acontecido en Cocula.

El 07 de diciembre de 2014 el Procurador General de la Republlca comunicd un
resumen de la investigacién, del cual se destaca lo siguiente: : \/ .

> Se habia logrado la detencién y consignacién de 80 responsables de los
hechos. En dicho episodio se incluye el homicidio de seis perscnas en los

acontecimientos de lquala del 26 de septiembre.
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Entre los detenidos estaban los que detuvieron, secuestraron, trasladaron y
entregaron a la organizacién criminal Guerreros Unidos a un grupo de
personas, sumando éstos al dia en que se informaba, 44 _elementos de las
policias municipales de Iguala y Cocula, detenidos v 16 mas ya identificados
que estan siendo buscados.

La detencion del ex presidente municipal de Iguala, José Luis Abarca
Veldzquez y su esposa, Maria de los Angeles Pineda Villa, quienes tenian el
mando y tomaron las decisiones gue originaron el reprobable evento.

José Luis Abarca Velazquez en la fecha en que se informaba habia sido
consignado a un penal federal por la comisién de diversos delitos, y se
integraba otra averiquacién por su participacién junto con su esposa y
policias. por la desaparicion forzada de estudiantes y ciudadanos que se

" habia venido determinando durante la averiguacién.

Segun las investigaciones, en total participaron en ‘dicha etapa de -los
acontecimientos, al menos 16 personas, de las cuales se habian detenido a
cinco; a Dario Morales Sanchez, quien participd en el encubrimiento de los
detenidos antes mencionados; posteriormente César Nava Gonzalez,
Subdirector de la_Policia de Cocula, quien recibi6 la peticion de apoyo por
parte_del Subdirector de Seguridad Publica de lquala, Francisco Salgado
Valladares. quien también se encontraba préfugo, de apoyar en la detencion
de personas en la ciudad de Iguala, participando directamente en la privacion
ilegal de la libertad de éstas y su traslado hacia la brecha conocida como
Loma del Coyote.

Al realizar la busqueda en el Rio San Juan, se encontraron diversas bolsas al
analizar el contenido de la unica bolsa que estaba completa, fueron hallados
residuos, cenizas y elementos 6seos.

Se identifico, entre otros, un fragmento de tejido 6seo que corresponde a la
parte del esqueleto humano denominada "el ala mayor estenoide”, dicha
muestra fue una de las 17 que los peritos mexicanos y argentinos mandaron
para su estudio en la Universidad de Innsbruck.

La muestra fue sometida junto con otras 16 a procedimientos de extraccion de
ADN nuclear, es decir, el nticleo de la célula, utilizando una-técnica altamente
sensible, la cual solo dio un resultado positivo a uno de los grupos familiares,
de la_persona_desaparecida_de nombre Alexander Mora Venancio, quien

pertenece al grupo de desaparecidos de los hechos del 26 de septiembre.
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< Boletin 005/15, del 13 de enero de 2015.°

“TOMAS ZERON INFORMA RESULTADOS DE REUNION ENTRE PADRES DE
NORMALISTAS DE AYOTZINAPA Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL

TOMAS ZERON DE LUCIO.- Buenas noches, el dia de hoy, se tealizé una reunién en
las instalaciones de la Procuraduria General de las Repulblica en la ciudad de México,
entre los padre de los estudiantes de la Escuela Normal Rural, Raul Isidro Burgos, de
Ayotznnapa Guerrero y funcaonarfos de este Goblemo Federal.

Los funcionarios de la Procuraduria General de la Republica expusieron las lineas de
investigacion que se llevaron a cabo durante la investigacion, destacando la exposicion
de peritajes y dictdmenes cientificos que obran en autos, y de los cuales se desprende
que las declaraciones de los involucrados, especificamente de quienes participaron en la
ultima etapa de los hechos, que tienen sustento y que fueron el dia 26 de septiembra.

Ademas, les fue presentado un video -que en su momento sera dado a conocer a la
opinién publica- en donde se detalld pasé a pasc el resultado de la investigacion,
destacando la detencién de 97 personas al dia de hoy, asl como la cronologia de los
eventos el dla de l9s hechos, de acuerdo & las dec!aracmnes y la reconstruccidon narrada
por fos hoy ya consignados.

Desde el primer dia, el Gobierno Federal tuvo conocimiento legal e inicid las
investigaciones, se han integrado mas de 82 tomos y 13 anexos al expediente, mismos
que han podido ser consultados en su totalidad por los representantes de Ios padres de
familia, acreditados previamente para este tera.

En el mismo sentido, durénte el dia uno se integré una mesa de inteligencia en la que
participan representantes de todas las corporaciones de seguridad del Gobiemno Federal
y oficinas de inteligencia del pals, asesorados por personal de agencias extranjeras que
colaboraron en fa recoleccion y explotacién de informacién sobre el paradero de los
estudiantes.

e ha Iogrado acreditar la rglacnén de Maria de los Angeles Pineda Villa con el grupo

n &rraros id Q enlén ose al dia hoy una nu rdn
j . imer K- 8 :_' Bersona

delito de delin neia or ' _é. '
Asimismo; se obtuvo una @" en de aprehension en contra de 45 personas, entre lag que

destaca José Luis Abarca Veldzquez I tro de los 43 estudi n lista
también dentro de una nueva consignacion.

10 Disponible en; http:llwww.pgr.gob.mx/brensal2007lbol15/Enelb00515.shtm
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De igual manera se obtuve una orden de aprehensién en contra de cinco policias
municipales del municipio de lguala por el delito de desaparicién forzada, asi como el
auto de formal prisién para los Uitimoes diez policias de dicho municipio consignados por
esta Procuraduria hace unos dias.

Al responder algunas de las dudas de los padres de familia, se expuso lo siguiente:

Cuarto: al dia de hoy se ha detenido a 97 personas, scbre quienes se han tipificado
diferentes grados de responsabilidad por diversos delitos, respecto de 221 érdenes de
aprehension, siendo que para algunas de estas personas se ha cumplimentado mas de
una orden. : '

Sexto: de ninguna declaracion que se ha obtenido en la Procuraduria se desprende que
elementos del Ejército ¢ algun cuerpo de seguridad del Gobiernc Federal, haya tenido
participacién alguna en la desaparicion de los estudiantes.

QOcho: se les explicaron los resultados cientificos que indican la posibilidad de haber
incinerado los cadaveres, tal y como lo sefialan las declaracicnes de los propios
detenidos: se les invitd a revisar los dictamenes que obran en el expediente al cual
tienen acceso sus asesores y sus representantes, mismos qué han sido acreditados
como coadyuvantes dentro de la investigacion.

PREGUNTA: ;Por qué solo se les inculpa de desaparicién forzada?

TZL: Estos cinco corresponden en el tema de las primeras fosas, de los 30 cuerpos, de
las cuales los jueces ya nos otorgaron para estos, a cinco policias, y tambien informarles
que de los 30 cuerpos encontrados ahi, doce los tenemos plenamente identificados y en
su momento seran entregados, la investigacién sigue abierta y seguimos trabajando.
Muchas gracias. '

El 13 de enero de 2015, la Procuraduria General de la Republica destacé de la
investigacion, que se habia logrado acreditar la relacién de Maria de los Angeles

Pineda Villa con el grupo delincuencial Guerreros Unidos, obteniéndose una nueva

orden de aprehensién gque fue cumplimentada en reclusién y en contra de 53

personas mas por el delito de delincuencia organizada.
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Asimismo, que se habia obtenido una orden de aprehension en' contra de 45
personas, entre las que destacaba José Luis Abarca Velazquez, por el secuestro de

los 43 estudiantes normalistas, también dentro de una nueva consignaci_én.

Sin embargo, de ninguna declaracién obtenida en la Procuraduria, se desprende que
elementos del Ejércite o algiin cuerpo de seguridad del Gobierno Federal haya
tenido participacién aiguna en la desaparicion de los estudiantes.

Asi, se habia obtenido una orden de aprehensién en contra de cinco policias
municipales del Municipio de Iguala por el delito de desaparicién forzada, en relacién
con los 30 cuerpos encontrados en las primeras fosas.

< Boletin 017/15, del 27 de enero de 2015.""

“MENSAJE A MEDIOS SOBRE INVESTIGACION POR SUCESOS EN IGUALA,
GUERRERO

JESUS MURILLO KARAM.- Primero que nada, déjenme decirles que les agradezco
mucho su presencia aqgul y si no tienen ustedes inconveniente le pediria al Director en
Jefe de la Agencia Criminal, el licenciado Tomas Zerén de Lucio, nos ponga al tanto de
los Gltimos avances de la investigacién para después hacer un resumen general,

TOMAS ZERON DE LUCIO.- Muchas gracias, sefior Procurador, muy buenas tardes. EI
15 de enerp de 2014, elementos de la Policia Federal en coordinacién con personal de la
Secretaria de la Defensa Nacional, detuvieron a Felipe Rodriguez Salgado, conocido
como-"El Terco™ o "El Cepillo", miembro de la organizacién delictiva autodenominada
Guerreros Unidos, quien participé en el secuestro, homicidio y desaparicién de los 43
estudiantes normalistas de la Escuela Normal Rural "Radl Isidro Burgos®, de Ayotzinapa,
Guerrero, la noche del 26 y 27 de septiembre de 2014.

Felipe Rodriguez Salgado-fungia como Jefe de sicarios para la organizacién criminal en
-el lugar, y realizaba, en coordinacién con el Subdirector de la Policia. Municipal de
“Cocula, César Nava Gonzalez y su grupo de policias, la proteccion del Municipio para el
trasiego de droga y evitar que grupos antagénicos tuvieran presencia en él.

Después de los hechos de septiembre en Iguala, Felipe Rodriguez Salgado abandoné
Guerrero dirigiéndose al norte del pals, con la finalidad de cruzar a Estados Unidos para
asi poder evadir a ia Justicia, accién que no pudo concretar y regresé al Estado de
Morelos.

"' Disponible en: http:/Awww.pgr.goh.mx/Prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm
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Finalmente, el 15 de enero, la Policia Federal lo ubicé en el Municipio de Jiutepec, en
donde fue detenido, identificandose en un primer momento con otro nombre.

Esta detencidn ha sido clave dentro de la investigacién, no solamente porgue todos los
testimonios lo sefalan como quien dirigi6 la operacién, conduciendo a las victimas hasta
el basurero, interrogandolas y dando la orden de ejecutarlas e incinerarias; sino porque
¢l mismo confiesa su participacién, corroborando los hechos narrados previamente por
sus cémplices.

De acuerdo con sus propias declaraciones se hace la siguiente narracién de los hechos,
- de aquella fatidica noche:

26 de septiembre de 2014, Felipe Rodriguez Salgado recibié una llamada en la cual le
fue informado que un grupo antagénicoe estaba atacando Iguala, ordenandole que se
trasladara al lugar conocide como "Loma del Coyote", donde le serian entregados unos
"Paquetes"”, haciendo la precision que dicho "sustantivo" era utilizado para denominar a
los "enemigos” cuando eran capturados.

Extracto de la declaracion ministerial del detenido, firmada ante la presencia de su
defensor

*...el Chucky me llamé por teléfono y me dijo que me iba a entregar los paquetes que
llevaba detenidos y que eran del grupo contrario, Los Rojos...". Fin de la cita

Una vez en "Loma del Coyote" le fueron entregados, por parte de policias municipales de
Iguala y Cocula, un grupo numeroso de estudiantes que bajaron de las patrullas y
subieron a dos camionetas, mismas gue fueron conducidas hasta el basurero, donde se
les interrog6, ejecutd e incinerd.

Extracto de la declaracién ministerial del detenido, flrrnada ante la presencia de su
defensor

*...por lo que pude apreciar que probablements eran entre 38 y 41 detenidos sin poder
precisar ya que no los conté, asi también me pude percatar que algunos de los detenidos
venian amarrados con mecate, otros esposados y algunos venian golpeados ya
ensangrentados; de policias pude apreciar que también venian entre 30 y 35 sin poder
precisar ya que no los conté...". Fin de la cita

Felipe Rodriguez Salgado, narr¢ paso a paso los acontecimientos de esa noche a partir
de que le fueron entregados los estudiantes y sefialé que él fue, quien dio la orden a
Patricic Reyes Landa, alias "El Pato", de terminar ¢on la vida de todos ellos, ordenando
también que no quedara nada, quemando inclusive los teléfonos celulares de sus
victimas.
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Extracto de |la declaracion ministerial del detenido, firmada ante la presencia de su
defensor

"...legando al basurero de Cocula bajamos a los estudiantes de la camioneta
percatandome que unos ya estaban muertos creo que por asfixia, siendo los que iban
hasta abajo y quedaban vivos aproximadamente de 15 a 18 estudiantes”.

-"..le encargué al Pato que se hiciera cargo de todo, de entrevistas y de darles piso, y
que destruyera todo, que quemara celuiares y pertenencias de los detenidos ya que esa
habia sido la instruccién...

"...el Pato ya habia acostado a cuatro detemdos y les dlsparé en la nuca, con su arma
cona ". Fin de las citas.

Refiri6 también, haberse retirado del basurero y regresar hacia "Loma del Coyote", a
casa de Gildardo Lopez Astudillo, alias "El Gil", donde amanecié en espera de mas
instrucciones. :

El 27 de septiembre de 2014, Felipe Rodriguez Salgado regresé al basurero.
Cuando llegd, el fuego habia reducido a cenizas a las victimas.

Extracto. de la declaracién ministerial del detenido, firmada ante la presencia de su
defensor.

"..al llegar al basurero me percaté que todavia estaba un poco prendido el fuego y
muchas cenizas, en donde le pregunte al Pato y me dijo que los pusieron en una ptancha
de liantas, lefia y fueron quemados con diésel, terminando de incinerarlos ya por la
tarde...". Fin de la cita.

Felipe Rod'riguez Salgado instruyo a Patricio Reyes Landa comprar bolsas de basura.
Una vez recogidas las cenizas las fueron a tirar al Rio San Juan.

Extracto de la declaracién ministerial del detenido, firmada ante la presencia de su
defensor

"...me dan la orden de Gil que fuera a recoger las cenizas para tirarlas en el rio, por lo
que ordene al Pato que fuera a comprar unas bolsas de plastico y nos regresamos al
basurero a recoger las cenizas con una pala que lievaba en la camioneta estaquitas y
recogimos la ceniza y la echamos en las bolsas y entre CHEQUEL, WEREKE, WASA,
.PATO, PRIMQ, y el de la voz, fuimos a tirar las bolsas al rfo San Juan...” Fin de la cita.

La confesion de Felipe Rodriguez Salgado, ceincide con lo narrado por otros detenidos,
como lo mostramos en la anterior conferencia, donde se dio a conocer parte de las
reconstrucciones de hechos, que constituyen pruebas documentales en video, y que hoy,
en un momento mas, se complementaran con nuevos extractos audiovisuales.
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Con estas narraciones, asentadas en las declaraciones ministeriales que fueron asistidas
por sus defenscres, se consolida el movil, consistente en que los estudiantes fueron
sefialados por los delincuentes de formar parte del grupo antagénico de la delincuencia
organizada en la regién; esa fue razon por la que los privaron de la libertad, en un primer
momento, y finalmente de la vida,

Version que se transmitio de un nivel a otro del grupo delictivo y que surgié de los lideres
de la organizacién, entre los que se encuentran José Luis Abarca Veldzquez, Maria de
los Angeles Pineda Villa y Sidronio Casarrubias Salgado.

Con su confesién, que acredita su participacién plena y activa en los heches, ¥ con la
que se confirman las circunstancias de mode, tiempo y lugar, corroboradas por los
dictamenes y pruebas cientificas, se compruehan las versicnes coincidentes de los otros
involucrados.

Felipe Rodriguez Salgado ha side censignado per los delitos de Delincuencia
Organizada y Secuestro Agravado. La agravante consiste en el homicidio durante la
privacién ilegal de la libertad, y contempla una penalidad hasta de 140 arios de prision,
que es la pena que se solicitara al Juez le sea impuesta a éste y a otros responsables.

Felipe Rodriguez Salgado ha sido ingresado ai Penal Federal Nimero 1, y enfrentara su
proceso por el homicidio de los estudiantes normalistas.

Para entender mejor los acontecimientos de aquella noche, es importante sedalar e!
modo en que funcionaba ésta estructura delictiva.

En su cadena de mando, las drdenes se daban directamente de un lider a un
subordinado, al que generalmente conocian sélo por el apodo, éste a su vez, las
transmitia al resto de los integrantes de la célula, impidiendo asi que los miembros de
una parte del grupo conocieran a los de otra.

Con esto garantizaban la supervivencia de la organizacidn, porque cuando un-eslabén
de la cadena se rompia, la estructura no se veia comprometida en informacién o en las
identidades de sus integrantes.

Esto explica lo complicado que fue entender la cadena de sucesos de esa noche, ya que
las células cumplian misiones concatenadas por eventos aislados, pero no se conocian
entre si; de esta manera, los diferentes grupos que habrian participado solamente
tuvieron conocimiento de una parte de la trama delictiva, lo que nos confirma la Ia
existencia de un drupo organizado, dende participaban tanto miembros de
delincuencia, como servidores publicos, principalmente pollmas encabezados por ei
Presidente Municipat de Iguala y de Su esposa.
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Se trat6 de un crimen atipico, no solamente por la magnitud y violencia a la que fueron
sometidas las victimas, sino porque el nivel de participacién y ios roles que jugéd cada
uno de los autores fueron distintos.

Esta maquinaria delictiva, los primeros participantes no conocieron nunca el destino final
de las victimas; los que los trasladaron, entregaron y ultimaron, cbedecieron las drdenes
transmitidas por sus superiores, por esa razén, podemos asegurar que hubo autores
materiales, pero también autores intelectuales.

JESUS MURILLO KARAM.- Esa detencion y el relato que se hace de ella, sumada a la
confesidn, es solo una mas de las muchas pruebas y evidencias que hay en las
averiguaciones. _

Las declaraciones vertidas por los detenidos y que fueron confirnadas por los elementos
materiales, dictamenes cientificos, pruebas periciales, testimonios y confesiones, en
nimeros que ustedes van .a escuchar en este momento, dejan clara la dimensién y a
profundidad de la investigacién, déndonos la posibilidad y la certeza legal de que los
normaligtas fueron muertos en las circunstancias descritas y que son los siguientes:

TOMAS ZERON DE LUCIO.- Durante la investigacion, se han reafizado 487 dictamenes
periciales en distintas especialidades, que soportan y validan cientificamente cada parte
de la narrativa de los hechos, destacando los que a continuacién se describen:

b.ictaménes Fotograficos.

Los cuales, de la mang con Ia msgecclbn mlnistertal practlgada por el agente del
P - . - - = - - ”~

Ilc[astcl als e i a ntamnt de | ala > la u ticiy rn nlo
hechos.

TOMAS ZERON DE LUCIO: Respecto de la investigacién, al dia de hoy se cuenta ya
con 99 detenidos, se han tomado 386 declaraciones y realizado 2 reconstrucciones de
hechos

J'ESL'JS MU.RILLO KARAM: Por todo lo anterior, podemos concluir:

En la- vigente reconstruccion de hechos se identificaron, con presencia en el basurero,
por lo menos a tres de los estudiantes sefalados por los detenidos como "El Cochitoco”,
"El Flaguito" y "E| Patilludo”. ‘

Estos tres estudiantes fueron interrogados y ejecutados en el basurero por considerar
ser, por parte de los que los secuestraron, miembros del grupo delincuencial antagénico,
segun los hoy procesados y-segun los relatos gue ustedes ya vieron y volveran a ver en
¢l video en la reconstruccion de los hechos.
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Asimismo, policias Municipales y miembros del grupo delincuencial, sefialaron que los
jovenes a quienes privaron de la vida, llevaban, a excepcién de dos, la cabeza rapada,
caracteristica que coincide con los estudiantes de primer grado que fueron secuestrados
seguin los hoy procesados.

Las declaraciones de todos los policias que declararon, mas de los miembros de la
delincuencia organizada, en todos los casos se refieren a estudiantes.

El hallazgo de los restos 6seos humanos en el basurero y en el rio San Juan, corrobora
las versicnes y comprueba la presencia de un grupo numeroso de personas que fueron
privadas de la vida en el lugar.

El resultado de identificacion de ADN por parte de la Universidad de Innsbruck; respecto
de la muestra correspondiente al Ala Mayor |zquierda Esfenoides, esta parte de la cara,
que es un hueso de la parte anterior del craneo, durante el primer analisis mediante el
Método Nuclear, identificé el perfil genético de ALEXANDER MORA VENANCIO, a quien
se habia denunciado como parte del grupo de desaparecidos de Ayotzinapa, con lo que
se comprueba a plenitud que ahi habia estud|antes

Estos y muchos otros elementos aportados durante la investigacion, permitieron realizar
un analisis légico-causal y llegar, sin lugar a dudas, a concluir que los estudiantes
Normalistas fueren privados de la libertad, privados de la vida, incinerados y arrojados al
rio San Juan. En ese orden.

Esta, es la verdad histérica de los hechos, basada en las pruebas aportadas por la
ciencia, come se muestra en el expediente, y que ha permitido ejercitar accién penal en
contra de los 99 involucrados, que han sido detenidos hasta hoy. Permitiendo el actuar
del Ministerio Publico de la Federacidn, que ha solicitado la imposicién de las penas mas
altas que la legislacién contempla.

Los representantes legales de los familiares acreditados para conocer los avances del
caso, tienen (coma lo ha tenido durante toda la investigacién), el acceso directo a los 85
tomos y 13 anexos del expediente, donde se incluyen los dictamenes, declaraciones,
confesiones, y todas las diligencias ministeriales mencionadas en esta presentacion, y
que han podido ser consultadas por ellos.

JESUS MURILLO KARAM.- Como ustedes han viste, ha sido una investigacion
exhaustiva, profunda, seria, con muchas bases y muchos elementos que concatenados
nos da la posibilidad de hacer la consignacion por homicidio, como es obligacion de esta
institucion hacerla, estan puestas a disposicion del juez y las instrucciones que tiene los
ministerios publicoses dar seguimiento pleno, concreto, permanente y seguir obtenido
todas las posibilidades de prueba para podérselas presentar al juicio que se llevara a
cabo, se dard la labor apegada a derecho, conservando siempre un respeto a los
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derechos humanos de los detenidos y de las victimas, apegados al debido proceso y las
conclusiones se han basado en los resultados cientificos que dieron, en los testimoniales
que dieron y en los de razén, realidad, actividad de todos éstos.. '

Todas la lineas de investigacién que han surgido, de manera inmediata han sido del -
conocimiento publico por la importancia del caso, los representantes de los padres han
estado en todo momento, en el momento que lo han querido, pegados al expediente,
incluso en el momento que lo han solicitado, en los propios interrogatorios.

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado informd que Felipe Rodriguez
Salgado, miembro de la organizacién delictiva Guerreros Unidos, participé en el
secuestro, homicidio y desaparicién de los 43 estudiantes de la Escuela Nomnal
Rural "Raul Isidro Burgos". de Avofzinapa, Guerrero, la_noche del 26 y 27 de
septiembre -de 2014; su detencién era clave en la investigacion pues todos los
testimonios lo sefialan como quien dirigi¢ la operacién, conduciendo a las victimas
hasta el basurero, mterrogéndolas y dando la orden de ejecutarlas e incinerarlas y
no solamente por éello, sino porque &l mismo confiesa su participacion, corroborando
los hechos narrados previamente por sus complices.

Asismismo, se informé que los desaparecidos fueron entreqados por parte de
policias_municipales de Iquala y Cocula a Felipe Rodriguez Salgado, y éste sefalé
que ¢l fue quien dio la orden a Patricio Reyes Landa, de terminar con la vida de
todos ellos. El 27 de septiembre, el primero de los referidos regresé al basurero e
instruyé comprar bolsas de basura y una vez recogidas las cenizas las fueron a tirar
al Rio San Juan.

En ese sentido, se informé que Felipe Rodriguez Salgado ha sido consignado por
los delitos de delincuencia organizada y secuestro agravado siendo la agravante el
homicidio durante la privacion ilegal de la libertad y enfrentaria su proceso por el
homicidio de los estudiantes. normalistas.

Asi, se conf' irma por el Dlrector en Jefe de la Agencia Criminal Tomés Zerén de
:LI.ICIO la existencia de un grupo organizado, donde participaban tanto
miembros de la delmcuencla, como servidores publlcos, principalmente
policias, encabezados por el Presidente Municipal de Iguala y de su esposa.

De ahi quez se traté de un crimen atipico, por la magnitud y violencia _é la que

fueron sometidas las victimas y por el nivel de participacion y los roles que
jugé cada uno de los autores.
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Los elementos aportados durante la investigacién permitieron realizar un analisis
l6gico-causal y llegar, sin lugar a dudas, a_concluir que los estudiantes normalistas
fueron privados de la libertad, privados de la vida, incinerados y arrojados al rio San
Juan. -

La investigacion da la posibilidad de hacer la consignacién por homicidio, estan
puestas a disposicion del juez y las instrucciones que tiene los ministerios publicos
es dar seguimiento pleno, concreto, permanente y seguir obtenido todas las
posibilidades de prueba para presentar al juicio que se llevara a cabo.

De ahi que puede concluirse que existe la probable comisién de diversos delitos por
parte de servidores publicos en los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014.

Quinto. En el presente considerando, se analizara si resulta fundado el agravio. del
particular, respecto de la clasificacion de la informacion solicitada, manifestada por la
Procuraduria General de la Republica, con fundamento en el articulo 14, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

En este orden de ideas, y con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio formulado por el
recurrente, los alegatos planteados, y las demas actuaciones efectuadas en la
secuela procesal.

El particular solicité a la Procuraduria General de la Republica el listado vy
descripcion de objetos, ropas, restos, casquillos y todo tipo de prueba pericial
encontrados como evidencia, en relacién al caso Ayotzinapa, asi como fotos y
copias de las actas con las constancias, en caso de tenerlas.

En respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada, manifestdé que los datos solicitados se
encuentran inmersos en una averiguacion previa, por lo que ostentan el caracter de
reservado, motive por el cual no era posible su entrega, bajo ninguna circunstancia;
por-un periodo de doce afios, de conformidad con lo establecido en los articulos 14,
Il y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 30 de su Reglamento.
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En suma de lo anterior, el sujeto obligado sefiaié que la reserva también se sustenta
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual sefiala que la averiguacion previa asi como todos
los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos
'relaclonados con esta, son estrictamente reservados.

Asimismo, preciso que.el precepto juridico en cuestién establece que el servidor
publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacién previa
quedara sujeto al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
correspondiente:

Aunado a lo anterior, el sujeto obllgado manifesté que no resultdé posible otorgar la
~ informacion peticionada, toda vez que existe un impedimento legal para proporcionar
datos relativos a las averiguaciones previas, en virtud de que éstas reunen
caracteristicas de confidencialidad.

En este orden de ideas, también sefialo que lo anterior encuentra sustento en lo
dispuesto en el articulo 14m fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Puablica Gubernamental, mismo que sefiala que las actuaciones de
los Agentes det Ministerio Publico de la Federacion, no tienen la calidad de reglstros
publicos, ni pueden ser considerados como fuente de acceso al publico.

A mayor abundamlento,' la Procuradu-ria Generat de la Republica refiri¢ que este
Instituto ha establecido en su “Criterio de interpretacién de.la fraccion | del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
: Gubernamental”, que existe un principio general de derecho y de interpretacion de la
ley llamado “principio de reserva de ley”; mismo que establece que cuando el
legislador, ya sea en su caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace
referencia a la regulacion que se hace en otra “ley”, se entiende que se refiere a un
ordenamiento juridico en sentido formal y material, es decir, con las caracteristicas
de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero ademas que se expidid a través
del proceso Iegaslatlvo establecido en ia Constitucion. Mex1cana

En este sentldo el sujeto obllgado preciso que el fundamento legal en que se apoyé
esa Subprocuraduria para reservar la informacién de merit6, deviene de una Ley
Federal, como los es la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, instrumento
juridico que sefiala, en su articulo 13, que las actuaciones de una averiguacion
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previa por los delitos a que se refiere ese cuerpo normativo, soélo deberan tener
acceso el inculpado y su defensor, unicamente en relacion con los hechos
imputados en su contra, por lo que el Ministerio PUinCO de la Federacu’m y sus
auxiliares deben guardar la mayor reserva.

En adicién a lo antes relatado, el sujeto obligado manifesté que otro impedimento
juridico para otorgar la informacién solicitada es lo.dispuesto en el articulo 225,
fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal, precepto juridico que sefiala que son
delitos contra la administracion de justicia cometidos por servidores publicos, dar a
conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obre
en una averiguacion previa o un proceso penal, y que por disposicion juridica o
resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales.

En suma de lo antes sefalado, el sujeto obligado manifesté que en términos del
articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, no resulté procedente pronunciamiento alguno por parte del Comité
de Informacién, ya que la Subprocuraduria Especiaiizada en Investigacién de
Delincuencia Organizada no se encuentra sujeta a la autoridad del referido Comité,
para efecto de declarar la reserva de la informacién solicitada.

No obstante lo anterior, y atendiendo al principio de maxima publicidad previstc en el
articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, el sujeto obligado sefialé que la informacién con caracter publico
con la que cuenta se encuentra disponible para su consulta a través de los boletines
nameros 180/14, 182/14, 184/14, 187/14, 191/14, 192/14, 193/14, 194/14, 195/14,
197/14, 198/14, 199/14, 201/14, 207/14, 210/14, 212/14, 214/14, 218/14, 225/14,
228/14, 240/14, 003/15, 005/15, 009/15 y 017/15, respecto de los cuales proporcioné
el vinculo electrénico para su consulta.

Postenormente mediante su escrito de alegatos, el sujeto obligado reiterd los
términos de su respuesta inicial a la sohmtud de acceso que nos ocupa ¥y realizé las
siguientes manifestaciones:

— Que en atencién a la interposicién del recurso de revision, se solicité a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada
se pronunciara al respecto, con la finalidad de contar con mayores
argumentos, derivado de los términos de la impugnacion impetrada.
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-» Que derivado de lo anterior, manifesté que si bien el articulo 6, apartado A,
fraccién | de la Constitucidn Politica: de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el derecho de acceso a la informacién por parte del Estado, y sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, es publica;
también lo es que dicho precepto constitucional establece la existencia de
informacion que puede ser susceptible de reservarse temporalmente por
razones de Interés. publico en los términos que fijen las leyes respectivas.

— Que el articulo 14, fraccion lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental dispone gue las averiguaciones previas
se consideran informacion clasificada como reservada. :

— Que la ley prevé corno tnico supuesto de excepcion para efectos de acceso a
la informacién pubiica, la entrega de una versién publica de la resolucion del
no ejercicio de la accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de. prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal, supuesto de excepcién que en el caso
en concreto, no resulté aplicable.

— Que anicamente pueden tener acceso a la averiguacion previa, las personas
que se encuentren legitimadas para tal efecto, siendo éstas el incuipado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 16 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

— Que la reserva de ley establecida por el articulo 16 del Cédigo Federal de
- Procedimientos Penales, en relacion a las averiguaciones previas, obedece a
que dicha informacién protege asuntos de interés general, y su difusion
afectaria a la sociedad en su conjunto, es decir, que la averiguacién previa es
en si misma una razén de interés publico, por lo que derivado de elio la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

en su articulo 14, fraccién Il le otorga el caracter de informacién reservada.

— Que en el caso en concreto, no resulté aplicable la excepcién prevista por el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, motivo por el que quedé subsistente la clasificacién
de reserva de la averiguacion previa solicitada por el peticionario.
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— Que si bien es cierto que el multicitado articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental en su Gltimo
parrafo establece que no se puede invocar el caracter de reservado cuando
se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales
o delitos de lesa humanidad; también lo es que, en el caso que nos ocupa, las
investigaciones que realizé el Agente del Ministerio Publico de la Federacion
no son por delitos de lesa humanidad, sino por delitos diversos, entre
ellos, delincuencia organizada, secuestro, homicidio calificado, portacién de
arma de fuego, delincuencia organizada con la finalidad de cometer delitos
contra la salud y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En este sentido, el sujeto obligado manifesto que lo anterior podia
corroborarse con los boletines publicos oficiales numeros 210/14, 218/14,
225/14. 003/15. 005/15, 009/15 y 017/15 de esa Procuraduria.

— Que al dia de la formulacion de los alegatos que nos ocupan, la averiguacion
previa sigue abierta y se continuan realizando investigaciones, aunado a que
no existe una sentencia o un pronunciamiento de autoridad competente, como
el Poder Judicial de la Federacién, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Penal Internacional o la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, en la que se hubiese determinado que existieron
violaciones graves a derechos humanos, en el caso que nos ocupa, por lo
que debia protegerse la reserva de la informacién.

— Que mediante el comunicado de prensa numero CGCP/046/15, emitido por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el 02 de marzo de 2015, se
manifesté que los hechos que constituyan violaciones graves a derechos
humanos deben ser del conocimiento publico y no tener caracter reservado.

— Que en dicho comunicado se manifesté que la Constitucién -Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece una clara distincién entre las
atribuciones que el articulo 6° concede al 6rgano garante en materia de \,
transparencia y acceso a la informacién puablica, y las que el articulo 102,
apartado B confiere a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

En este sentido, también se precisé que la determinacion de hechos
violatorios a derechos humanos, asi como la calificacién sobre su gravedad,
son cuestiones constitucionalmente reservadas para la Comisién Nacional de

X
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Derechos Humanos, por ser la instancia que puede llevar a cabo la
investigacién de los mismos.

— Que a partir de lo manifestado por el Primer Visitador General de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se coligié que este Instituto carece de
atribuciones para determinar si determinados hechos constituyen violaciones
graves a derechos humanos, siendo una facultad exclusiva de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

—» Que el Pleno de este Instituto emitié la resolucién al recurso de revision RDA
5151/14, en la que determiné que en el caso de la averiguacion previa
relacionada con ios hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, el 26 de septiembre
.de 2014, existieron violaciones graves a derechos humanos.

En este sentido, en dicha determinacién, el Pleno de este Instituto sefialé que
el Poder Judicial de la Federacién ya habia establecido que este Organo
Garante era competente para determinar la violacidn grave a derechos
humanos, por loc que determind procedente la entrega de la avenguaclén
previa en cuestion. _

— Que el Poder Judicial de la Federacién establecié, mediante sentencia dictada
con motivo del juicio de amparo. interpuesto en contra de la resolucion al
recurso de revision RDA 0791/12 Bis, votado por el Pleno de este Instituto, en
la cual se confirmoé la reserva invocada por esa Procuraduria General de la
Republica con motivo de ios hechos ocurridos en San Fernando, Tamaulipas,

~en 2010 y en los que 72 migrantes perdieron la vida, que este érgano se
encuenfra facultado para aplicar prima facie la excepcion a la reserva
establecida en el articulo 14, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero
unicamente para efectos det derecho de acceso a la informacién.

Asi las cosas, el sujeto obligado sefialé que lo anterior no implicaba que este
Instituto fuese competente para determinar qué hechos constituyen o no,
violaciones graves a derechos humanos, lo cual es acorde con lo manifestado
por el Primer Visitador General de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos.
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-» Que con motivo de la sentencia de amparo aludida previamente, se promovio
recurso de revision de amparo, asunto que aun se encuentra en estudio por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debido a que gjercié su
facultad de atraccién. ' '

En este orden de ideas la Procuraduria General de la Republica, sefialé que
este Organo al resolver el recurso de revision RDA 5151/14, tomé en
consideracién elementos de un asunto que, actualmente, no ha causado
estado y tampoco existe un pronunciamiento firme por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

— Que la aplicacién prima facie del articulo 14, Uitimo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que
puede llevar a cabo el Pleno de este Instituto, debe ser previo
pronunciamiento de autoridad competente en materia de derechos humanos.

— Que en caso de proporcionarse la informacién requerida, se vulnerarian los
derechos humanos de las victimas (directas e indirectas) relacionadas con los
hechos ocurridos en el estado de Guerrero, el 26 de septiembre de 2014, en
claro detrimento a su derecho a la privacidad, acceso a la justicia, asi como a
la reparacion del dafio y al resguardo de su identidad.

En este orden de ideas, este Instituto acordé una comparecencia de acceso a la
informacién clasificada, en la cual se requirié al sujeto obligado para que presentara
la documental que diera contestacién a la solicitud del particular.

Derivado de lo anterior, tuvo verificativo la diligencia de acceso a la informacion
clasificada, en la que el sujeto obligado manifesté que no se exhibié la documental
solicitada por el recurrente; sin embargo, solicité el diferimiento de dicha diligencia.

Derivado de lo anterior, tuvo verificativo la diligencia de acceso a la informacion en
las instalaciones de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada, dependiente del sujeto obligado, en la que se tuvo a la
vista la averiguacion previa numero PGR/SEIDO/EUIDMS/01/2015.

Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado sefalé que derivado del
analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacion del particuiar, y la revisién
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‘minuciosa de la indagatoria de mérito, se advirtié que la expresion documental que
daria atencion a la peticion de referencia, serian las puestas a disposicion,
documentales estas en las que consta la descripcion de los indicios {(objetos, ropas,
restos y casquillos), asi como las actas de cateo y las actas de inspeccion
ministerial.

En relacién. a lo antes expuesto, también sefald que las referidas documentales
contienen diversos datos personales considerados como confidenciales, y nombres
de agentes del Ministerio Publicos Federal y peritos en diversas especialidades,
quienes ostentan el caracter de personal sustantivo en materia de seguridad, por lo
que a dichos datos les resulta aplicable el. Criterio numero 06/09, emltldo por el
Pleno de este Instituto.

Aunado a lo anterior, se refirié que los documentos en cuestion, ostentaban diversos
datos que en su caso servirian para iniciar lineas de investigacion, en atencion a las
actividades de prevencion y persecucién de los delitos a cargo de esa Procuraduria
General de la Republica.

Asi, este Instituto tuvo acceso a los documentos resefiados en el antecedente X!I de
la presente resolucion.

Al respecto en el articulo 14, fracclén il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamenta:r se establece:

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:
IN. Las averiguaciones previas;

N bdré invocarse el carac er de reserv uando se trate de la investi aciénd
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidas

En términos de aﬁicUlo 14, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental, se considera como mformacnén reservada,
las avenguacuones previas. : :

Por su parte, el articulo 27 del Regiamento de la Ley de la materia dispone que al
clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares
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de las unidades administrativas deberan tomar en consideracién el dafo que
causaria su difusion a los intereses tutelados en las dependencias y entidades; lo
cual implica que los sujetos obligados deben llevar a cabo la debida motivacion, para
acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico invocado.

Aunado a lo anterior, el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos generales
para la clasificacion y desclasificacién de informacién de las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal (en adelante, Lineamientos
Generales) establece que al clasificar la informacién con fundamento en alguna de
las fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley de la materia, bastara
con que la misma se encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos
articulos.

Ahora bien, en caso que nos ocupa, el sujeto obligado sefaldé que la clasificacién
invocada se efecta en relacién con lo dispuesto por el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, cuyo contenido sefiala lo siguiente:

Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Plblico y la Policia estaran acompafiados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquellas pase.

Al expediente de averiguacién previa unicamente tendrin acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e magenes 0 cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, dnicamente debera
proporcionarse una versién publica de la resolucion de no ejercicio de la accién penal,
siempre gque haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni maycr de doce afios, contado a partir de que dicha resolucién haya
gquedado firme.

Si la resolucién de no ejercicio de accidon penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la
informacién de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en
riesgo indagatoria alguna.

En ninglin caso se podra hacer referencia a informacion -confidencial relativa a los datos

personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.
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El Minisierio Pubtico no podra proporcionar informacién una vez que se haya ejercitado la
accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

De conformidad con lo antes reproducido, la averiguacion previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados con ésta, son

estrictamentse reservados.

En este sentido, y para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental,
Unicamente procede la entrega de una version publica de la resolucion de no
ejercicio de-fa accién penal, una vez transcurrido un plazo igual al de prescripcion de
los delitos de que se trate, sin qué pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme. Es decir, aun
concluidas las indagatorias, dichos documentos estaran sujetos al plazo de reserva
en términos de las reglas de prescripcion referidas.

Asimismo, se prevé que en ningun caso, el Ministerio Pablico de la Federacion
puede proporcionar informacion, una vez que se haya ejercitado la accién penal a
quien no esté legitimado.

De esta manera, en caso de que el Ministerio Plblico de la Federacion haya
determinado el ejercicio de la accion penal en una averiguacién previa, para efectos
de acceso al expediente de consignacién, es necesario acreditar la personalidad del
interesado, a fin de verificar su legitimidad de acceso, donde unicamente tendran
acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal.

A mayor abundamiento, en el precepto legal de referencia, se establece un
supuesto de reserva especifico, pues considera que salvo la resolucién de no
ejercicio de la accion penal, toda aquella informacién que esté relacionada con la
averlguacsén previa tendra el caracter de reservada motivo por el cual no es
susceptible de acceso.

Por su parte, la Procuraduria General de la Reptiblica, también indicéd. desde su
respuesta inicial, que el fundamento legal en que se apoyé esa Subprocuraduria
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Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada para reservar la
informacién, lo es el articulo 13 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada,” el cual establece a la letra, lo siguiente: -

Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se refiere

esta Ley, exclusivamente deberén tener acceso el indiciado y su defensor, una vez que
haya aceptado el cargo, unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra,

por lo que el Ministerio Publico de |a Federacion y sus auxiliares guardaran la mayor

reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su defensor, en base en la
informacién recibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos imputados al
indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Publico de la
Federacién, se le haya negado.

Del citado articulo se desprende que las averiguaciones previas en reIacnén con los
delitos que contempla la Ley Federal Contra Delincuencia Organizada, Unicamente
deben tener acceso el indiciado y su defensor cuando éste haya aceptédo el cargo,
y Unicamente por lo que hace a los hechos imputados en su contra, con el fin de que
puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas, en relatadas
condiciones, el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares deben guardar la
mayor reserva respecto de ellas.

Lo anterior, se traduce en el hecho de que el articulo 13 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada también contempla la reserva de las averiguaciones
previas iniciadas en relacién con los delitos que prevé la misma.

Dicho lo anterior, se concluye que en principio resultaria aplicable la causal de
reserva contemplada en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tratarse de una
* averiguacion previa que aun no ha concluido, es decir que se encuentra en tramite.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es de vital trascendencia sefalar que el
precepto juridico de referencia, tiene una excepcién a la reserva de la informacion,
prevista en su parte infine, la cual sefala que no puede invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de la investigacidon de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad, por lo que resulta

"2 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/101.pdf consultado ef 08 de agosto de
2014.
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necesario analizar si en el presente caso se actuahza alguno de los referidos
supuestos.

Lo anterior, derivado de que si bien el particular sefalé como agravio la reserva de la
informacion efectuada por el sujeto obligado, dicho agravio lo fundé en la excepcién
prevista.en el tltimo parrafo. del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso & la Informacién Piblica Gubernamental, dado que las victimas del caso que
nos ocupa sufrieron violaciones graves a sus derechos humanos, precisando que tal
hecho asi lo habia determlnado la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Al respecto, el mismo Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubermnamental en su articulo 36, establece lo que debe
entenderse como violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa
humamdad

Articilo 36. Para los efectos del articulo 14 de la Ley, se considerardn como
violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa humanidad los
que se establezcan como tales en los tratados ratificados por el Senado de la
Republica o en las resoluclones emitidas por organismos Internacionales cuya
competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las
disposiciones legales aplicables.

[Enfasis aftadido]

En relatadas condiciones, se desprende que para los efectos de lo establecido en el
articulo 14 de la Ley de la materia, se considerardn como violaciones graves de
derechos fundamentales y delitos de lesa humanidad los que 'se estabiezcan como
tales en los tratados ratificados por el Senado de la Republica 6 en las resoluciones
emitidas por organismos internacionales cuya competencia sea reconocida por el
Estado Mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables.

A este respecto, nos ilustra la siguiente tesis del Poder Judicial de la Federacion:

" DERECHO A LA INFORMACION, ACCESO A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE
INVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD

En materia de derecho a la informacién piblica, la regla general en un Estado
democratico de derecho debe ser el acceso y maxima publicidad de la informacién.
Sin_emba la_regla general nta algunas excepcicnes. las cuales, por
mandato constitucional, deben estar previstas en leyes en sentido formal y material. Una
de estas excepciones es el caso de las averiguaciones previas, cuyo contenido debe
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considerarse como estrictamente reservado, en términos de lo dispuesto en el articulo 16
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, vy de los articulos 13, fraccién V., v 14,
fraccion |ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica
Gubernamental. Ahora bien, esta limitante tampoco puede considerarse como absoluta y
presenta una excepcion -de modo que estamos ante una excepcion a la excepcion-
consistente en que, de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
no puede alegarse el caracter de reservado cuando la averiguacién previa
investigue hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad. Las averiguaciones previas se mantienen reservadas en
atencién a que la difusién de la informacion contenida en ellas podria afectar gravemente
la persecucién de delitos y, can ello, al sistema de imparticidon de justicia. A pesar de lo
anterior, la ley previé como excepcién a la reserva de las averiguaciones previas
aquellos casos extremos en los cuales el delito perseguido es de tal gravedad que

el interés publico en mantener la averiguacién previa en reserva se ve superado
por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas las diligencias que

se_estén llevando a_cabo para la oportuna investigacién, detencién, juicio v
sancién de los responsgables. Estos casos de excepcién son las investigaciones sobre

graves violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa humanidad. Esta
Primera Sala de la Suprema Core de Justicia de la Nacién recuerda que e! Tribunal
Pleno reconocid en la tesis jurisprudencial P./J. 54/2008, el doble caracter de! derecho
de acceso a la informacion, como un derecho en si mismo, pero también como un medio
o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En este sentido, el Tribunal Pleno
destaco que el derecho de acceso a la informacion es la base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo cual se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion
y, por ende, como una exigencia social de todo Estadc de Derecho. En virtud de lo
anterior, cobra una especial relevancia la necesidad de permitir el acceso a la
informacién que conste en averiguaciones previas que investiguen hechos que
constituyan graves violaciones a derechos humanos o crimenes de lesa
humanidad, pues estos supuestos no sélo afectan a las victimas y ofendidos en forma
directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la sociedad, precisamente
por su gravedad y por las repercusiones que implican.”"

Como se observa, la tesis prevé que como excepcion a la résen_/a de las
averiguaciones previas, aquellos casos extremos en los cuales el delito perseguido
es de tal gravedad que el interés publico en mantener la averiguacién previa en
reserva, se ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer
todas las diligencias. que se estén lievando a cabo para la oportuna investigacion,
detencién, juicio y sancion de los responsables. '

'3 [TA], 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 652.
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Como consecuencia de todo lo antes expuesto, resulta indispensable analizar ios
alcances de la competencia que tiene este Instituto, para interpretar para efectos del
derecho de acceso a la informacidn, la actualizacion de las excepciones previstas en
el altimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, las cuales corresponden a violaciones graves a
derechos humanos y delitos de lesa humanidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la sentencia del amparo 1371/2013, dictada por
el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, el 11 de
abril de 2014, el cual fue promovido en contra de la resolucién del recurso de
revision RDA 2486/14 y su acumulado RDA 4291/13, emitida por este Instituto.

Al resolver dicho medlo de defensa se determinaron, entre otras cuestiones, las
siguientes:

7.1. EI IFAI si tiene fa d ronungia a facle sobre violaciones
graves de derechos humanos respecto de los hechos consignados en
averiguaciones previas. .

Contrario a lo asentado por el IFAl, dicho Instituto si cuenta con facultades para
pronunciarse prima facie sobre las violaciones graves de derechos humanos

- Unicamente para efectos de asumir.y ejercer sus propias competencias en materia
de acceso a la informacién de las averiguaciones previas.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Amparo en Revision 168/2011 expresé io siguiente;

“Al respecto, esta Sala observa que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece que las averiguaciones previas sobre hechos
posiblernente constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de

lesa’ humanidad carecen del cardcter de informacion reservada. uiere decir
que el lggﬂg;g ﬁm de Acceso a la Infonnaclgn P@ gg cuente con
f n T 108IS anies DY itas

ni guiénes sen‘an Ios reggonsag jes.

En primer término, los criterios bajo los cuales se consideran ciertos hechos como
" graves violaciones a derechos humanos han sido definidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mieniras
que los delitos de lesa humanidad se encuentran tipificados en el Cédigo Penal
Federal y en el Estatulo de Roma. Asl, la deferminacion correspondiente la haréan las
propias autoridades investigadoras, que en esle caso fue la Procuraduria General de
la Republica, de modo que cualquier eventual pronunciamiento por parte del
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instituto tendré naturaleza prima facie y se circunscribird en las propias
conclusiones de la autoridad investigadora, segin consten en el expediente de
averiguacioén previa. {...) Adicionaimente, la calificacién de los hechos dentro de
alguna de las categorias en comento podra realizarse por la autoridad judicial
competente.

Como se advierte de lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia asentd
que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Puiblica establece que las
averiguaciones previas sobre hechos posiblemente constitutivos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad carecen del caracter de informacion
reservada.

Precisd que esto no quiere decir que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica cuente con facultades para determinar si se han actualizado las hipotesis antes
descritas, ni quiénes serian los responsables; sin embargo, apunté que el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pulblica si tiene competencia para
pronunciarse prima facie sobre el hecho consistente en si una averiguacién previa
versa o no sobre violaciones graves a derechos humanos, aunque exclusivamente
para efectos de brindar o no acceso a la informacién solicitada.

De conformidad con la parte citada de la sentencia emitida para resolver el amparo
ndmero 1371/2013, se desprende que la autoridad jurisdiccional determin6 que este
Instituto si tiene facultades para pronunciarse prima facie sobre violaciones graves
de derechos humanos, unicamente para el efecto de asumir y ejercer la competencia
en materia de acceso a la informacién de las averiguaciones previas.

Asimismo, se retomd a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver el amparo en revision numero 168/2011, del cual se establecid
que con base en lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, consistente en que las averiguaciones previas sobre hechos
posiblemente constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad no tienen el caracter de informacién reservada; luego entonces
efectivamente se colige que este Instituto no cuenta con facultades para determinar
si se han actualizado dichas hipétesis, ni determinar sobre quiénes serian los
responsables. ; :

Sin embargo, también se determiné que este Instituto si cuenta con competencia
para pronunciarse prima facie sobre el hecho consistente en si una averiguacién
previa versa o no sobre violaciones graves a derechos humanos, pero
exclusivamente para efectos de brindar o no acceso a la informacion sclicitada.
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Lo anterior se traduce en el hecho de que, de conformidad con Ios razonamientos
vertidos por la autoridad lunsdlccmnat en la resolucibn de amparo numero
1371/2013, si bien es cierto que este érganc garante no cuenta con la competencia
para determinar quiénes son los responsables y si éstos cometieron delitos de lesa
humanidad o violaciones graves a derechos humanos; también lo es que si puede
pronunciarse prima facle sobre si una averiguacion previa versa 0 no sobre
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; cuyos efectos
juridicos sélo tienen como consecuencia que se brinde o no el acceso a la
informacion de las mismas.

En ese mismo sentido, en ta sentencia dictada por el Juzgado Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, el 13 de marzo de 2014, en el juicio de
amparo 1189/2013-VIll, promovido en contra de la resolucion emitida por este
Instituto al recurso de revision RDA 0791/12 BIS, al cual hizo referencia el sujeto
obligad en via de alegatos, se resolvié lo siguiente:

"

En ese contexto, de los razonamientos anteriores, se concluye que el Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Preteccidn de Datos, en términos del articulo 37 de la Ley

Federal de Transparencua ¥ Acceso a Ia Informaclén Publlca Gubernamental gueng
facultg i Iz :

reserva: gravlgg "en el artigglg 14, ultimo gérrafg, resgectode la averiggggign
revia nimero PGRITAMPS/MAT-l1i-21 10, relativa al caso de la masacre

ocurrida en San Fernando, Tamaulipas en el afto dos mil diez.

Asimismo, para determinar si el caso en concreto se ubica en dicha excepcién de
reserva, resulta incorrecto que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Datos Personales, respalde la reserva formulada por la Procuraduria General de la
Reptiblica, en términos de lo. previsto en el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, toda vez que como se expuso en el presente fallo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya declard que la restriccion que prevé dicho precepto
para el caso de las averigyaciones previas, es desproporcional y transgrede el derecho
humano de acceso ala mformamén

Finalmente, contrario a lo manifestado por el Instituto citado del contenido de la Ley
Federal de Transparencua y Acceso ala |nformac|6n Publica Gubernamental, no_se

ro eden i eI X i n de reserva traténdose de averl aciones revlas en
las que los solicitantes consideren que la informacién se trata de violaciones graves a
derechos humanos o de' lesa humanidad, no obstante ello, existen diversos
ordenamientos nacionales e ‘internacionales e interpretaciones que prevén los
lineamientos a seguir para llegar a esa determinacion, por lo que como intérprete de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esta
facultada para determinar si el caso concreto, esto s la masacre de San Fernando,
Tamaulipas, ocurrida en el afio dos mil diez, se ubica o no, en la excepcidn de reserva,

" siguiendo los lineamientos basicamente, previstos en los articulos 149 y 149 bis del
Cédigo Penal Federal, que tipifica como delitos contra la,humanidad y el genocidio; 7 del
estatuto de Roma, que define qué se considera como delitos de lesa humanidad; asi
como los lineamientos previstos en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia nimero 12. XI/2012 (10a),
de rubro VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA
EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA, que establece criterios cuantitativos
(nimero, intensidad, amplitud, generalidad, frecuencia o su prolongacién en el tiempo), y
cualitativos {multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenomeno delictivo,
especial, magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los derechos
afectados; y una participacién importante del estado, a ser los actos cometidos por
agentes estatales o con aquiescencia del estado) para determinar que una violacion a
derechos humanos es “grave”, y subsumir el caso en concreto, esto es la masacre de
San Fernando Tamaulipas ocurrida en el afio dos mil diez a los preceptos y criterios
descritos. '

De lo anterior, se desprende que la autoridad jurisdiccional concluyé que este
Instituto si tiene facultades para interpretar si en el caso en concreto operan o no los
supuestos previstos en el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, sefiald que no es necesario que otra autoridad se pronuncie sobre si
hubo o no violaciones graves a derechos humanos. o delitos de lesa humanidad,
para que este Instituto pueda determinar, para efectos del derecho de acceso a la
informacién, si se actualiza la excepcion a la reserva prevista en el articulo 14, Gltimo
parrafo de la Ley de la materia. :

Finalmente, se menciond que, para dichos efectos, debe tomar en consideracion los
articulos 149 y 149 bis del Cédigo Penal Federal, 7 del estatuto de Roma; asi como,
los lineamientos previstos en la jurisprudencia de rubro “VIOLACIONES GRAVES A
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LAS
INVESTIGA", la cual contiene los criterios cuantitativos y cualitativos a seguir.

Es decir; con la sentencia recaida al juicio de amparo numero 1189/2013-Vill, se
contempla nuevamente y con ello se reafirma, que este instituto tiene competencia
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para determinar si se ubica 0.no en las excepciones de la reserva de la averiguacion
previa que nos ocupa, por ser el intérprete de {a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental, con lo que Unicamente ejerce las
facultades con las que cuenta.

En ese orden de ideas, conviene referir que en términos de los articulos 6 y 37,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, corresponde a este Instituto interpretar el mencionado
ordenamiento legal.

De lo antes expuesto, se advierte que las manifestaciones vertidas por el sujeto
obligado, relacionadas con el juicio de amparo promovido en contra de la resolucién
al recurso de revision 0781/12 Bis, y consistentes en que los pronunciamientos de
este Instituto prima facie en materia de actos que se consideren violaciones graves a
derechos humanos, ben - estar antecedid de un pronunciamiento de
autoridad competente en materia de derechos humanos, resultan contrarios a las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas por el Juez Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, al resolver el citado juicio federal.

A mayor abundamiento, con motivo de ias reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se conforma un bloque
constitucional en materia de derechos humanos, pues los 6rgancs de gobierno del
Estado mexicano quedan obligados a respetar todo derecho humano previsto tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en todo Tratado
Internacional del que México sea parte.

En tal sentido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que en aras de brindar irrestricto respeto a los derechos
humanos, todo drgano con facultades decisorias o de imperium, debiendo respetar
estas, el principio pro persona; lo cual implica que la.aplicacién e interpretacion de
la norma siempre debera ser tal que se favorezca en .la mayor medida el
otorgamiento y reconocimiento de los derechos humanaos.

Para tales efectos, se cuenta con la obligacién de llevar a cabo un “control de
cconvencionalidad™, que es precisamente armonizar el orden juridico de tal suerte

* Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Areliano y otros. Sentencia de
26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124, Caso Trabajadoras Cesados del Congreso
{Aguado Alfaro y otros). Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158, parr. 128; Caso La
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que su aplicacién no vulnere ni restrinja en lo mas minimo cualquier derecho
humano previsto en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
jurisprudencia convencional interamericana.

Sobre este punto, cabe sefnalar que en el expediente varios 912/2010, del 14 de julio
de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al dar cumplimiento a la
gjecucion de la sentencia dictada por la Corte interamericana de Derechos Humanos
en el "Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos" en relacién con lo
establecido en el articulo primero constitucional, respecto a la obligacion de todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, se
declaré que si bien es cierto que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias deben aplicar las normas correspondientes a derechos humanos
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona con el fin de lograr una
proteccién mas amplia, no se tiene la posibilidad de la inaplicacién o dectarac:én de
la incompatibilidad de las mismas por todas las autoridades.

En ese sentido, el modelo de control de constitucionalidad y convencicnalidad para
nuestro pais, dependera de la autoridad encargada de aplicar normas que
contengan derechos humanos. Por lo que, este Instituto se encuentra en el supuesto
de tipo de control denominado “Interpretacion mas favorable”, al no ser un érgano
jurisdiccional.

Cantuta. Sentencia de 29 de septiembre de 2006. Serie C No. 162, parr, 167; Caso Boyce y otros.
Sentencia de 20 de noviembre de 2006. Serie C No. 169, parr. 78, Caso Heliodoro Portugal.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 154, parr. 179; Caso Radifla Pacheco. Sentencia de
23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 339, Caso Manuel Cepeda Vargas. Sentencia de 26
de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 208; Casc Comunidad Indigena XékmokKéasek. Sentencia
de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, parr. 311; Caso Rosendo Canti y otra. Sentencia de 31
de agosto de 2010. Serie C No, 218, parr. 219, Caso fbsen Cardenas e lbsen Pefia. Sentencia de 1
de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 202; Caso Vélez Loor. Sentencia dé 26 de noviembre
de 2010. Serie C No. 218, parr. 287; Caso Gomes Lund y otros (Guerritha do Araguala). Sentencia de
24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 106; Caso- Cabrera Garcia y Montiel Flores.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrafos 223 a 235;Casc Gelman.
Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No 221, parr. 193.Caso Fontevecchia y D'Amico.
Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 93; Véase también el Voto Razonado
del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac-GregorPoisot en la sentencia del Caso Cabrera Garcia y
Montie! Flores. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220 y especialmente el engrose
del asunto Radilla Pacheco, Resoclucién dictada por el Tribunal Pleno en el expediente varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Dlano Oficial de la
Federacion el 4 de octubre de 2011
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Por lo tanto, este Instituto, al hacer esta Interpretacién no invade competencias de
otras autoridades; por el contrario, ejerce las facultades y atribuciones con las que
cuenta.

Ahora bien, atendiendo a los criterios que sobre el significado de lo que es una
violacion grave de derechos humanos o un delito de lesa humanidad ha dado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fa Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y la Corte Penal Internacional, se realiza un pronunciamiento prima facie
para poder establecer, si en el caso concreto, se produce la actualizacién de los
supuestos contemplados en el articulo 14, Gltimo parrafo de la Ley de la materia,
para efecto de otorgar o no el acceso a la informacién de la averiguacién previa
solicitada. _

En relatadas condiciones, si bien este instituto no puede determinar quiénes son los
responsables de un ilicito y si se configurd o no un tipo penal, si puede analizar si se
actualiza la excepcion prevista en el Oltimo parrafo del articulo 14 de la-Ley de la
materia, para efectos unicamente de establecer si debe prevalecer el derecho de
" acceso a la informacién de la sociedad.

Determinada la competencia de este Instituto para pronunciarse prima facie sobre
violaciones graves de derechos humanos, para efectos de brindar o no acceso a la
informacidn solicitada, se procedera a analizar si en el ¢caso concreto se actualiza la
excepcion prevista en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia,
relativa a violaciones graves a derechos fundamentales.

En principio, es importante mencionar que hablar sobre violaciones a los derechos
humanos es distinto que hablar sobre graves violaciones a los derechos humanos.

Sobre este punto, tomando en cuenta el articulo primero constitucional puede
advertirse gue una violacién a derechos humanos implica la vulneracién a algun
derecho reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
bien en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Mientras que uno de los elementos que caracteriza como “grave” a una violacion

es, el caracter inderogable de los derechos humanos afectados y/o la violacion de
las normas imperativas del derecho internacional.
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En este sentido, la Corte Interamericana de Derechc Humanos caracterizé como
graves violaciones de derechos humanos aquellos actos como la tortura, ias
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas
ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos."

Asi, en tanto afectan derechos humanos inderogables y/o prohibiciones de ius
cogens, (normas imperativas internacionales) estos actos constituyen graves
violaciones a los derechos humanos y, en consecuencia, deben ser sancionados
penalmente.

Este tipo de violaciones van en contra de la dignidad de las personas, por o que la
realizacién, aquiescencia u omision en la prevencion o sancion de violaciones
graves de derechos humanos son incompatibles con la idea misma de un Estado
democratico de derecho, con sus principios rectores, con su configuracién y
operacion.

Estas graves violaciones a los derechos humanos, entre otros actos, constituyen
crimenes bajo el derecho internacional, por lo que el Estado tiene la obligacion
internacional de juzgar y castigar a los responsables de éstos, sin la posibilidad de
alegar ya sea la obediencia debida o el cumplimiento de érdenes superlores para
exonerarse de responsablhdad penal.

Prosiguiendo con el estudio que nos ocupa, resulta importante retomar lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha mencionado sobre el caso en particular:

VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA
EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA. De conformidad con el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, no
puede alegarse el caracter de reservado cuande la averiguacion previa -investigue
hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos © delitos de lesa
humanidad. A fin de que el intérprete determine si un caso concreto se ubica en el
supuesto de excepcidn relativo a las violaciones graves a derechos humanos y
deba dar acceso a la averiguacion previa correspondiente, es necesario que atienda a
los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en esta materia. Siguiendo los lineamientos

® Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Alfos vs Perd, sentencia del 14 de
marzo de 2001, parr. 41.
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establecidos por este -alto -tribunal, para. determinar que una violacion a derechos
humanos es “grave” se requiere comprobar la trascendencia social de las viclaciones, lo
cual se podré determinar a través de criterios cuantitativos o cualitativos. El criterlo
cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen una
trascendencia social en funcién de aspectos medibles o cuantificables, tales como
ei nimero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongacion en
el tiempo, asi como, evidentemente, la combinacion de varios de estos aspectos. Es
légico que el criterio anterior no haya podido aplicarse a todos los cascs, razén por la
cual esta Suprema Corte también ha entendido que en algunos supuestos la
trascendencia social de las violaciones se puede demostrar mediante un criterio
cualitativo, determinando sl éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que
les dé una dimension especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la
“gravedad” radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes
caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno
delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los
derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al ser los actos
cometldos por agentes estatales o con la aqulescencia, tolerancia o apoyo del
Estado.” :

~ De conformidad con lo anterior, para efecto de determinar si se actualiza e! supuesto
~ del altimo parrafo del articulo 14 de la Ley de'la materia, se requiere comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podrd determinar a través de
criterios cuantitativos o cualitativos.

El criterio cuantitativo determma la gravedad de las violaciones demostrando que
tienen una trascendencia social en funcién de aspectos mediblés o cuantificables,
tales como el numero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su
prolongacién en el tiempo, asi como, evidentemente, la combinacién de varios de
estos aspectos.

El criterio cualitativo determina si estas violaciones presentan alguna caracteristica
o cualidad que les dé una dimension especifica. Asi, la “gravedad”, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos radica,
esencialmente, en que se actuallcen las siguientes caractenstlcas

e Multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivo;

"% Tesis Aislada(Constlmclonal), 10a. Epoca 1a. Sala; S J.F.-y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1;
Pag. 667
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e Especial magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los derechos
afectados; vy,

¢ Una participacién importante del Estado, al ser los actos cometidos por
agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.

En ese sentido, para poder determinar si en el presente caso se actualizan los
referidos criterios, es indispensable traer a colacién la informacién publica emitida
por la propia Procuraduria General de la Republica sobre los hechos acaecidos el 26
y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, y los avances que se han dado
sobre la investigacion, de la cual se desprende que los delitos por lo que se han
consignado a quienes participaron en dicho sucesos, son secuestro, delincuencia
organizada y homicidio.

Lo anterior, derivado de los boletines de prensa de la Procuraduria General de la
Republica, ta! es el caso del numero 198/14, donde se sefiaié gue se tenia
plenamente identificados v acreditados a los policias municipales de Iguala y Cocula
que incurrieron_en los ilicitos de secuestro y delincuencia organizada, mientras
que en el boletin namero 210 /14 se informé que el ex presidente municipal de
Iguala, José Luis Abarca Velazquez, fue puesto a disposicién del Juez Primero de
Distritc en Materia de Procesos Penales Federales en el estado de Tamaulipas, con
sede en Matamoros, por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y
homicidio calificado, en cumplimento a una orden de aprehension.

De igual forma, en el boletin 003/15, se manifesté que se puso a disposicién del
Ministerio Plblico de la Federacién a diversas personas quienes eran elementos de
la Policia Municipal de Iguala, Guerrero, por su probable responsabilidad en la
comisién de los delitos de delincuencia organizada y secuestro, ejerciendo

- posteriormente accién penal contra las mismas por los referidos delitos.

Asimismo, en el boletin 005!15 se informd que de acuerdo con la mvestlgacubn se
tema la posibilidad de hacer la consignacioén por homicidio.

En relaciéon con los delitos que se persequian, se aclar6 que en ese momento
correspondian a delincuencia organizada, secuestro y lo que resultara, ya que
en un inicio se habia mencionado ademas desapariciéon forzada, en virtud de ser la
informaciéon que se tenia de acuerdo al boletin 198/14. Aunado a ello, se senal6 que
en la averiguacién previa que remitié la Fiscalia General de Justicia del Estado de
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Guerrero, se inicié por el delito de desaparicién forzada, homicidio y lesiones pero
actualmente sélo se persiguen los delitos de secuestro y delincuencia organizada,
pues del delito de desaparicion forzada se resolvié en su momento por el Juez de
Distrito en materia de Procesos Penales Federal, en Matamoros Tamaulipas que no
se colmaban los elementos del tipo penal y que carecia de competencia en virtud de
que a su juicio la consignacion se habia efectuado por un delito del fuero comun.

En adicion a todo fo antes expuesto, de los sucesos ocurridos el 26 y 27 de
septiembre de 2014, y de acuerdo con !a informacién dada a conocer en un principio
por la Procuraduria General de la Reptblica,-se advierte que se privé de la vida a
una persona'’, mientras que 43 personas mas se encontrabas desaparecidas.

Posteriormente, de los avances al caso, se pudo advertir que en los
acontecimientos de Iguala del 26 de septiembre de 2014, también se produjo el
homicidio de seis personas, pues de acuerdo con el boletin 212/14, se precis6 que
se tenian detenidos a quienes privaron de la vida a seis personas en Iguala en dicha
fecha, lo cual se reafirma en el boletin 240/14.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en cuanto al criterio cuantitativo
que determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen una
trascendencia social en funcién de aspectos medibles o cuantificables, tales como el
namero, la frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como, evidentemente, la
combinacion de varios de estos aspectos, puede advertirse que se colman dichas
caracteristicas, como se analiza a continuacion. '

Asi, por lo que hace al criterio cuantitativo, puede concluirse que derivado de los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, y de acuerdo con la informacion publica,
se privd de |la vida a seis personas y desaparecieron 43 estudiantes a los cuales
actualmente se les ha considerado como probablemente fallecidos, de acuerdo con
los resultados de la indagatoria que lleva la Procuraduria General de la Republlca 18
lo cual implica un nimero considerable de victimas.

v Boletln 198/14. Disponible en: hitp://pgr.gob.mx/prensa/2007/pol14/0ct/b19814.shtm

Boletines 21214, 240/14, 017115. Disponible - en:
QQ [iwww.par.gob.mx/prensa/2007/hol14/Nov/b21214. shtm
http://www.pgr.qob.mx/prensa/2007/bol14/Dic/b24014.shim : y

http:/fwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm
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No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta la reiteracion de las conductas
ilicitas, puesto que implicaron en principio la privacién ilegal de la libertad de
diversas personas presuntamente por servidores publicos, mismas que de acuerdo a
las investigaciones hasta la fecha practicadas, y conforme a la hipétesis que hizo
publica el Procurador General de la Republica, probablemente fueron privadas de la
vida.”

En el mismo sentido, se advierte una prolongacion en el tiempo de las conductas
ilicitas, y la intensidad de las mismas, puesto que se trata de una sucesion de actos
que presuntamente iniciaron con ia privacion ilegal de la libertad y que culminaron
con el homicidio de diversas personas, por lo que se vieron trastocados gravemente
el derecho a la libertad y a la vida de las personas.

En ese orden, es posible advertir que se actualiza el criterio cuantitativo para
determinar la gravedad de las violaciones.

Por cuanto hace al criterio cualitativo, y de acuerdo con los elementos del presente
caso, es posible observar que las conductas cometidas en contra de los estudiantes
encuadran presuntamente en diversos tipos penales, tal como secuestro y
delincuencia organizada, por lo que constituyen mdltiples delitos que se prolongaron
en el tiempo desde el 26 de septiembre-de 2014 vy que, de acuerdo con la
Procuraduria General de la Republica, culminaron presuntamente con el homicidio
de las mismas.

Es decir, los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 implicaron una variedad de
violaciones, al haberse configurado diversos ilicitos, tal como lo ha hecho del
conocimiento la Procuraduria General de la Republica a través de los avances
presentados pUblicamente sobre la investigacion, al sefialar que policias municipaies
de Iguala y Cocula presuntamente incurrieron en los ilicitos de secuestro y
delincuencia organizada;*asimismo, que el ex presidente municipal de Iguala fue
puesto a disposicion de la autoridad jurisdiccional por la probable comision de los
delitos de delincuencia organizada, secuestro y homicidio calificado®.

19 Boletin 017/15. Disponible en: http://iwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol1 5/Enefb01718.shtm

0 Boletin 198/14 y 003/15. Disponible en: Disponible en: http://par.gob mx/prensa/2007/bol14/Qct/b18814.shtm v
http:/Awww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/bQ0315.shim '

2" Boletin 210 /14. Disponible en: http:/fpgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Nov/b210%2014.shtm
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Aunado a lo anterior, es posible advertir que las violaciones cometidas resultan de
gran magnitud, puesto que las conductas realizadas trajeron consigo la afectacién
reiterada a derechos de un numero considerable de victimas, transcendiendo de
igual forma a los familiares de los desaparecidos, en virtud de no poder conocer su
paradero y a la sociedad en su conjunto precisamente por la gravedad de las
mismas, lo cual se robustece con io manifestado por la Procuraduria General de ia
Republica en el boletin 017/15 al sefialar que se tratdé de un crimen atipico, no sélo
por la magnitud y violencia a:la que habian sido sometidas las victimas, sino
ademas por el nivel de participacion y los roles que jugaron cada uno de los
presuntos autores.?

Por otra parte, de la informacién ptblica emitida por la Procuraduria General de la
Republica, se puede constatar una participacién importante de agentes del
Estado (servidores publicos municipales y estatales) en los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014, :

En este punto, es pertinente tener en cuenta las circunstancias que ocurrian en
Guerrero, y que se desprenden de la informacion oficial dada a conocer por la
Procuraduria General de ia Republica, al manifestar que el lider del grupo criminal
Guerreros Unidos, Sidronio Casarrubias Salgado, corrompié y se apoderd de las
polictas municipales de Iguala y Cocula.®,De igual forma que se confirmaba la
existencia de un grupo organizado donde participaban tanto miembros de la
delincuencia como servidores publicos, principalmente policias encabezados por
el entonces Presidente Municipal de Iguala y su esposa la entonces Presidenta del
centro para el Desarrollo Integral dela Familia.

Es decir, de acuerdc con el contexto que se desarrollaba, -en Guerrero existe la
presuncion de que agentes estatales participan junto con organizaciones de la
delincuencia organizada en dicha entidad federativa, o cual refuerza la parﬂmpamén
de agentes estatales en los hechos ocurndos en lguala Guerrero.

| Aunado a lo anterior, de los avances de la investigacion, se desprénde la detencién
de catorce personas que se desempefiaban como elementos de la Policia
Municipal de Cocula, Guerrero, y un empleado administrativo de dicha policia

%2 Boletfn 017/15. Disponible en: http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm
23 Boletin 212/14. Disponible en: http:/Mww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b21214.shtm
_  Boletin 017/15. Dlspomb!e en: http://www.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm -
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municipal, los cuales estan presuntamente involucrados con la desaparicion de los
43 estudiantes.”

Asimismo, del boletin oficial nimero 198/14, se desprende que un policia municipal
privé de la vida con arma de fuego a uno de los estudiantes en el momento en
gue ocurria el incidente. :

Por otra parte, también se ha informado la detenciéon de veinticuatro policias
municipales, siendo diez de ellos de Iguala y catorce de Cocula® vy,
posteriormente, se indicé que se tenian detenidas y consignadas a cincuenta y dos
personas, entre las cuales, se encontraban policias locales y funcionarios
municipales.” Del mismo modo, se dio a conocer que el ex Presidente Municipal de
lguala habia quedado a disposicién de la autoridad jurisdiccional, por los delitos de
delincuencia organizada, secuestro y homicidio calificado.?®

Aunado a lo anterior, se ha manifestado por parte del sujeto obligado 1a detencion
del ex Subdirector de la policia de Cocula, Guerrero, integrante de la
organizacion criminal autodeterminada Guerreros Unidos, quien .contaba con
una orden de aprehensién por los delitos de delincuencia organizada y secuestro en
agravio de los 43 normalistas.®

Asi también, se informé mas tarde que entre las personas detenidas, estaban
quienes detuvieron, secuestraron, trasladaron y entregaron a la organizacién criminal
autodeterminada Guerreros Unidos a un grupo de personas, encontrandose entre
ellos a cuarenta y cuatro elementos de las policias municipales de Iguala y
Cocula y a dieciséis mas que se tenian identificados y se les estaba
buscando.” : :

De acuerdo con lo antes dicho, se puede concluir que en los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014, se tuvo una participacién importante del Estado, puesto que
diversos actos fueron presuntamente cometidos por agentes estatales, lo cual
se reafirma, de conformidad con las manifestaciones. realizadas por personal de la

25 Boletin 191/14. Disponible en: http://pgr.gob.mx/prensaf2007/bol14/0ct/b19114.shtm
2 Boletin 193/14. Disponible en: http://pgr.gob. mx/prensa/2007/bol 14/Oct/b19314.shtm

27 Boletin 198/14. Disponible en: http://pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/0ct/b19814.shtm

28 Bolatin 210/14. Disponible en; http:/pgr.gob.mx/Prensa/2007 /ool 14/Novib210%2014.shtm

2 Boletin 225/14. Disponible en: http:/iwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Novib22514.shtm

% Boletin 240/14. Disponible en: http./fwww.pgr.gob. mx/prensa/2007/boi14/Dic/b24014.shtm
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Procuraduria General de la Republica en las diligencias practicadas, al sefialar que
se consignaron a policias municipales de Iguala y Cocula, al ex Presidente
Municipal de lguala y su esposa la entonces Presidenta del Centro para Desarrollo
Integral de la Familia.

Ahora bien, en concordancia con los elementos que se tienen del presente caso, es
posible colegir que los actos que se cometieron atentaron contra la libertad, la
integridad fisica, la seguridad y la vida de las victimas.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los articulos 14, parrafo segundo y 16,
parrafo primero de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativos a ias garantias de seguridad juridica y de legalidad, se establece que nadie
puede ser privado de la liberfad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en donde se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; y que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asimismo, en los articulos 1, 4.1, 51y 52, 71 y 7.2 y 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,* se establece el derecho de toda persona a
que le sea respetada su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, libertad y
seguridad personal, al acceso a la justicia, asi como que nadie debe ser sometido a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. :

De igual forma, en los articulos 6 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,* se -establecen los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad
personales, ‘asi como el derecho efectivo a obtener reparacion en caso de que
ilegalmente se haya sido detenido o preso.

Por lo tahto, existen elementos gue sefalan gue los actos ilicitos cometidos el
26 vy 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero violan derechos

reconocidos en nuestra Constitucion y por la normatividad internacional
referida que forma parte del orden juridico mexicano, como el derecho a la vida, a la

i Disponible . en; http:/iwww.oas.org/dilfesp/tratados_B-

32_Convencion_Americana._sobre_Derechos_Humanos.him
32 Disponible en: http:/AMwww.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47 . pdf
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integridad fisica, psiquica y moral, libertad y seguridad personal, y al acceso a la
justicia.

Por lo tanto, tal y como se ha como se ha expuesto, se comprueba la trascendencia
social de las violaciones graves cometidas en los acontecimientos del 26 y 27
de septiembre de 2014, en Iguala Guerrero, de acuerdo con el criterio emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, al actualizase no sélo el criterio
cuantitativo sino ademas el cualitativo, que para efecto de violaciones graves a
derechos humanos, sefalé nuestro Maximo Tribunal.

Sobre este aspecto, es importante traer a colacién los diversos comunicados de
prensa que ha emitido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con los
cuales se refuerza la comisién de violaciones graves a derechos humanos en los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014.

En el comunicado nimero CGCP/354/14,* del 18 de diciembre de 2014, se hace
alusion a la creacién de una Oficina Especial para el Caso Iguala nombrando al
titular de la misma, quien se encargaria de “atender las violaciones graves a
derechos humanos por los lamentables acontecimientos ocurridos en esa
ciudad los dias 26 y 27 de septiembre de 2014.

Por su parte, en el comunicado CGCP/356/14,” del 22 de diciembre de 2014, se
sefiala que se acordd continuar el expediente que en su momento se inicié por
los referidos acontecimientos como una investigacion de violaciones graves a
derechos humanos, bajo el nimero de expediente CNDH/1/2014/6432/Q/VG.

En ese mismo tenor, el comunicado CGCP/356/14/018/15,* de fecha 27 de enero de
2015, refiere que el organismo instruyé a que se continuara con el analisis de las
actuaciones de la Procuraduria General de la Republica, a fin de no dejar cabo
suelto, y determinar las violaciones graves a los derechos humanos, el cual se
reproduce a contmuamén

B Tesis Aislada(Constitucional), 10a. Epoca; 1a. Sala; 8.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1:
Pag 667
Dlsponlble en: http fhwww . cndh.org. mx/sites/ali/fuentes/documentos/Comunicados/2014/COM_2014 354, pdf
Disponible en:
http.lfwww.cndh.orq.mx/snes/alllfuentesfdocumentoleomunlcadoslzm4ICOM 2014 356 corr.pdf
3 Disponible en: http://Awww.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2015/COM_2015_018.pdf
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“INSTRUYE EL OMBUDSMAN NACIONAL A CONTINUAR EL ANALISIS
EXHAUSTIVO DE ACTUACIONES DE LA PGR PARA DETERMINAR VIOLACIONES
- GRAVES A DERECHOS HUMANOS EN EL CASO IGUALA

En relacion con el informe dado a conocer hoy por la Procuraduria General de la
Republica, en torno a las investigaciones sobre el caso iguaia, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos puntualiza lo siguiente:

1.- El Ombudsman nacional instruyé a la Oficina Especial de la CNDH para el caso
Iguala que continte el analisis exhaustivo de las actuaciones de la PGR, a fin de no dejar
un solo cabo suelto, para determinar las violaciones graves a los derechos
humanos, derivados de los acontecimientos ocurridos los dias 26 y 27 de
septiembre pasados.

2.- La CNDH ha solicitado la informacién respectiva a las diferentes autoridades, con el
fin de determinar cudles fueron las violaciones a derechos humanos que se cometieron
antes, durante y con posterioridad a los hechos, particularmente las relacionadas con las
diligencias ministeriales practicadas.

3.- Esta Comision Nacional entiende el dolor de las familias, su desesperacién por
cohocer el paradero de los jovenes y su demanda de justicia, por lo que mantendra
abierto el expediente de queja respectivo, agotard todas las “focalizaciones de
investigacion” y continuara con su acompafnamiento a los famitiares de las victimas.

4.- La CNDH subraya que no anticipard conclusiones sobre las violaciones a los
derechos humanos y, al término de su investigacion, hara el pronunciamiento que
conforme a derecho corresponda. Al mismo tiempo, reitera su absoluto respeto a ia
libertad de expresuén y considera que no debe estlgmatizarse a los jovenes normalistas,
a sus familias ni a sus representantes

Al respecto, debe sefalarse que si bien de acuerdo con lo manifestado por el sujeto
obligado en via de alegatos, en el sentido de gue la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos no habla emitido pronunciamiento alguno de la existencia de
violaciones graves a. derechos humanos en los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero; debe tenerse presente que actualmente dicho organismo ha referido que
se estan determinando las probables violaciones graves a los derechos humanos en
los sucesos y que el expediente abierto para tales efectos se esta llevando como
una investigacién de violaciones graves a derechos humanos.

Por otro lado, es imprescindible sefialar que si bien'de acuerdo con la informacion

dada a conocer por las autoridades que llevan a cabo las investigaciones de los
sucesos del 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, no se ha
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imputado el delito de desaparicion forzada a los probables responsables; existen
otras autoridades nacionales e internacionales que, dada la trascendencia y
gravedad de los ‘hechos, se han pronunciado considerando que en los
acontecimientos se configurd dicho ilicito, lo cual permite vislumbrar que dichos
sucesos no solo afectaron a las victimas y sus familias sino también a la sociedad en
general.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, a través del comunicado
de prensa CGCP/340/2014, del 05 de diciembre de 2014, destacd la importancia de
que la autoridad esclareciera los hechos de desaparicion forzada de 43
estudiantes en iguala con el fin de conocer la verdad de éstos, |mpart|r justicia y
castigar a los responsables.

En ese mismo sentido, en el comunicado de prensa CGCP/348/2014, del 15 de
diciembre de 2014, al exhortarse al Ejecutivo Federal a que aceptara la competencia
del Comité contra la Desaparicion Forzada, se sefialé que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos al tener como objetivo principal la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos en México, reconocia,
entre otros, los vergonzosos hechos ocurridos con la desaparicién forzada de los
43 estudiantes nomalistas de Ayotzinapa, y del legitimo reclamo de verdad y de
justicia de los familiares de las victimas, de la sociedad mexicana en su conjunto
y de la comunidad internacional, con el fin de resolver este oprobioso caso, asi
como otras desapariciones forzadas presentadas en diversas entidades
federativas, recordando la obligacion que tiene el Estado Mexicano de dar
cumplimiento, cabal e integral, a los compromisos internacionales adquiridos en
materia de derechos humanos.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su comunicado
de prensa numero 133/14,” del 12 de noviembre de 2014, informé entre otras cosas,
que el Estado Mexicano y los representantes de los estudiantes victimas de
desaparicion forzada y sus familias en el mes de octubre habian planteado a dicho
organismo una solicitud de asistencia técnica para la busqueda, la investigacion, y el
apoyo a las familias, por lo que, acord6 supervisar la creacion de un Grupo
Interdisciplinario de Asistencia Técnica, a fin de proveer asistencia y verificacion
técnica de las acciones iniciadas por México tras la desaparicion de los estudiantes,
siendo que dicho apoyo técnico incluira medidas destinadas a resolver los problemas

¥ Disponible en: http.//mww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/133.asp
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estructurales subyacentes a las desapariciones forzadas, las cuales no se limitan
al caso de los estudiantes de iguala.

En ese mismo orden, mediante el boletin de prensa, de fecha 10 de octubre de
2014, emitido por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, un grupo de expertos de derechos humanos de Naciones Unidas
afirmo que la investigacion del asesinato y la desaparicion forzada de estudiantes
en Guerrero representa una prueba crucial para la voluntad y capacidad del Estado
mexicano de lidiar con graves violaciones a los derechos humanos.*

Por otra parte, es importante sefialar que el Comité contra la Desaparicion
Forzada de Naciones Unidas, en sus observaciones finales del informe presentado
por México en virtud del articulo 29, parrafo 1 de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas, indicé que la informacioén recibida ilustra
un contexto de desapariciones generalizadas en gran parte de! territorio del Estado,
muchas de las cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas, incluso
iniciadas a partir de la entrada en vigor de dicha Convencién.

Asimismo, en relacidon con los hechos que nos ocupan, se manifesté que “el grave
caso de los 43 estudiantes sometidos a desaparicién forzada en septiembre de
2014 en el Estado de Guerrero ilustra los serios desafios que enfrenta el Estado
parte, en materia de prevencién, investigacién y sancion de las desapariciones
forzadas y. busqueda de las personas desaparecidas™®

En ese sentldo y sobre dichas observaciones la.Comision Namonai de los Derechos
Humanos, a través del comunicado de prensa CGCP/032/15, de fecha 13 de
febrero de 2015, coincidié en que el caso de los 43 estudiantes de Iguala sometidos
a desaparicion forzada en septiembre de 2014 ilustra, desde la perspectiva del
Comité contra ia Desaparicion Forzada de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
los desafios que enfrenta el Estado Mexicano en la prevencién, investigacion y
sancién de este delito, asf como la blisqueda de las personas-desaparecidas.®

% Disponible en:

http {iwwew ohchr. orngPINewsEventsIPagestlsplayNews aspx?News|D=15155&LanglD=8
Disponible en:
hitp:/iwww.hchr.org. m)dlmageleEDIObservaciones%zoFlnaIes%ZO Com|te%ZODesapanclon%ZOForzada%zo
MX2015 paf
DISponlbIe en: http://www.cndh.org. mxlsﬂeslaillfuentesldocumentosiComunlcadosIZO1SICOM 2015_032.PDF
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A mayor abundamiento, puede advertirse que derivado de la trascendencia social
del caso, por las conductas cometidas en contra de las victimas de los hechos
acaecidos el 26 y 27 de septiembre de 2014, en iguala, Guerrero, tanto en el ambito
nacional por autoridades diversas a la Procuraduria General de la Republica como
en el internacional por diferentes instancias, se han pronunciado sobre la necesidad
de que este caso sea debidamente investigado, e incluso dichas autoridades han
considerado que se podria configurar el delito de desaparicién forzada.

Con el fin de tener mayor claridad sobre el tipo pehal de desapariciéon forzada,
debe sefalarse lo que al efecto establece el articulo 215-A del Cddigo Penal Federa:

Articulo 215-A.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal
de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo
cualquier forma de detencién.

Dicho precepto juridico sefiala claramente que comete el delito de desaparicion
forzada de personas, el servidor publico que, independientemente de que haya
participado en la detencién legal o ilegal de una o varias personas, proplcae o]

“mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencion.

Asimismo, en el articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, se establece que para los efectos de dicho instrumento se
considera desaparicion forzada la privacién de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actien con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con o cual se
impide e! ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
resolver el caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, el cual si bien trata
sobre desaparicion forzada, sefialé que el acto de desaparicién y su ejecuciéon se
inician con la privaciéon de la libertad de la persona y la subsiguiente falta de
informacién scbre su destino, y permanece hasta tanto no se conozca el paradero
de la persona desaparecida y los hechos no se hayan esclarecido.”

“ Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, parr. 23. Disponible en:

hitp:/fwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf

114




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Procuraduria General de la RepUblica
Folio de la solicitud: 0001700020815
Nuamero de expediente;: RDA 0617/15

. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuia
Llamas :

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Por lo que en la especie, a pesar de que por las autoridades investigadoras de los
hechos, a la fecha no se ha imputado el delito desaparicion forzada; lo cierto es que
dada la trascendencia y la gravedad de los mismos, otras autoridades nacionales e
internacionales han considerado que podria actualizarse dicho delito, lo cual
- robustece la trascendencia social de las violaciones cometidas en los sucesos
acaecidos en lguala Guerrero que impactan a la sociedad en su conjunto,

Por otra parte, dada la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, se han
ejecutado distintas . acciones por diversas autoridades mexicanas, tal como la
instatacion de ‘una Comisién Especial en la Camara de Diputados para dar
seguimiento-a las investigaciones relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, y los alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Raul Isidro
Burgos”, misma que quedé formalmente instalada el 8 de octubre de 2014.4

- Como consecuencia de lo anterior, la citada Comisidon Especial presentd un resumen
de las actividades que ha llevado a cabo, pudiéndose observar, entre ellas, diversas
reuniones con autoridades del Estado de Guerrero, de {a Comision Nacional de ios
Derechos Humanos, la Secretaria de Gobernacién, la Procuraduria General de {a .
Republica, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en México,
entre otras, asimismo solicitdé informacion relacionada con los hechos, y realizé
diversas acciones para tener el acercamiento con las victimas y sus representantes.

Por su parte,. el Senado de ia Republica instauré el Grupo de Trabajo Plural para el
seguimiento de las investigaciones de los hechos acontecidos en el municipio de
Iguala, Guerrero, con los alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa "Radl
Isidro Burgos” el cual quedé instalado el 14 de octubre de 2014.4

Al respecto, de los informes-que ha -emitido el Senado de la Republica derivado del
seguimiento a la investigacion sobre el caso en cuestion, pueden desprenderse las
acciones que se han tomado, tal como reuniones realizadas con el Procurador
General de la Republica.

42 Boletin numero 4333, emitido por la Cédmara de Diputados.
.43 Primer informe emitido por el Senado de la Republica.
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Asimismo, en los referidos informes se sefala la actuacion de la Procuraduria
General de la Republica, siendo coincidente con la reflejada en los boletines
emitidos por el sujeto obligado. ' |

De igual forma, como se refirid anteriormente, derivado de lo acordado con los
familiares y representantes de los estudiantes desaparecidos, el Estado mexicano
solicité |la asistencia técnica de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos*,
la cual acordé supervisar la creacién de un Grupo Interdisciplinario de Asistencia
Técnica a fin de proveer asistencia y verificacion técnica de las acciones iniciadas
por México tras la desaparicién de los estudiantes.* Cabe sefialar que se informd
que el Grupo Interdisciplinario de Expertos realizaria su primera reunién el 11y 12
de febrero del presente afio,” sin que a la fecha se tenga algin comunicado oficial
sobre dichas actividades.

Finalmente, es importante sefialar que cobra especial relevancia la necesidad de
permitir el acceso a la informacién que conste en averiguaciones previas que
investiguen hechos que constituyan graves violaciones a derechos humanos, pues
dicho supuesto no sélo afectan a las victimas y ofendidos en forma directa por los
hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la sociedad, precisamente por su
gravedad y por las repercusiones que implican.

Pues como se observa, dichos actos no afectan Gnicamente a las victimas sobre ias
que recayeron los mismos, sino a sus familias, asi como a la poblacién del lugar de
los hechos pues la multiplicidad de dichos actos atenta contra la seguridad publica,
creando un ambiente de temor en la sociedad ante crimenes de tal magnitud y de
igual forma trasgrede a la sociedad en su conjunto derivado de.la gravedad.

Por lo expuesto, en el presente caso se determina que resulta aplicable la
excepcién consistente en las violaciones graves a -derechos humanos,
establecida en el Gltimo parrafo del articulo.14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Ahora bien, es importante recordar que el sujeto obligado indico qué la reserva de
ley establecida en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se
debe a que se trata de informacion de interés general cuya difusion afecta a la

3 Boletin 194/14 emitido por la Procuraduria General de la Republica.
45 Comunicado de prensa numero 133/14, emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Comunicado de prensa nimero 008/15, emitido por ta Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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sociedad en su conjunto, por io que la averiguacion previa es en si misma una razén
de interés publico y por lo tanto la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental le otorgé dicho caracter, por lo que no resultaba
aplicable la excepcion en analisis, establecida en el ultimo parrafo del articulo 14 del
altimo ordenamiento legal refendo aludida por la ahora recurrente.

Al respecto, debe tenerse presente que en materia de derecho ala mformacu')n la
regla general es el acceso y maxima publicidad de la informacion; sin embargo, ésta
presenta diversas excepciones que para tal efecto deben estar previstas en leyes,
una de ellas, tal como lo indicé la Procuraduria General de la Republlca
corresponde a |as avenguacuones prewas

No obstante dicha hipétesis puede tener a su vez excepciones, una de ellas consiste
en aquellas averiguaciones previas que investiguen hechos constitutivos de graves
violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, la cual también se
prevé en una ley en sentido formal y material -en el ultimo parrafo del articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
por lo que, cuando se actualice la misma no puede alegarse el caracter de reservado
de la indagatoria.

Es decir, a pesar de que se previd que las averiguaciones previas debian ser
reservadas con el fin de no afectar la persecucién de los delitos, también se
contempld. en el mismo precepto normativo una excepcion para los casos extremos,
en que derivado de la gravedad de las violaciones a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad el interes pablico de la secrecia de la indagatoria es superado por el
interés de la sociedad de conocer todas las diligencias que se estén llevando a cabo
para la oportuna investigacién, detencién, juicio y sancion de los responsables, dicha
conclusién acorde a la tesis del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro sedala
“Derecho a la Informacién. Acceso a las averiguaciones previas que investiguen
hechos que constituyan graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad”.

En la especie, s¢ ha concluido que para efectos del acceso a la informacién la
averiguacion previa relacionada con los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014,
actualiza la excepciéon contemplada en la Ley de la materia, consistente en
violaciones graves a derechos humanos, por io que, el interés de la sociedad a
conocer la verdad histérica de los acontecimientos, la cual se reconstruye por las
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autoridades competentes del sujeto obligado prevalece sobre el interés publico de
conservar la reserva de |a averiguacién previa que atiende lo solicitado.

En ese mismo orden, el sujeto obligado consider6 que tratindose de una
averiguaciéon previa para efectos del acceso a la: informacion, sélo se puede
proporcionar la version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal en
los términos del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, lo cual
no resulta procedente pues el sistema juridico mexicano se compone por todos
aquellos ordenamientos que han sido aprobados por el érgano legislativo, por lo que
debe hacerse una interpretacién arménica de éstos para cada caso.

En ese sentido, tratindose de averiguaciones previas, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que es la ley
especial en materia de acceso a la informacién, contiene una excepcion a la reserva
de las mismas, resultando aplicable al presente caso.

Por tanto, como se ha dicho, el interés de la sociedad para conocer todas las
diligencias llevadas a cabo por el Ministerio Publico en el presente caso, resulta
superior al interés publico de la secrecia de la indagatoria que se establece en los
articulos 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi como en el diverso
13 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, por lo que de conformidad
con la audiencia de acceso a la informacion realizada, se advirtieron entre otras
actuaciones, declaraciones, puestas a disposicion, inspecciones ministeriales,
dictamenes en materias de medicina forense, tecnologias, fotografia, genética, de
Transito Terrestre e Identificacion Vehicular, balistica, solicitudes de arraigo,
acuerdos de retencién de inculpados, informes de partes policiales, actas de cateo,
entre otras, mismas que dan cuenta del ejercicio de las facultades que tiene la
Procuraduria General de la Republic,a y que ha utilizado para poder conocer la
verdad histérica de los hechos, asi como para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de quienes los cometieron.

A mayor abundamiento la Ley General de Victimas® prevé lo siguiente:

- Articulo 18. Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los
hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron
objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado. su
comision, asf como tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfiLG V. pdf
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Articulo 19. Las victimas tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a recibir
informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos
de personas desaparecidas, ausentes, no locafizadas, extraviadas o fallecidas, a
conocer su destino o paradero o el de sus restos. Toda victima que haya sido reportada
como desaparecida tiene derecho a que las autoridades competentes inicien de manera
eficaz y urgente las acciones para lograr su localizacion y, en su caso, su oportuno
rescate.

Articulo 20. Las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad histérica de
los hechos. Las victimas tienen derecho a participar activamente en la busqueda de la
verdad de los hechos y en los diferentes mecanismos. previstos en los ordenamientos
legales en los cuales se les permitird expresar sus opiniones y preocupaciones cuando
sus intereses sean afectados. Las victimas. deberan decidir libremente su participacién y
tener la informacién suficiente sobre las implicaciones de cada uno de estos
mecanismos.

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y medidas de no repeticion.

El dispositivo juridico en comento, reconoce el derecho que tienen tanto las
victimas como la sociedad en general de conocer los hechos constitutivos del
delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad
de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como
tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad, y a conocer la verdad
histérica de los hechos.

Ahora bien, las victimas en particuiar tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad y a recibir informacion especifica sobre ias violaciones de derechos o los
delitos que las afectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron
los hechos y, en los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas,
extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

Asimismo, cuentan con el derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,

diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio sufrido por el delito o
hecho victimizante que las afectd, o de las violaciones de derechos humanos que
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sufrieron, para lo cual se comprenden las medidas de restitucién, rehabilitacién,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

En relacién con lo anterior, ia Organizacion de los Estados Americanos®, a través de
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, ha sefialado respecto del
derecho a la verdad, que la interpretacién de éste ha evolucionado y actualmente se
considera, por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que pertenece a
las victimas y sus familiares asi como a la sociedad en general. Conforme a esta
concepcion, el derecho a la verdad se basa no sélo en el Articulo 25, sino
también en los articulos.1(1), 8 y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en los que se prevé lo siguiente:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdtmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Articuto 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualguier otro caracter.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Articulo 25. Proteccién Judicial

“8 Disponible en: http://www.oas.orgles/

120

\

A\




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815

Numero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala -
Informacita y Proteccién de
Datos Personales

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autorldad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

| b} a desarrollar tas posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridadés competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.

En ese mismo sentido, el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos®, en relacién con el derecho a la verdad,
seftala en sus conclusiones que éste es un derecho individual que asiste tanto a ias
victimas como a sus familiares, pero también tiene una dimensién colectiva y
social, el cual se encuentra estrechamente ligado al estado de derecho y a los
principios de transparencia, responsabilidad y buena gestién de los asuntos publicos
en una sociedad democréatica. Ademas de constituir, junto con la justicia, la memoria
y la reparacién, uno de los pilares de la lucha contra la impunidad de las violaciones
graves de los derechos humanos y de las infracciones del derecho internacional
humanitario.

De igual forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe
sobre el “Derecho a la verdad en América”, aprobado el 13 de agosto de 2014,
sefiala que el referido derecho también ¢orresponde a la sociedad en su conjunto,
teniendo asi el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como
las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin
de evitar que esos hechos se repitan en el futuro. ®

Lo anterior, es de gran trascendencia para el caso en concreto en virtud de que el
derecho a recibir informacién especifica sobre los delitos, si bien es directamente en
favor de las victimas, lo cierto es que la sociedad en su conjunto también cuenta con

¢ Consejo de Derechos Humanoé.. quirtto periodo de sesiones, 7 de junio de 2007,
*0 Disponible en: http.//www.oas orgles/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es pdf, parr.71
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el derecho a la verdad, por lo que el permitir el acceso a la informacion que obra en
la averiguacién previa que investiga los hechos en los que se cometieron probables
graves violaciones a derechos humanos, permite cumplir con la dimension colectiva
que se ha reconocido al derecho humano en comento.

Aunado a elio, debe tenerse presente que el derecho a la verdad permite que las
sociedades al tener conocimiento de hechos como los acontecidos en lguala,
Guerrero, tengan la capacidad para prevenir la repeticion de los mismos y, de igual
forma, que el Gobierno rinda cuentas sobre su actuacién, teniendo como
consecuencia que los ciudadanos tengan confianza en sus autoridades al poder
verificar las actuaciones lievadas a cabo para determinar a los probables
responsables y establecer la verdad histérica, con el fin de que no exista impunidad.

Ahora bien, es importante dejar claro que si bien el sujeto obligado proporcioné
multiples: vinculos electronicos para consultar la informacion que ha hecho publica en
relacién con los sucesos del 26 y 27 de septiembre de 2014; lo cierto es que dicha
informacién no satisface la solicitud de acceso a la informacién planteada por el
particular, toda vez que lo requerido fue “...el listado y descripcion de objetos, ropas,
restos, casquillos y todo tipo de prueba pericial encontrados como evidencia del caso
Ayotzinapa y si se tiene se me entregue folos y copia de las actas con las
constancias...”, por lo que de ninguna manera la respuesta colma lo solicitado.

En este sentido, y derivado de la diligencia de acceso a la informacion de fecha 24
de abril de 2015, pudo advertirse que las documentales que atienden a cabalidad lo
solicitado son las puestas a disposicion en las que se hace la descripcién de los
indicios (objetos, ropas, restos y casquillos); las actas de cateo y las actas de
inspeccién ministerial; todas contenidas dentro de la averiguacion previa numero
PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015, que en ese acto se tuvo a Ia vista.

Asi las cosas, también se advirti6 que las documentales contienen diversos datos
personales considerados como confidenciales, tales como el nombre de presuntos
responsables, que no han sido publicados, domicilios particulares, fecha y lugar de
nacimiento, firma, entre otros.

Por su parte, se advierte que el nombre de los agentes del ministerio publico, peritos

en diversas especialidades, quienes ostentan el caracter de personal sustantivo en
materia de seguridad, son susceptibles de clasificarse como informacion reservada
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 fraccion IV de la Ley FederaJr de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En este orden de ideas, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos
se dispone, Io siguiente:

Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

II. La -informacién que se reflere a la vida privada y los datos personales seré
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escritc de la autoridad competente, que :
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, 1a cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden ptblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

V. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, ef Ministerio Publico
estara obligado a solicitar {a reparacién del- dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dafio;

123




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700020815 '
Numero de expediente: RDA 0617/15
Comisionado Ponente. Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean mencres de edad cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, saivaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Puiblico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

Por otra parte, se contiene el minimo de derechos con los que cuentan las victimas u
ofendidos, entre ellos se encuentra’la reparaciéon del dafio, el resguardo de su
identidad y otros datos personales para el caso de secuestro o delincuencia
orgamzada y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccién,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa. Estableciendose ademas
que el Ministerio Publico debe garantizar la proteccién de victimas, ofendidos,
testigos, y en general de todos los sujetos que intervengan en el proceso penal.

Ahora bien, en los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se establece que
se entiende por datos personales cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Asimismo, se prevé como informacién confidencial
a los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esa ley.

Por lo tanto, este Instituto considera que puede otorgarse acceso a las puestas a
disposicidn, las actas de cateo y las actas de inspeccion ministerial que obran
agregadas en la averiguacion previa nimero PGR/SEIDO/UEIDMS/01/2015, y que
se describen en el "Acta Administrativa de Acceso a la Informacion Reservada en
posesion de la Procuraduria General de la RepUblica” de fecha 24 de abril de 2015.

Lo anterior, a través de la elaboracion de version ptblica correspondiente, en la que
se debe protegerse la informacion confidencial, tanto de los inculpados, las victimas,
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sus familiares, testigos o terceros relacionados con dicha indagatoria, tal como,
nombres, domicilios, entre otros.

En congruencia con “lo. anterior, al desvincular la identidad de las personas

protegidas de la informacion y la documentacién relacionada con las mismas, se

cumple con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley General Para Prevenir y

Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que no es posible identificar a la persona que ocupa dicha calidad.

Por otra parte, iambién se advirti6 que las documentales contienen el nombre de
agentes del ministerio publico, peritos. en diversas especialidades, qu:enes ostentan
- el caracter de personal sustantivo en materia de seguridad.

En este sentido, los nombres de los agentes del Ministeric Publico adscritos a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada asi
como de servidores pubtlicos que tengan funciones operativas deberan protegerse
en términos del articulo 13 fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, que dispone que debe ser informacion
reservada aqueHa gque ponga en rlesgo la \nda la segundad 0 la salud de cualquier
persona. _

Lo anterior, derivado de la naturaleza de las funciones que realizan dichos
servidores publicos, como es la integracién de la averiguacion previa, puesto que se
considera que revelar sus nombres podria colocarlos en una situacién de
vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad, incluso, la de sus
familiares, ya que al ser identificadas dichas personas, podrian verse amenazados o
- presionadas por parte de los grupos delincuenciales. Cabe sefialar, que dicha
reserva no podra ser aplicable para aquellos servidores publicos que se ya
encuentren publicos.

Derivado de todo lo anterior, y en virtud de que ha quedado debidamente probado
que en el caso en concreto se configura la excepcion prevista en el ultimo parrafo
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
- Gubermamental, relativa a violaciones graves a derechos humanos para efectos de
acceso a la informacidon, se considera innecesario abordar a estudio, el diverso
supuesto de excepcion previsto en dicho precepto legal, y relativo a “delitos de lesa
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humanidad”, ya que con la actualizacién de la excepcidén que nos ocupa, se satisface
el derecho de acceso a la informacién, resultando ocioso dicho estudio.

En ese sentido, resulta fundado el agravio del particular al actualizarse la
hipétesis relativa a violaciones graves a derechos humanos, excepcion contenida en
el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de la materia. )

De conformidad con lo expuesto en el presente Considerando, resuita procedente
revocar la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica, y se le
instruye a que dentro del plazo maximo de veinte dias habiles, entregue las
versiones publicas de todas y cada una de las puestas a disposicion, las actas de
cateo y las actas de inspeccion ministerial descritas en el “Acta Administrativa de
Acceso a la Informaciéon Reservada en posesion de la Procuraduria General de la
Republica”, de fecha 24 de abril de 2015.

El referido plazo, atendiendo al volumen en que obra la averiguacioén previa y con la
finalidad de que el sujeto obligado pueda cumplir a cabalidad con la presente
resolucién; no obstante, se instruye a la Procuraduria General de la Republica a
tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién hasta que sea proporcionada o puesta.a disposiciéon del particular la
version publica de la referida documental que obra en la averiguacion previa, en los
términos expuestos en el presente considerando.

Ahora bien, en la solicitud de acceso se sefialé como modalidad preferente “Entrega
por internet en el INFOMEX”"; sin embargo, derivado de la diligencia de acceso a la
informacioén clasificada, se constaté por este Instituto que la informacion solicitada no
se encuentra en modalidad electrénica; por lo tanto, la Procuraduria General de la
Repiiblica, debera indicarle al particular las diversas modalidades de acceso a la
informacién de su interés, tales como copia simple, proporcionando los costos de
reproduccion, y en su caso envio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
42 de la Ley de la materia, y 50, 52 y 54 de su Reglamento.

Asi, en la version pulblica que se proporcione, los nombres de los agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada asi como de servidores publicos que tengan funciones
operativas deberan protegerse en términos del articulo 13 fraccién 1V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
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dispone que debe ser informacién reservada aquella que ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona.

Asimismo, a través de la elaboracién de version publica correspondiente, debera
protegerse la informacién confidencial, tanto de los inculpados, ias victimas, sus
familiares, testigos o terceros relacionados con dicha indagatoria, tal como, nombres,
domicilios, entre otros, de conformidad con los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién Il
de la Ley de la materia.

La versién publica debera elaborarse conforme a lo dispuesto en los articulos 43 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;
41y 70, fraccién IV de su Reglamento; Séptimo de los Lineamientos Generales para
la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, asi. como en los Lineamientos para la
elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

En ese sentido, el sujeto obligado debera de cumplir con lo establecido en el articulo
45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y notificar la resolucién correspondiente al hoy recurrente o ponerla
a su disposicion en un sitio de Internet y comunicar a éste ultimo los datos que le
permitan acceder a la misma.

Cabe precisar, que en las versiones publicas de las puestas a disposicion, las
actas de cateo y las actas de inspeccién ministerial que deben ser entregadas, el
nombre de los servidores publicos que presuntamente participaron en los hechos del
26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero que ya sean publicos, asi como
de aquellos que ya hayan sido puestos a disposicién de la autoridad jurisdiccional
competente no podran omitirse, ya que de acuerde con la informacion oficial se
refiere en algunos casos a policias municipales, el alcalde de Iguala, entre otros, por
tanto, resulta de interés publico que se conozcan los mismos, aunado a que la
propia Procuraduria General de la Republica ya ha publlcltado en diversas
ocasiones los nombres de ellos

Asimismo, en términos del ultimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, que sefiala un
supuesto de excepcién a la confidencialidad cuando la informacion se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico, aquellos datos personales que se
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hayan hecho del conocimiento pudblico no podran ser considerados como
clasificados, tal como aquellos que obran en los comunicados y boletmes de prensa
de la Procuraduria General de la Republica.

En términos de lo dispuesto por el articulo 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamentai, este Instituto
verificaré previamente a su entrega las versiones publicas con personal adscrito a la
Ponencia.

Por utimo, cabe sefialar que, en relacién con el diverso recurso RDA 0791/12 Bis en
contra de la Procuraduria General de la Republica votado el 4 de septiembre de
2013, tal como lo sefialé el sujeto obligado se resolvié confirmar la reserva de la
informacién consistente en las averiguaciones previas relacionadas el caso de la
masacre de migrantes ejecutados en San Fernando, Tamaulipas, y se encuentra
actualmente en estudio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;® sin
embargo, esto no resulta un impedimento para que este Instituto ejerza las
facultades que de conformidad con la Ley de la materia y la Constitucién tiene
conferidas.

En relacion con lo manifestado por el sujeto obligado consistente en que se
encuentra impedido legalmente para difundir informacién relacionada con una
averiguacion previa, acorde a lo previsto por el articulo 225, fraccion XXVIII del
Codigo Penal Federal, que dispone que son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores plblicos, dar a conocer a quien no tenga derecho,
documentos, constancias o informacién que obren en una averiguacién previa o en
un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial,
sean confidenciales, imponiéndosele pena de prlsmn de cuatro a diez afos y de mil
a dos mil dias multa.

Al respecto,' y derivado de que la informacion que debe proporcionar el sujeto
obligado es con motivo de la presente resolucion que emite este organismo
auténomo constitucional en ejercicio de sus atribuciones, no puede aludirse dicho
impedimento pues como se ha expuesto la indagatoria iniciada con motivo de los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, actualiza la
excepcion a la reserva de la averiguacion previa establecida en el ultimo parrafo del

% Disponible en: hitp://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx?AsuntolD=165821
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articulo 14 de la Ley de la materia consistente en violaciones graves de derechos
fundamentales.

Por lo eipue_sto y fundado. es_te Pleno:
| - RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 56, fraccién iil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se REVOCA la
respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica, en los términos
sefalados en los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en ios articulos 56, parrafo segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, asi como 91 de
su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor de
veinte dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
cumpla con la presente resolucion, y en el mismo término informe a este Instituto
sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 37, fraccion X, 56, ultimo parrafo, y 63,
penultimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Publica Gubernamental. .

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 23, fraccion XXI del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos; asi como en el numeral tercero del
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de representacion legal del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil
siete, se instruye a la Direccibn General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy récurrehte que en caso de encontrarse

insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el articulo 59,
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primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. :

SEXTOQ. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucién al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y a
través de la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informamén del sujeto
obligado, a través de su Unidad de Enlace.

SEPTIMO. Se pone a disposicién del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELIFAl (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi |o resolvieron por unanimidad, y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el segundo de los
sefalados, en sesidn celebrada el 27 de mayo de 2015, ante Rosa Maria Barcena
Canuas, en ausencia del Coordinador de Acceso a la Informacion, con las funciones
del Secretario de Acceso a la Informacién previstas en el Reglamento Interior de
este Instituto, con fundamento en el articulo 42, fraccién Il, en relacién con el 27,
fraccion |, ambos del Reglamentp, Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ﬁ'ublicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de febrero de 2014. | K '

!

X|mena"" uente de la Mora
Comi ada Presidenta
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Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RDA 0617/15, emitida por e! Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 27 de mayo de 2015.
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