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Visto el expediente _rélativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dieciséis de enero de dos mil quince, e! particular present6 una
solicitud de acceso a informacién, mediante el sistema INFOMEX, a la que le
correspondié el folio nimero 0000400016215, ante la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion, requiriendo lo siguiente: :

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en el INFOMEX"

Descripcion clara de la solicitud de informacion .
“Solicito copia digital de la respuesta entregada a la CNDH comoresuitado de la
recomendacion ‘Recomendacion No. 1 VG/2012, sobrela investigacién de violaciones
graves a los derechos humanosrelacionada con los hechos ocurridos el 12 de
diciembre de 2011 enChilpancingo, Guerrero™ (sic) '

2. Con fecha cinco de febfero de dos-mi‘l quincé, la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacién notifico al particular, mediante el sistema INFOMEX, la
respuesta a su solicitud de acceso a informacion, en los siguientes términos:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0000400016215, dirigida a la
Unidad de enlace de SECRETARIA DE GOBERNACION (INCLUYE LA ENTONCES
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA), el dia 16/01/2015, nos permitimos hacer
de su conocimiento que: . I

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la informacién solicitada no puede ser
proporcionada debido a que es. :

Reservada 12 aiios.
Motivo del daflo por divulgar la informacién:

Estimado solicitante:

En atencién a su solicitud el Comité de Informacién de esta Dependencia resuelve.-
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, fraccion lll y 45,
fraccién |, de la LFTAIPG, y 70, fraccion fil, de su Reglamento, se confirma la
clasificacion de informacién reservada manifestada por la Oficina del Comisionado
Nacional de Seguridad, sobre la informacién a que se refiere en respuesta a la
solicitud con numero de folio 0000400016215, por un periodo de doce afios, contado &
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partir del 15 de diciembre de 2011. Lo anterior, de conformidad con los articulos 13
fraccion IV, y 14 fracciones 1, i1, IV, V, Vi, de la LEFTAIPG, asi como en términos de lo
expuesto en los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 29, fraccién
il y 45, fraccién |, de la LFTAIPG y 70, fracciones Ili, de su Reglamento, se confirma
la clasificacién de informaci6n confidencial manifestada por la Oficina del Comisionado
Nacional de Seguridad, sobre la informacién solicitada a ftravés del folio
0000400016215, Lo anterior, de conformidad con-lo previsto en los articulos 18 y 19
de la LFTAIPG en relacién con los articulos 4, pamafo segundo, de la Ley de ia
Comisién Nacional de fos Derechos Humanos, y 147 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y en términos de lo expuesto en el
considerando Quinto de la presente resolucién.

TERCERO.- De conformidad con los articulo 44 de fa LFTAIPG, asi como 68 de su
Reglamento, se insiruye a la Unidad de Enlace para que notifique al peticionario a
traves del Sistema INFOMEX, el oficio SEGOB/CNS/IG/DGAJ/269/2015, a través del
cual se da contestacién a la solicitud de mérito.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del solicitante que conforme a fo indicado en los
articulos 45 y 49 de la Ley de la materia y 72 de su Reglamento, cuenta con quince
dias habiles para interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos o ante la Unidad de Enlace, en sus respectivos
sitios de Internet, quedando a su disposicién el formato correspondiente.

QUINTO.- Noltifiquese af solicitante ef sentido de la presente resolucién, en términos
de lo dispuesto por ef articulo 68, del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para los efectos procedentes.

SEXTO.- Publiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de Enlace, en
ef Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) de esta dependencia. Lo anterior de
conformidad con lo indicado en el articulo 60, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para los efectos
conducentes.

Asi, fo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Gobernacion.

Lic. Jorge Ortega Gonzélez.- Director General de lo Consultivo y de Contratos y
Convenios y Suplente del Presidente del Comité de Informacién. RUBRICA.

Lic. R. Agustin Ramos Arizpe.- Titular del Area de Auditoria para el Desarrolio y
Mejora de la Gestion Publica y Suplente del Titular del Organo Interno de Control en
el Comité de Informacién. RUBRICA.
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Lic. Alejandro Galvén Hllanes.- Director de Proyecfos de la Unidad de Desarrolio
Politico y Fomento Civico y Suplente del Titular de la Unidad de Enlace en el Comité
de Informacién. -RUBRICA.

Asimismo y en virtud de lo instruido por el comité sirvase encontrar en archivo adjunto
oficio SEGOB/CNS/IG/DGAJ/269/20185.

Finalmente, le informamos que la resolucién podra ser consultada en la siguiente liga
hitp.//iwww. gobernacion.gob.mx/es mx/SEGQOB/Consulta de Resolucignes de
conformidad con lo dispusesto en el artfculo 60 del reglamento de la ley en mencién.

Artfculo y
Ley fracci6n
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y 13 fraccion IV, 14
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA fracciones f, I,
GUBERNAMENTAL . v, v, Vi 18y 19

Archivo 0000400016215 075.pdf
Fecha de Aplicacién de Ia Respuesta: 05/02/2015 10:52:56

De acuerdo & la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 49, el solicitante tendré 15 dias habiles, a partir de la
fecha de resolucién a su solicitud para presentar un recurso de revisién ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.” (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple de los siguientes documentos:

a) Oficio numero SEGOB/CNS/IG/DGAJ/269/2015, de fecha veintiuno de enero

de dos mil quince, dirigido al Director Juridico y Operativo de la Unidad de
Enlace, y suscrito por el Director General de Apoyo Juridico, ambos adscritos

a la Secretaria de Gobernacion, en los términos siguientes:

“.]

Me refiero a la solicitud de informacion con folio nimero 0000400016215, recibida en
esta Direccién General de Apoyo Jurldico, por la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Gobernacion, en la cual solicité una bdsqueda exhaustiva en las Unidades
Administrativas  adscritas al Comisionado Nacional de Seguridad, de la siguiente
informacion:

[Se transcribe la solicitud de acceso)
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Por lo que, realizada la busqueda en la Unidad Administrativa competente de esla
Comision Nacional de Seguridad, de conformidad con lo estipulado en ef numeral 6 de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; asi como, 8, 10y
51 fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, la
Direccién General Adjunta de Procuracion de Derechos Humanos adscrifa a la
Direccidn General de Apoyo Juridico de la Inspectoria General, mediante Atenta Nola,
atendio la soficitud, misma que se anexa para pronta referencia.

Finalmente, de conformidad con el numeral 70 fraccién Il del Reglamento de fa Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubemamental, asi como
del apartado 9.2 fraccién Il de los Criterios de Funcionamiento del Comité de
Informacién, se solicita a usted tener por cumplimentada en tiempo y forma la atencién
de la presente solicitud.” (sic)

b) Atenta nota, de fecha veinte de enero de dos mil quince, dirigida al Director
General de Apoyo Juridico y suscrita por el Director General Adjunto de
Procuracion de Derechos Humanos, ambos adscritos a la Secretaria de
Gobernacion, en los términos siguientes:

7]

En respuesta a la solicitud de informacién N° 0000400016215, No. de turmno 1, de la
Unidad de Enlace/segob, referente a:

[Se transcribe la solicitud de acceso)

Por este conducto, me permito informarle que la respuesta solicitada forma parte
integral del expediente correspondiente a la Recomendacién citada y se encuentra
clasificado como reservado, por la extinta Direccién General de Derechos Humanos
de ia otrora Secretaria de Seguridad Publica, a partir del 15 de diciembre de 2011, por
un plazo de 12 afos, con fundamento en los articulos del 13 al 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, sin existir version
plblica.” (sic)

¢) Prueba de daio de la Recomendacion numero 1VG/2012, de fecha veinte de
enero de dos mil quince, emitida por |la Direccion General de Apoyo Juridico
de a Secretaria de Gobernacién, en los términos siguientes:

1.1

Del andlisis de la informacion de la Recomendacién 1VG/2012, por violaciones graves
a derechos humanos, se advierte que contiene informacién de carécter reservada y
confidencial por la extinta Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria
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de Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 fraccién IV;
14 fracciones i, Ill, IV, V, VI: 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, a partir del 15 de diciembre de 2011, por un
plazo de 12 afios. .

Por lo que difundir el contenido y/o documentos de la recomendacién 1VG/2012,
implicarla poner en riesgo la vida y seguridad de las victimas v de las autoridades
sefialadas como responsables; asi como, los procedimientos administrativos y
averiguaciones previas, debido a que se traduce en acercar elementos de las
eslrategias actuales que son ulilizadas para la proteccion de victimas y autoridades
seflaladas en los hechos, lo que conilevarfa a colocar en riesgo la vida de los deudos
de las victimas y agraviados, ya que el mal uso que se le pueda dar a ésla,
proporcionarfa impedimentos u obstéculos para el cumplimiento de la recomendacion.

En ese orden de ideas, es importante seflaler que la difusién de la informacién
solicitada, implicarfa lo siguiente:

Dafio presente: Dar a conocer nombres o documentos de la recomendacion
1VGA2012, constituye la base para su identificacion, con lo cual aumentarfa
considerablemente el riesgo y la vulnerabilidad en la que se encuentran, causando un
daflo material @ inmatsrial al ponerse en riesgo su integridad fisica.

Dafic probable. Revelar los datos seflalados y/o documenfos traerila como
consecuericia que personas ajenas al cuerpo de la recomendacion y procedimiento de
cumplimiento puedan atentar contra la dignidad, vida e integridad fisica de las
personas involucradas en los hechos.

Dafio especifico: Dar a conocer la informacién de referencia, se materializaria el
riesgo de que personas ajenas a la recomendecion y procedimiento de cumplimiento
promuevan algun vinculo o relacion con personas que poseen o tienen bajo su
custodia informacién de cardcter administrativa y/o. logistica, con el propésite de
proteger la identidad de personas involucradas en los hechos y evitar que sus
nombres y dalos personales sean divulgados.

Por lo expuesto, se solicita amablemente al Comité de Informacién de la Secretaria de
Gobemacibn, reiterar la reserva del documento solicitado con fundamenio en los
articulos 13 fraccién IV, 14 fracciones I, I, IV, V, VI; 18 y 19 de la Ley Federal da
Transparencia y Acceso & la Informacién Publica Gubemamental, toda vez que sl

: nombre de las autoridades responsables y victimas en dicha recomendacion, la propia

: Comisién Nacional de Derechos Humanos, establece en el cuerpo de Ja
recomendacion en comento, gue con el propdsito de proteger la identidad de las
personas involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales
sean divuigados, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y 147 de su Reglamento Interno.” (sic)
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Cabe sefialar, que este Instituto verificé el vinculo electrénico referido por el sujeto
obligado en el cual sefalé se encontraria la resolucion emitida por su Comite de
Informacion en la cual se determiné confirmar la clasificacion de la informacién
solicitada. Al respecto, se localiz6 el acta nimero SEGOB/CI/ORD/03/2015, de
fecha veintiséis de enero de dos mil quince, debidamente suscrita por los
integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de Gobernacién, en los
términos siguientes:

‘1.1

5.- En esa misma fecha 26 de enero, se llevd a cabo la Tercera Sesion Ordinaria del
Comité de Informacion, en la que se sometid a discusion y anélisis la respuesta
oforgada a la presente solicitud. Al respecto, se confirmé la clasificacion de la
informacion reservada y confidencial, manifestada por fa OCNS, por un periodo de
doce afios, contadlo a partir del 15 de diciembre de 2011. Lo anterior, de conformidad
con los articulos 13 fraccion 1V; 14 fracciones I, I, IV, V, VI; y 19, de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) en
relacién con los arliculos 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y 147 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de acceso a la informacion en esta dependsncia de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 29, fraccion IHl; 30; y 48, fraccién I, de la
LFTAIPG; y 70, fraccién Ill, de su Reglamento.

SEGUNDO.- De la solicitud se advierte que el peticionario le interesa obtener copia
digital de la respuesta entregada a la CNDH como resultado de la Recomendacion No.
1 VIG/2012, sobre la investigacién de violaciones graves a los derechos humanos
relacionada con fos hechos ocurridos ef 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo,
Guetrero.

En respuesta a la solicitud, la OCNS informa mediante Atenta Nota de la Direccion
General Adjunta de Procuracion de Derechos Humanos adscrita a la Direccion
General de Apoyo Juridico de la Inspectorfa General, que la respuesta solicitada
forma parte integral del expediente correspondiente a la Recomendacion citada y se
encuentra clasificado como reservado, por la extinta Direccién General de Derechos
Humanos de la otrora Secretaria de Seguridad Publica, a partir del 15 de diciembre de
2011, por un plazo de 12 afios, con fundamento en los articulos 13 fraccion IV, 14
fracciones I, Il IV, V, VI; 18 y 19, de la LFTAIPG en relacién con los articulos 4 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 147 del Reglamento interior
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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Ahora bien, toda vez que la OCNS invoca la clasificacién de inforrnacién reservada y
confidencial en respuesta a la solicitud, en los siguientes considerandos se analizara
Su procedencia.

TERCERQ.- La OCNS manifiesta que la respuesta requerida forma parte integral del
expediente correspondiente a la recomendacién No. 1 VG/2012 y se encuentra
clasificado como reservado, por la extinta Direccién General de Derechos Humanos
de la otrora Secretaria de Seguridad Publica, el cual guarda el cardcter de reservado
en términos del articulo 13, fraccién IV de la LFTAIPG, por un pericdo de doce afios,
contado a partir del 15 de diciembre de 2011, por lo que a continuacién se determinara
lo procedente. '

Supuesto previsto en el articulo 13, fraccién IV de Ia LFTAIPG.

e El articulp 13, fraccion IV, sefiala que podra clasifcarse' como informacion
reservada aquella cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la segundad o
la salud de cualquier persona.

s E! artfculo Vigésimo Tercero de los Lineamienfos generales para la
clasificacion Y desclasificacion de informacion de las dependencias y
entidades de la Administrad Puablica Federal (en adelante, Lineamientos
generales), establece que se clasificard ¢ informacién reservada cuando la
difusion de Ia informacién pueda poner en peligro la la seguridad o la salud de
cualquier persona. . .

En este aspecto se advierte que al difundir el contenido y/o documentos de la
recomendacion 1 VG/2012, implicarla poner en riesgo la vida y seguridad de las
victimas y de las autoridades sefialadas como responsables; as/ como, los
procedimientos admrmstratfvos y averiguacionas previas, debido a que se traduce en
acercar elementos de las estrategias actuales que son utilizadas para la proteccion de
victimas y auloridades seflaladas en los hechos, lo que conllevaria a colocar en riesgo
la vida de los deudos de las victimas y agraviados, ya que el mal usc que se Is pusda
dar a ésfa, proporcionarla impedimentos u obstéculos para el cumplimiento de Ia
recomendacién, -

Por Io que de acuerdo a lo previsto en ef Octavo de los Lineamientos generales, se
precisa el daflo presente, probable y especifico que se causaria con la difusién de la
informacion, que consiste en lo siguiente:

Dafio presente: Dar a conocer nombres o documentos de la recomendacién
1VG/2012, constituye la hase para su identificacion, con lo cual aumentaria
considerablemente el riesgo y la vulnerabilidad en la que se encuentran, causando un
daflo material e inmaterial al ponerse en riesgo su integridad fisica.

Dafo probable: Revelar los daltos sefialados y/o documentos traerfa como
consecuencia que personas ajenas al cuerpo de la recomendacién y procedimiento ds
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cumplimiento puedan atentar contra fa dignidad, vida e integridad fisica de las
personas involucradas en los hechos.

Dafio especifico: Dar a conocer la informacién de referencia, se matenalizaria el
riesgo de que personas ajenas a la recomendacion y procedimiento de cumplimiento
promuevan algdn vinculo o relacién con personas que poseen o lienen bajo su
custodia informacion de cardcter administrativa y/o logistica, con el propésito de
proteger la identidad de personas involucradas en los hechos y evitar que sus
nombres y datos personales sean divulgados.

En conclusién, con base en la prueba de dafio formulada por la OCNS este Comite de
Informacién considera procedente confirmar la reserva de la informacion analizada,
por un periodo-de doce afios, a partir del 15 de diciembre del afic 2011. Lo anterior,
con fundamento en ef articulo 13, fraccion IV LFTAIPG.

CUARTO.- Asimismo, se invocd la reserva de la informacion, prevista en el articulo
14, fracciones |, I, IV, V, VI, de la LFTAIPG, por un periodo de doce afios, contado a
partir del 15 de diciembre de 2011. Al respecto, es necesario determinar lo siguiente:

Supuesto de reserva previsto en el articulo 14, fracciones I, Il IV, V y VI de la
LFTAIPG:

« El articulo 14 establece que también se considerard como informacion
reservada:

+ L La que por disposicion expresa de una Ley sea considera confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

El Vigésimo Quinto de los Lineamientos generales, sefiala que cuando fa informacion
se clasifiqgue como reservada en los términos de las fracciones Iy Il del articulo 14 de
la LFTAIPG, se deberd fundar la clasificacién sefialando el articulo, fraccidn, inciso y
pérrafo del ordenamiento juridico que expresamente fe oforga ese carécter.

« Il Las averiguaciones previas.

El Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales, sefiala que para los efectos de la
fracecion il del articulo 14 de la Ley, se considerara que la informacion que forma parte
de las averiguaciones previas, es aquella que resulta de la etapa durante la cual el
Ministerio Puablico realiza todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para
conocer fa verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto
de gjercitar o no fa accién penal.

» V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.
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El Vigésimo Séptimo de los Lineamientos generales, establece que parae los efectos
de la fraccion IV del articulo 14 de la Ley, se considerara reservada la informacion
contenida en los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias propias del
juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion aplicable, en tanto
éstos no hayan causado estado o ejecutona.

+ V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictadc fa resclucidén administrativa o fa jurisdiccional
definitiva.

El Vigésimo Octavo sefiala que para efectos de la fraccién V del articulo 14 de la Ley,
se considerara reservada la informacién relativa a las actuaciones, diligencias y
constancias de los procedimienfos administrativos de responsabilidades de los
servidores publicos previstos en la legislacion aplicable, hasta en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva.

* VI La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del procedimiento deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adaptada la decisién definitiva, la cual debersa estar
documentada.

El Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales seflala que para los efectos del
articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG, se consideraré que se ha adoptado la decisién
definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar fa ultima
determinacién resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no
susceptible de ejecucion.

De lo anterior, se advierte que los expedientes, las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un procedimiento deliberativo de servidores
publicos, tienen el carécter de reservada hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, es decir, cuando el proceso sea resuelto de manera concluyente.

Asimismo, para el caso que nos ocupa, se advierte que la informacibn relacionada a la
recomendacion 1VG/2012 forma parte de un proceso deliberativo el cual tiene carécter
de reservada hasta en tanto no se hayan cumplido con las recomendacionss
establecidas, es decir, cuando él proceso sea resuelto de manera concluyente, mismo
que de acuerdo a la normatividad aplicable, la unidad administrativa soficitante de la
reserva, resulta competente para ello.

En ese sentido, difundir el contenido y/o documentos de la recomendacion 1VG/2012,
implicaria poner en riesgo la vida y seguridad de las victimas y de las autoridades
seflaladas como responsables; asi como, los procedimientos administrativos y
avetiguaciones previas, debido & que se traduce en acercar elemenios de las
estrategias actuales que son utilizadas para la proteccién de victimas y autoridades
seflaladas en los hechos, lo que conllevarfa a colocar en riesgo la vida de los deudos
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de las victimas y agraviados, ya que el mal uso que se le pueda dar a ésia,
proporcionaria impedimentos u obstaculos para el cumplimiento de la recomendacion.

Por lo antes descrito y con base en la respuesta formulada por la OCNS, este Comité
de Informacién considera procedente confirmar la reserva de la informacién
analizada, por un periodo de doce afios a partir del 15 de diciembre de 2011. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 14, fracciones |, Ili, IV, V, VI de la LFTAIPG.

QUINTO.- El presente considerandc se determinaré si la informacién puede ser
clasificada como informacién confidencial en los términos previstos en los articulos 18
y 19, de la LFTAIPG.

Para tal efecto, se destaca lo siguiente:

« Fl articulo 18 sefiala que como informacién confidencial se considerara la
siguiente:

+ | La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de dicha Ley.

»  Por su parte ef articulo 19 sefiala que cuando los particulares entreguen a
los sujetos obligados la informacién a que se refiere fa fraccion | del articulo
anterior, deberdn sefialar los documentos que contengan informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el
derecho de reservarse la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacién confidencial, los sujefos obligados la comunicarén siempre y
cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de la
informacién confidencial.

El Trigésimo Tercerc de los Lineamientos generales establece que los dafos
personales seran confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos
directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

En ese sentido, es importante sefialar que el principio de confidencialidad que otorga
el Estado con el propdsito de proteger Ia identidad de las personas involucradas en fos
hechos y evitar que sus nombres y dafos personales sean divulgados, se omitirg su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articufos 4, parrafo segundo, de ia
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su Reg!amenro
Interno, que a la letra establecen:

Articulo 4¢.- Para la defensa y promocion de los derechos humanos se observaréan los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los
procedimientos de la Comisién deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos solo a
formalidades esenciales que requiera la documentacion de los expedientes respectivos,
seguiran ademds los principios de inmediatez, concenlracion y rapidez. Se procurara, en
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la medida de lo pasible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y auforidades,
para evitar Ia dilacién de las comunicaciones escritas.

El personal de fa Comision Nacional deberd manejar de manera confidencial Ia
informacién ¢ documentacion relativa & los asuntos de su competencia.

Reglamento Interno

Articulo 147.- (Sustento de recomendaciones y documentos de no responsabilidad) Las
recomendaciones y documentos de no responsabifidad estaran basados en las
evidencias que de manera fehaciente consiten en los respectivos expedientes de queja,
los datos de identificacion de los testigos y demas elementos, que por seguridad deban
reservarse de manera confidencial. S6lo se pondrén en conocimiento de fa autoridad con
el compromiso de que ésta dicle las medidas de proteccién correspondientes.

De los preceplos anteriores se advierte que se considera como informacion
confidencial aquella que por disposicion de una ley se determine de esa manera. En
este sentido, en razén de la reproduccién de la informacién solicitada queda a
prerrogativa de los titulares, por lo que este sujeto obligado no puede proporcionar la
misma, por tanto considera dicha informacién como confidencial. De este modo, se
advierte que la Informacién solicitada es generada por particulares, no por la autoridad
que solo recaba, y cuyos confenidos estan sujetos a la tutela de la legisfacion, que
osté en poder de la autoridad exclusivamente para los fines que la normatividad le
encomienda. En consecuencia, pravalece detrds de ello una obligacién imperativa de
proteger dicha informacion.

En razén de lo anterior, este Comité con fundamento en los articulos 29, fraccién 1iI;
43, segundo parrafo y 45, fraccion |, de la LFTAIPG asi como 70, fraccion lli, de su
Reglamento, considera procedente confirmar como informacién confidencial de la
informacién analizada, toda vez que se aclualiza la hipbtesis de confidencialidad
prevista en los articulos 18, fraccién | en relacién con el diverso 19 de la LFTAIPG y 4,
pérrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 147
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, fraccién Ill y 45,
fraccién 1, de la LFTAIPG, y 70, fraccién Ili, de su Regiamento, se confirma la
clasificacién de informacién reservada manifestada por la Oficina del Comisionado
Nacional de Seguridad, sobre la informacién a que se refiere en respuesta a la
solicitud con namero de folio 0000400016215, por un periodo de doce afios, contado a
partir del 15 de diciembre de 2011. Lo anterior, de conformidad con los articulos 13
fraccidn IV, y 14 fracciones |, lll, IV, V, VI; de la LFTAIPG, asi como en términos de lo
expuesto en los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, fraccién
Il v 45, fraccién |, de la LFTAIPG y 70, fracciones Ili, de su Reglamento, se confirma
la clasificacién de informacién confidencial manifestada por la Oficina del
Comisionado Nacional de Seguridad, sobre la informacidn solicitada a través def folio
0000400016215. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 18 y 19
de la LFTAIPG en relacion con los articulos 4, parrafo segundo, de fa Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 147 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y en términos de lo expuesto en el
considerando Quinto de la presente resolucién.

TERCERO.- De conformidad con los articulo 44 de la LFTAIPG, asi como 68 de su
Reglamenlo, se instruye a la Unidad de Enlace para que notifique al peticionario a
fravés del Sistema INFOMEX, el oficio SEGOB/CNSNG/DGAJ/269/2018, a través del
cual se da contestacion a la solicitud de mérito.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del solicitante que confarme a lo indicado en los
articulos 45 y 49 de la Ley de la materia y 72 de su Reglamenio, cuenta con quince
dias hdbiles para intemponer el recurso de revision ante ef Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos o ante la Unidad de Enlace, en sus respectivos
sitios de Internet, quedando a su disposicion el formato correspondiente.

QUINTO.- Notifiquese al solicitante el sentido de la presente resolucién, en términos
de fo dispuesto por ef articulo 68, del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Fublica Gubernamental, para los efectos procedentes.

SEXTO.- Publiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de Enlace, en
el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) de esta dependencia. Lo anterior de
conformidad con lo indicado en ef articulo 60, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, para los efectos
conducentes.” (sic)

3. Con fecha nueve de febrero de dos mil quince, se recibié en este Instituto el
recurso de revisién interpuesto por el particular, en contra de la respuesta emitida
por la Secretaria de Gobernacion, en los siguientes términos:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“La Respuesta del sujeto obligado Secretaria de Gobernacién a la solicitud de
informacién con folio 0000400016215, fechada el dia 21 de enero de 2015, de
acuerdo con la cual se me comunicé que la informacién requerida tiene el carécter de
RESERVADA porque pertenece al expediente de la Recomendacion N°* 1VG/2012 de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que se encuentra clasificado como
reservado por la extinta Direccion General de Derechos Humanos de fa ofrora
Secretarfa de Seguridad Publica a partir del 15 de diciembre de 2011 por un plaze de
12 afios, bajo el argumento de que difundir su contenido implicaria poner en riesgo la

12




Dependencia o Entidad: Secretaria de
Gobernacion (incluye la entonces Secretaria de
Seguridad Publica) '

Folio de la solicitud: 0000400016215
Expediente: RDA 0523/15

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

vida y seguridad de las victimas y de las autoridades sefialadas como responsables,
asf como los procedimientos administrativos y averiguaciones previas.” (sic)

Archivo Adjunto del Recurso de Revisién:

2015000404 .docx

El archivo adjunto contiene copia simple de un escrito libre, sin fecha de
elaboracién, en los términos siguientes:

"ACTO A IMPUGNAR:

La Respuesta del sujeto obligado Secretarfa de Gobemacién a la solicitud de
informacién con folio 0000400016215, fechada ef dia 21 de enero de 2015, de
acuerdo con la cual se me comunicé que la informacién requerida tiene el cardcter de
RESERVADA porgque pertenece al expediente de la Recomendacion N°® 1VG/2012 de
ia Comisién Nacional de Derechos Humanos, que se encuenira clasificado como
reservado por la exfinta Direccién General de Derechos Humanos de la ofrora
Secretaria de Seguridad Publica a partir del 15 de diciembre de 2011 por un plazo de
12 afios, bajo el argumento de que difundir su contenido implicarla poner en riesgo la
vida y seguridad de las victimas y de las autoridades sefaladas como responsables,
asi como los procedimientos administrativos y averiguaciones previas.

ARGUMENTOS:

I.- El articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, ultimo pérrafo, prevé
que la informacién ‘No podra invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de la
investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad’.

a} El Instituto Nacional de Migracién, mediante oficios INM/DGCD/1445/2014 y
INM/DFTAM/4687/2014 (ANEXOS), del 11 de junio de 2014, entregé informacién que
integraba la Averiguacion Previa por el caso de los 72 migrantes asesinados en San
Femnmando, Tamaulipas, al considerar el propio instituto que los hechos contenidos en
esa averiguacién previa eran constitutivos de Violaciones Graves a los Derechos
Hurnanos, a pesar de que la averiguacion seguia ablerta.

b) Los hechos ocurridos en ef estado de Guerrero, el 12 de diciembre de 2011, han
sido reconocidos por la Comisién Nacional de los Derschos Humanos (CNDH) como
_ violaciones graves o espetialmente graves de derechos humanos a lo largo de su
recomendacion VG/2012, incluso esté en el apartado de VIOLACIONES GRAVES, en
su sitio de internet (hitp.//‘www.cndh.org. mx/Recomendaciones_Violaciones Graves)

¢} La resolucién del Recurso de Revision ‘RDA 5366/14°, emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informaciébn y Proteccion de Dafos (IFAl), ordena a la
Secretaria de la Defensa Nacional entregar informacién que forma parfe de
averiguaciones previas relacionadas con hechos ocurridos en el municipio de Iguala,
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Guerrero, al considerar que todas las diligencias sobre el caso estan sujetas a un
interés publico superior al estado de reserva, por tratarse de un caso de violaciones
graves a los derechos humanos. Esto se expresa en el siguiente parrafo que integra
esa resolucién del IFAI:

‘En ese sentido, este Instituto considera que traténdose de violaciones
graves a derechos humanos existe un interés publico superior para
conoccer todas las diligencias que se estan llevando a cabo para la
oportuna investigacion, detencidn, juicio y sancién de los responsables
incluyendo los nombres de los servidores publicos que han participado en
ellas, ya que no sblo hay una afectacién a las victimas y ofendidos en
forma directa por los ilicitos cometides, sino que se ofende a toda la
sociedad, y a la comunidad internacional, precisamente por su gravedad
y por las repercusiones que implican, entre ellas y, especificamente, para
el caso en concreto el hecho de que existan servidores publicos
involucrados’.

{I. En sus ‘Consideraciones sobre la investigacién y el juzgamiento de conductas
punibles constitutivas de graves violaciones de derechos humanos o de crimenes de
guerra’ (http://goo.glicfu8KX), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha explicado que ‘por grave violacién de los derechos
humanos debe entenderse toda accién u omision con la cual servidores publicos (o
personas de condicién particular que obran bajo la determinacién, con el apoyo o con
la aquiescencia de agentes del Estado) vulneran 0 amenazan severamente alguno de
los derechos fundamentales enunciados en instrumentos como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos'.

Tal y como la Comision Nacional de los Derechos Humanos lo explica con detalle, los
hechos ocurridos en Guerrero, violan diversos numerales del Pacto Infernacional de
Derechos Civiles y Politicos (ver parrafos 351 y 387 de la recomendacién 51/2014).

iil.- La Ley General de Viclimas establece que la sociedad tiene derecho a conocer la
verdad, sobre todo cuando hablamos de hechos que son considerados como graves
violaciones a los derechos humanos. '(sic)

4. Con fecha nueve de febrero de dos mil quince, la Comisionada Presidenta de
este Instituto asigné el nimero de expediente RDA 0523/15 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponent
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos del articulo 55, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
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5. Con fecha doce de febrero de dos mil quince, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacién, de conformidad con los apartados V y Vil
del punto Primero del “Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones a los
secretarios de Acuerdo y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion y procedimientos
competencia del Instituto”, acordé admitir a tramite el recurso de revision
interpuesto por el particular, e hizo saber a las partes el derecho que les concede
la Ley para formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos
55, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

6. Con fecha doce de febrero de dos mil quince, mediante correo electronico, con
fundamento en el articulo 86, fraccion |l det Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se notificé al
particular la admisién del recurso de revisién interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara lo que a su
interés conviniera.

7. Con fecha doce de febrero de dos mil quince, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion la admision del recurso de revisién,
otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su derecho a
formular alegatos ante este Instituto.

. 8. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil quince, se recibié en este instituto,
~ mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracién Publica Federa,
copia simple del oficio nimero UDPyFC/UETAI/115/2015, de misma fecha a la de
. Su recepcion, dirigido al Comisionado Ponente y suscrito por el Director de
- Rroyectos y Secretario Técnico del Comité de Informacioén de la Secretaria d

“Gobernacion, mediante el cual se expresaron los siguientes alegatos:

“I.]

En atencién al acuerdo de fecha doce de febrero de 2015, mediante el cuaf otorgé al
Comité de Informacién de esta dependencia el término de siete dias hébiles para
formular alegatos en el recurso de revision con numero de expediente RDA 0523/15,
derivado de la solicitud de informacion nimero 0000400016215, y con fundamento en
el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubemamental (LFTAIPG), en tiempo y forma me permito
formulfar alegatos por parte de esta dependencia, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- EI 16 de enero de 2015, fue presentada mediante el Sistema INFOMEX la solicitud
registrada con el numero de folio citado al rubro, la cual fue planteada en los
siguientes términos:

[Se transcribe la solicitud de acceso)

2.- El 19 de enero de 2015, la Unidad de Enlace turné mediante el Conirol de Gestién
a la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad (OCNS) y a la Unidad para la
Defensa de los Derechos Humanos (UDDH) a efecto de que buscaran en sus archivos
la informacién requerida.

3.- El 22 de enero de 2015 se recibi6 en la Unidad de Enlace el oficio
SEGOB/CNS/G/DGAL269/2015 de OCNS a través del cual se dio respuesta en los
siguientes términos:

[Se transcribe el oficio SEGOB/CNS/IG/DGAJ/269/2015, mismo gue obra como anexo
a) del antecedente numero dos]

ATENTA NOTA

[Se transcribe la atenta nota, misma que obra como anexo b) del antecedente numero
dos]

Asunto: Prueba de Dafo Recomendacién 1VG/2012.

[Se transcribe prueba de dafio, misma que obra como anexo c) del antecedente
numero dos]

4.- El 26 de enero de 2015, la UDDH dio respuesta a través del sistema de Control de
Gestion en el cual sefiala lo siguiente:

‘En relacién a esta solicitud, se advierte que la respuesta o informe de
cumplimiento de la recomendacién que se sefiala en fa solicitud, corresponde a
la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad, toda vez que es el drea
encargada de dar puntual seguimiento e informar sobre su cumplimiento’ (sic)

5.- El 05 de febrero de 2015; la Unidad de Enface nolificé mediante el INFOMEX al
solicitante lo siguiente:

{Se transcribe la notificacion de la respuesta mediante el INFOMEX]
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6.- El 09 ds febrero de 2015, el peticionario, inconforme con la respuesfa de /a
Secretaria de Gobernacion, interpuso recurso de revisién ante el instituto Federal de
Alcceso a Ia Informacion y Prote_ccidn de Datos (IFAI).

7.- EI 12 de febrero de 2015, el recurso de revision fue admitido a trémite, otorgando a
esta dependencia un plazo no mayor a siete dias habiles para formular alegatos.

8.- En esa misma fecha, 12 de febrero de 2015, se recibié mediante la Herramienta de
Comunicacion el recurso de revisién en comento.

9.- Asimismo, el 12 de febrero de 2015, la Unidad de Enlace turmnd el recurso de
revision en comento, mediante el Control de Gestibn a la OCNS, efecto de que
buscara en sus archivas la informacién requerida.

10.- El 23 de febrero de 2015, se recibid la respuesta de la OCNS mediante oficio
SEGOB/CNS/NG/DGAJ/793/2015, en los siguientes términos:

‘Me refiero al recurso de revisién RDA 523/,1'5 inferpuesto a la respuesta que
emitiera la Unidad de Enlace a su cargo a la solicitud de informacién con
numeroc de folio 000040000162185, en la cual se solicité:

[Se transcribe solicitud de informacién]

En ese contexto, de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
respetuosamente le informo a usted que se reitera la respuesta oforgada en el
oficio SEGOB/CNS/IG/DGAJ/269/2015, de fecha 21 de enerc del presente afto,
atendiendose la peticién del recurrente, mediante Atsenta Nota de la Direccidn
General Adjunta de Procuracién de-Derechos Humanos adscrita a la Direccién
General de Apoyo Juridico de la Inspectoria General.

Finaimente, se solicita a usted, por su conducto, exponer a ese méximo érgano
. responsable de garantizar el acceso a la informacidon gubemamental y de

3 establecer criterios objetivos para ello, la consideracion del tema que nos ocupa
’ - para tener por atendido el presente recurso de conformidad con los Criterios de
Funcionamiento del Comité de Informacién de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacién.' (sic)

Con base en estos antecedsntes, se formulan los siguientes:

ALEGATOS
1.- De Ia solicitud se advierte que el peticionario le interesa obtener copia digital de la
respuesta entregada a la CNDH como resultado de Ia Recomendacion No. 1 VG/2012,

sobre la investigacion de violaciones graves a los derechos humanos relacionada con
los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo, Guerrero.
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Al respecto, esta dependencia a través de la OCNS manifestd que la informacion
solicitad se encuentra clasificado como reservado, a partir del 15 de diciembre de
2011, por un plazo de doce afios, con fundamento en los articulos 13 fraccion 1V, 14
fracciones |, I, IV, V, VI: 18 y¥ 19, de la LFTAIPG en relacién con los articulos 4 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 147 del Reglamento Interior
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

2.- Inconforme con la respussta, el peticionario promovié recurso de revision,
sefialando lo siguiente:

[Se transcribe el acto recurrido y puntos petitorios]

De lo anterior se advierte que el peticionario se inconformé respecto a la respuesta de
reserva. Por fo que la litis del presente recurso de revision se limitara a dicho punfo.

3.- Durante la sustanciacion del presente recurso de revisidn, esta Unidad de Enlace
turnt la solicitud a la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad (OCNS), a fin de
garantizar que esta dependencia realizd las gestiones necesarias para buscar la
informacién solicitada y por ser el area que tiene en sus archivos la informacion
soficitada. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento
Interior de esta Secretaria de Gobernacién el cual establece que el Secretario de
Gobemacién se auxiliaré del Comisionado Nacional de Seguridad, quien ejercerd las
facultades a que se refieren las fracciones XII, XIil Bis, XIV, XV, XV, XVIll, XIX, XX,
XX, XX, XK, XXV, XXV, XXV, XXX y XXX del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Con base en lo anterior, la Direccion General de Apoyo Juridico de la Inspectoria
General manifesté que reitera su respuesta inicial otorgada en el oficio
SEGOB/CNS/IG/DGAJ/269/2015 el cual seftala que la Direccién General Adjunta de
Procuracién de Derechos Humanos adscrita a la Direccién General de Apoyo Juridico
de la Inspectoria General, informé que la respuesta solicitada forma parte integral def
expediente correspondiente a la Recomendacion citada y se encuentra clasificado
como reservado, tal como se advierte en el apartado de antecedentes.

Al respecio, es importante sefialar que la Direccién General de Apoyo Juridico de la
Inspectoria General, en términos del articulo 51 fracciones [ y VI del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacién tiene las atribuciones de coordinar la atencién
de todos los asuntos en materia juridica de las unidades administrativas y érgancs
administrativos desconcentrados adscritos al Comisionado Nacional de Seguridad);
registrar y resguardar los contratos, convenios, acuerdos y demas instrumentos
juridicos celebrados por la Secretaria en las materias competencia del
Comisionado Nacional de Seguridad; asi como apoyar en la revision de su
cumplimiento, a solicitud de las 4reas administrativas u dérganos administrativos
desconcenirados compefentes.
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4.- Con base en estos anlecedentes, se reitera la respuesta inicial respeclo a la
informacién solicitada toda vez que se encuentra clasificada como reservada de a
partir del 15 de diciembre de 2011, por un piazo de 12 aflos, con fundamento en los
articulos 13 fraccidn IV, 14 fracciones |, I, IV, V, VI, 18 ¥ 19, de la LFTAIPG en
‘relacién con los articulos 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y 147 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Al respecto, cabe destacar que la clasificacién manifestada fue confirmada
por el Comité de Informacién de esta dependencia el pasado 26 de enero de 2015, en
su Tercera Sesién Ordinaria.

Al respecto, es importante sefialar que la OCNS invocé el supuesto de reserva,
previsto en los articulos antes sefialados, por lo que a continuacién se determinard lo
procedente.

Supuesto previsto en el articulo 13, fraccién IV de la LFTAIPG.

o Ef articulo 13, fraccién 1V, sefala que podra clasificarse como informacién
reservada aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o
la salud de cualquier persona.

s E| artlculo Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales para la
clasificacién y desclasificacién de informacién de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal (en adelante, Lineamientos
generales), establece que se clasificaréa como informacién reservada cuando
la difusién de la informacién pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona.

En este aspecto se advierle que al difundir el contenido y/o documentos de la
recomendacién 1VG/2012, implicaria poner en resgo la vida y seguridad de las

,victimas y de las auloridades sefialadas como responsables; asf como, los
procedimientos administrativos y averiguaciones previas, debido a que se traduce en
acercar elementos de las estralegias actuales que son utilizadas para la pmteccrdn de
victimas y autoridades sefialadas en los hechos, lo que conllevaria a colocar en riesgo
la vida de los deudos de las victimas y agraviados, ya que el mal uso que se le pueda
dar a ésta, proporcionarfa impedimentos u obsticulos para el cumplimiento de la
recomendacion.

Por lo que de acuerdo a lo previsto en el Octavo de los Lineamientos generales, se
precisa el dafio presente, probable y especifico que se causarfa con la difusioén de la
informacibn, que consiste en lo siguients:

Dafo presente: Dar a conocer nombres o documenios de la recomendacion
1VG/2012, constituye la base para su identificacion, con lo cual aumentaria
considerablemente el riesgo y la vulnerabilidad en Ia que se encueniran, causando un
dafio material e inmalerial al ponerse en riesgo su integridad fisica.
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Dafio probable: Revelar los datos seflalados y/o documentos traeria como
consecuencia que personas ajenas al cuerpo de la recomendacion y procedimiento de
cumplimiento puedan atentar contra la dignidad, vida e integridad fisica de las
personas involucradas en los hechos.

Dario especifico: Dar a conocer la informacion de referencia, se materalizaria el
riesgo de que personas ajenas a la recomendacion y procedimiento de cumplimiento
promuevan algun vinculo o relacién con personas que poseen o fienen bajo su
custodia informacién de caracter administrativa y/o logistica, con el propdsito de
proteger la identidad de personas involucradas en los hechos y evitar que sus
nombres y datos personales sean divulgados.

Supuesto de reserva previsto en el articulo 14, fracciones 1, Il IV. V y VI de la
LFTAIPG:

o El articulo 14 establece. que también se considerara como informacién
reservada:

» La que por disposicibn expresa de una Ley sea considera confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

El Vigésimo Quinto de los Lineamientos generales, sefiala que cuando la
informacién se clasifique como reservada en los términos de las fracciones Iy Il
def articulo 14 de la LFTAIPG, se deberé fundar la clasificacién seflafando el
articulo, fraccién, inciso y pérrafo del ordenamiento juridico que expresamente
le otorga ese carécter.

e [ll. Las averiguaciones previas.

El Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales, sefiala que para los efectos
de la fraccion lif del articulo 14 de la Ley, se considerara que la informacién que
forma parte de las averiguaciones previas, es aquella que resulta de la etapa
durante la cual el Ministerio Publico realiza fodas aquelfas actuaciones y
diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no la accion penal.

o V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

El Vigésimo Séptimo de los Lineamientos generales, establece que para los
efectos de la fraccién 1V del articulo 14 de la Ley, se considerard reservada la
informacién contenida en los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y
diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la
legistacién aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria.
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e V. Los procedimientos de responsabilided de los servidores piblicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva.

El Vigésimo Octavo sefiala que para efectos de la fraccidn V del articulo 14 de
la Ley, se consideraré reservada la informacién relativa a las actuaciones,
diligencias y constancias de Jos procedimientos administrativos de
responsabilidades de los servidores publicos previstos en la legislacién
aplicable, hasta en tanto no se haya dictado fa resolucién administrativa o
jurisdiccional definitiva.

» VI La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que
formen parte del procedimienta delibérativo de los servidores publicos, hasta en
tanfo no sea adoptada la decisién definitiva, Ia cual deberé estar documentada.

El Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales seflala que para los efectos del
articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG, se consideraré que se ha adoptado la decisién
definitiva cuando el o los servidores puiblicos responsables de tomar la ditima
determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no
susceptible de ejecucion.

De Io anterior, se advierte que los expsdientes, las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un procedimiento deliberativo de servidores
publicos, tienen el cardcter de reservada hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, es decir, cuando el proceso sea resuelfo de manera concluyente.

Asimismo, para el caso que nos ocupa, se advierte que la informacién relacionada a la
recomendacion 1VG/2012 forma parte de un proceso deliberativo el cual tiene caracter
de reservada hasta en fanto no se hayan cumplido con las recomendaciones
establecidas, es decir, cuando el proceso sea resuelto de manera conciuyente, mismo
que de acuerdo a la normatividad aplicable, la umdad admmlstrahva solicitante de la
reserva, resulta competente para ello.

En ese sentido, difundir el contenide y/o documentos de la recomendacion 1VG/2012,
implicaria poner en riesgo la vida y seguridad de las victimas y de las autoridades
seffaladas como responsables; asi como, los procedimienios administrativos y
averiguaciones previas, debido a que se lraduce en acercar elementos de las
estrategias actuales que son ufilizadas para la proteccién de victimas y autoridades
sefialadas en los hechos, lo que conllevaria a colocar en riesgo la vida de los deudos
de las victimas y agraviados, ya que el mal uso que se Je pueda dar a ésia,
proporcionaria impedimentos u obstéculos para el cumplimiento de la recomendacion.

Supuesto de clasificacién previsto en los articulos 18 y 19 de la LFTAIPG:

Para tal efecto, se destaca lo siguiente:
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o Ef articulo 18 sefiala que como informacion confidencial se considerara la
siguiente:

1. La entregada con tal cardcler por los particulares a los sujefos obligados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de dicha Ley.

o Por su parte el artfculo 19 sefiala que cuando los particufares entreqguen a los
sujetos obligados la informacién a que se refiere fa fraccion | del articulo
anterior, deberdn sefialar los documentos que contengan informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho
de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables.
En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial los sujetos obligados la comunicarén siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacién confidencial.

El Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales establece que los datos
personales serén confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos
directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

En ese sentido, es importante seftalar que el principio de confidencialidad que otorga
el Estado con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y dafos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su Reglamento
Interno, que a la letra establecen:

Articulo 4o0.- Para la defensa y promocién de los derechos humanos se
observardn los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Los procedimientos de la Comision deberén ser breves y
sencillos, y estaran sujetos sélo a formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes respectivos; seguirén ademas los principios
de inmediatez, concentracién y rapidez, Se procurara, en la medida de lo
posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades, para
evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

El personal de_la Comisién Nacional deberd mansejar de manera confidencial la
informacién o documentacién relativa a los asuntos de su Competencia.

Reglamento Interno

Articulo 147.- (Sustento de recomendaciones y documentos de no
responsabilidad) Las recomendaciones y documentos de no responsabilidad
estardn basados en las evidencias que de manera fehaciente consten en los
respectivos expedientes de queja, los dalos de identificacion de los testigos y
demas elementos, que por seguridad deban reservarse de manera confidencial.
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Solo se pondrén en conocimiento de fa auforidad con el compromiso de que
ésta dicte las medidas de proteccién correspondientss

De flos preceptos anteriores se advierte que se considera como informacién
confidencial aquella que por disposicion de una ley se determine de esa manera. En
este sentido, en razén de la reproduccién de la informacion solicitada queda a
prerrogativa de los titulares, por lo que este sujeto obligado no puede proporcionar la
misma, por tanto considera dicha informacién como confidencial. De este modo, se
advierte que la Informacion solicitada es generada por particulares, no por la autoridad
que solo recaba, y cuyos contenidos estdn sujetos a la tutela de la legislacion, que
estd en poder de la autoridad exclusivamente para los fines que fa normatividad le
encomienda. En consecuencia, prevalece detrés de elfo una obligacién imperativa de
proteger dicha informacién.

Por otra parte, sin perjuicio de lo expuesto y por tratarse se asuntos presuntamente
relacionados con violaciones a derechos humanos, a efecto de una mejor claridad en
los puntos planteados por esta dependencia se solicita una audiencia ante ese
Instituto. Lo anterior con fundamento en el articulo 55, fraccién 1 de la LFTAIPG y el
articulo 90 del Reglamento de la LFTAIPG.

Por lo antes expuesto y fundado, le solicito respetuosamente:

Primero.- Tener por presentados en tiempo y forma los alegatos de la SEGOB en
términos del presente escrito.

Segundo.- Con fundamentc en el articulo 56, fraccion I, de la LFTAIPG, en su
momento, confirmar la respuesta de esta dependencia.” (sic)

economia procesal no sera reproducido nuevamente.

*,

9. Con fecha cinco de marzo de dos mil quince, mediante oficio niumero IFAI-
\gAISAPAIIYWGIZS.O1IO30I15, con fundamento en el articulo 62, fraccion |l del
~. Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Public
Gubernamental, este Instituto notificé un requerimiento de informacién adicional

la Secretaria de Gobernacion, solicitando saber lo siguiente:

ﬂ‘[- . .]

Cuél fue la atencién que recibié cada una de las recomendaciones descritas,
formuladas al entonces Secretario de Seguridad Publica Federal, asf como ef estatus
que guarda cada una de ellas. Lo anterior, a fin de contar con elementos suficientes
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para emitir la resolucién que en derecho corresponda en el recurso de revision citado
al rubro.

Asimismo, en relacion con las causales de reserva invocadas respecto de las
recomendaciones reafizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
base en los articulos 13, fraccién IV, 14, fracciones, |, Il IV, V y VI, de la ley de la
materia, es indispensable que informe, lo siguiente:

» La disposicién legal, articulos y fracciones en su caso, en el que este establecida
la reserva de la informacién solicitada y por lo que se actualiza el supuesto a que
se refiere ef articulo 14, fraccion | de la Ley, respecto de la atencién de cada una
de las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

s Cudles son las averiguaciones previas a las que se refiere;

e Sefale respecto a Ios expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto que no hayan causado
estado;

o La fecha de inicio del procedimiento administrativo que dio lugar al
expediente administrativo seguido en forma de juicio, en el cual se
encuentra la documental requerida.

o Las etapas en que se compone dicho procedimiento.

o La relacién del documento con el procedimiento administrativo invocado.
o Estado en el que se encuentra.

o El tiempo que se estima para que se concluya.

e De igual forma, se sefialen cudles son los procedimientos de responsabifidad de
fos servidores publicos, relacionados con la respuesta emitida a fa Comision
Nacional de Derechos Humanos, el estatus que guardan y de que manera se
relacionan con las recomendaciones que nos ocupan, y

« Se informe qué procedimiento deliberativo se esté llevando y cuél es el resultado
del mismo; en relacién con las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del mismo y que el sujeto obligade sefiald se encuentran en la
respuesta emitida a la recomendacién de la Comisién Nacional de los derecho
Humanos, que podrian ser reservadas.

N Lo anterior, respecto de la o las respuestas emitidas y entregadas por el sujeto
obligado a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en relacion con la
recomendacién 1VG/2012.” (sic)

10. Con fecha diez de marzo de dos mil quince, se recibié en este Instituto,

mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica Federal,
copia simple del oficio numero UDPyFC/UETAI/135/2015, de misma fecha a |a de
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su recepcion, dirigido al Comisionado Ponente y suscrito por el Director de
Proyectos y Secretario Técnico del Comité de Informacion de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cua! se desahogé el requerimiento de informacién, en
los términos siguientes:

1.1

En atencion al requenimiento formulado con relacién al recurso de revision RDA
0523/15 denivado de la solicitud 0000400016215, notificado el dia de 05 de marzo de
2015, en el cual se solicila que en relacién con las causales de reserva invocadas
respecto de las recomendaciones realizadas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, con base en los articulos 13, fraccién IV, 14, fracciones |, lll, IV, Vy VI, de
la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubernamental, se
informe a ese Instituto fo siguiente:

[Se transcribe el requerimiento de infprmacit_&n adicional]

Con base en lo anterior, la Unidad de Enlace tumé el requerimiento a la Oficina del
Comisionado Nacional de Seguridad para su atencién, la cual dio respuesta con el
oficic SEGOB/CNS/IG/DGAJ/1087/2015, mismo que se anexa y con ef cual se
desahoga ef requerimiento formulado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, le salicito:

Unico.- Tener por desahogado el requerimiento formufado con relacién al recurso de
revision RDA 0523/15 denivedo de la solicitud 0000400016215, en términos del
presente escrito.” (sic)

Al oficio de referencia, la Secretaria de Gobernacién anex6 copia simple de los
siguientes documentos:

a) Oficio nimero SEGOB/CNS/IG/IDGAJ/1087/2015, de fecha nueve de mar.
de dos mil quince, dirigido ai Director Juridico y Operativo de la Unidad de
Enlace y suscrito por el Director General de Apoyo Juridico, ambos adscritos
a la Secretaria de Gobernacion, en los términos siguientes:

1.7

Me refiero al Requerimiento de Informacion Adicional, realizado al recurso de revisién
identificado con el numero de expediente RDA 0523115, interpusesto a la respuesta
que emitiera la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobemacion a la solicitud de
informacién con nimero de folio 0000400016215, en el cual ol Instituto Federal de
Acceso a la Informacion requirié mayor informacion al respecto.
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Por lo que, realizado el requerimiento de informacién adicional a fa Unidad
Administrativa competente del Comisionado Nacional de Seguridad, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 6 de la Constilucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental; asi como, 8, 10 y 51 fracciones | y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacién, la Direccion General Adjunta de Procuracién de
Derechos Humanos adscrita a esta Direccion General de Apoyo Juridico de la
inspectoria General, brindé atencién al requerimiento que nos ocupa, la cual se anexa
para pronta referencia.

Finalmente, de conformidad con los Criterios de Funcionamiento del Comité de
Informacion, se solicita a usted, tener por atendido en fiempo y forma el presente
requerimiento de informacion adicional.” (sic)

b) Oficio sin nimero, ni fecha de elaboracion, emitido por la Direccién General
Adjunta de Procuraciéon de Derechos Humanos de la Direccién General de
Apoyo Juridico de la Inspectoria General de la Comisidon Nacional de
Seguridad de la Secretaria de Gobernacién, en los términos siguientes:

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA
Cuél fue la atencion que recibié cada una Recomendacién.
de las recomendaciones descritas, 1VG/2012
formuladas al entonces Secretario de
Seguridad Publica Federal Caso:

Violaciones a la libertad de reunién y como
consecuencia de ello a la vida, seguridad e
- integridad personal, legalidad, seguridad
juridica, libertad personal y trato digno

Fecha de emision:

! 27 de marzo de 2012
O Estatus que guarda cada una de ellas
Recomendaciones conjuntas para la SSP | Recomendaciones conjuntas para la SSP y
y el Gobiemo del Estado de Guerrero. el Gobierno del Estado de Guerrero.
Primera: Instruyan a quienes | La SSP y el Gobierno del Estado de
corresponda, a fin de que de manera | Guerrero  suscribieron dos Cartas de
coordinada se implementen las acciones | Intencién, la primera con objeto de coordinar
necesarias para indemnizar a las | acciones en materia de atencion a victimas a
victimas y a sus familiares por los dafios | favor de los agraviados y la segunda a fin de
causados, con motivo de los actos y | coordinar acciones en materia de fomento,
omisiones en que incurrieron los | promocién y proteccion de los derechos
servidores publicos que participaron en | humanos en la funcion policial.
los hechos ocurridos el 12 de diciembre | La SSP y el Gobierno del Estado de
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de 2011 en la ciudad de Chilpancingo,
Guerrero,
regisitro que  permita
adecuadamente a cada una de
las victimas, el lipo de reparacion que se
les otorgara, asi como los tempos y
condiciones a fin de que la misma se
encuentre  debidamente  solventada,
enviando a esta Comisién Nacional las
constancias que acrediten su
cumplimiento.

identificar

elaborando para elfo un.

Guerrero celebraron varias reuniones de
trabajo para ejecutar las acciones tendentes
a localizar e identificar a cada una de las
personas victimas, elaborando para el efecto
lres padrones clasificéndolos en victimas
directas, victimas indirectas as/ como de
probables victimas.

La SSP y el Gobiemo del Estado de
Guermrero  instalaron un Moédulo  de
Orientacion e Informacién, e Integraron
brigadas de atencién domiciliaria con

| personal especializade y muitidisciplinario a

fin de atender los puntos de Ia
recomendacion.

Se integrd ol listado de victimas directas e
indirectas y mediante coordinacién entre las
areas de alencion a victimas del Gobierno de
Guerrero y la SSP se establecié la atencién
integral a ellas en materia de psicologla,
trabajo social, medicina de primer nivel y/o
legal, '

La SSP entregé la cantidad de $658,703.44
(seiscientos cincuenta y ocho mil setecientos
tres pesos 44/100 m. N,), por concepto de
indemnizacién a la cényuge supérstite de
V48 en representacién de sus dos mejores
hijas de 4 v & aflos de edad, mediante
transferencia bancatia, victima que perdié la
vida por el incendio provocado en la
Gasolinera en el lugar de los hechos.

Se indemnizé a los familiares de los dos
Jovenes estudiantes que perdieron la vida por
impacto de arma de fuego, asf como & 16
personas lesionadas en los hechos.

Toda vez que en o lexto de Ia
Recomendacién, no se aportaron datos de 5
personas  presuntamente victimas no
identificadas, ni datos que permitan la
localizacién de ofras 13 personas victimas, la
SS8P solicitd al Ombudsman Nacional
aportara mayores datos, ese Organismo
Nacional respondié no contar con la
informacion, por lo que fa SSP amplit la
solicitud de informacién a diversas insfancias
del Estado de Guerrero, las cuales no
proporcionaron datos para la localizacién de
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fas victimas.

Segunda: Se instruya a quien
corresponda, para que en términos de lo
dispuesto en el articulo 20, apartado B,
de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, tomen las medidas
pertinentes a fin de que a las victimas y
sus familiares se les reconozca el
derecho a coadyuvar en el tramite de las
investigaciones, para el esclarecimiento
de los hechos.

La SSP en coordinacién con el Gobiemo del
Estado de Guerrero, realizé entregas de
documentos  denominados  "Carta de
Derechos de los Denunciantes y
Querellantes" a las personas victimas en sus
domicilios, en los municipics de los estados
de Guerrero, Oaxaca y Veracruz, mediante
los cuales les comunicé sus prerrogativas
para hacerlas valer en los distintos
procedimientos de responsabilidad
administrativa, averiguaciones previas Yy
causas penales, tanto del Fuero Federal
como del Fuerc Comun y los datos de las
dreas de la SSP y del Estadc de Guerrero,
para asistidos.

Tercera: Instruyan a quien corresponda,
para que se disefie e imparta un
Programa Integral de Capacitacién y
Formacién en materia de Derechos
Humanos, dirigide a los servidores
publicos de sus instituciones encargados
de las areas de seguridad publica y
procuracién de justicia, respectivamente,
poniendo especial énfasis en el uso de la
fuerza utilizada en manifestaciones
publicas, y sobre todo que en el seno del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
se promueva una ley general sobre el
use de la fuerza y tacticas policiales;
enviando a esta Comisidon Nacional las
constancias que acrediten su
cumplimiento.

.Fuerza y de Armas

La SSP, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y el Gobierno del Estado de
Guerrero a ftravés de la Secrefaria de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, del 16
al 20 de abnl de 2012, impartieron el
Seminario de Sensibilizacién en Derechos
Humanos y  Principics  Humanitarios
aplicables a la Funcién Policial, para
capacitar a elementos de la Policia Federal y
Policia Estatal en las instalaciones de la
Delegacion de la Cruz Roja en la Ciudad de
Acapulco, Guerrero,

En materia de capacitacién, la SSP impartic
cursos, talleres, seminarios y conferencias
en las modalidades presencial y a distancia,
realizéndose evaluaciones periddicas de los
conocimientos adquiridos en fos siguientes
temas: Uso Legitimo de la Fuerza en
operaciones policiales con especialidad en
Manifestaciones Publicas, Principios Bésicos
en Naciones Unidas sobre el Emplec de la
de Fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, proteccidon de los derechos humancs
durante el conirol y restablecimiento del
orden publico, derechos humanos en el
procedimienta de arrestc y detencion,
mediacién y métodos alternos de solucion
pacifica de conflictos.

Asimismo, la capacitacion y actlividades de
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.\: .

profesionalizacién dirigida a integrantes de la
Policla Federal han incorporado fos
| instrumentos y contenidos que profegen los
derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes asf como de las mujerss,
destacéndose las siguientes actividades:
"Curso Taller Protocolo de Actuacién Policial
para el Primer Contacto con Nifias, Niflos y
Adolescentes, Victimas en Escenarios
Violentos", "Curso de capacitacion sobre el
Banco Nacional de Datos sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres”, en los que se
capacitaron a elementos de la Policla
Federal. Asimismo, la SSP en colaboracién
‘con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desamollo (AECID),
publicé y distribuyd entre fos servidores
publicos del Estade de Guemrero, los
siguientes materiales educativos: ‘“Libro
informativo para conocer los Derechos
Humanos de las Mujeres”, Libro Modelo de
.| Capacitacién para Sentir, Atender y Prevenir
la Viclencia Familiar, Sexual y de Género
para  Profesionales, Cuadernillo sobre
Género y Derechos Humanos de las
Mujeres, para Operadores de la Justicia en la
Republica Mexicana, Manual de Prevencion
y Detencién de la Violencia Infantil, Libro
Viclencia de (Género, Visibilizando o
Invisible, Armonizacién Legislativa, Protocolo
de Actuacion Policial en materia de Violencia
de Género.

De igual manera la SSP amplié los
confenidos de los programas de derechos
humanos con la asistencia de la CNDH, y
.otras instituciones especializadas y respecto
a la adopcion de medidas para evitar el uso
excesivo de fa fuerza, la SSP y el Comité
Internacional de la Cruz Roja

Suscribieron el convenio de Concertacién de
Acciones para la Formacién de instructores y
Multiplicadores en Derechos Humanos y
Principios Humanitarios aplicables a la
funcién policial en 2008, mismo que fue
renovado y ampliado en 2011.

En sintesis, en el Estado de Guerrero se han
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capacitado a Policias Federales, Estatales y
Municipales.

En cuanto a la promocidn de una Ley
General sobre Uso de la Fuerza y Técticas
Policiales, Al respecto en fa LX y LXi
Legislaturas fueron presentadas iniciativas
que recaen en el ambito policial y de las
instituciones de seguridad publica, una de
indole general y la otra del fuero federsl, las
cuales se encuentran en proceso legislativo,
siendo las siguientes:

a) Ley General de Procedimientos Policiales
y Uso Legitimo de la Fuerza Publica. Esta
iniciativa propone regular el desempefic de
las policias en los tres 6rdenes de gobiemo
mejorando  sus procedimientos lécnicos,
estandares operacionales y uso legitimo de
la fuerza para el cumplimienfo de sus
funciones, con pleno respeto a los derachos
humanocs y en el marco legal de las
instituciones.

b) Ley que Regula el Uso de la Fuerza por
los integrantes de las Instifuciones de
Seguridad Publica Federal. Esta propuesta
tiene como objeto regular el uso de la fuerza
que ejercen los integrantes de las
instifuciones de seguridad publica en
. cumplimienta de sus funciones de
s, salvaguardar la integridad, derechos y bienes
de las personas, preservar las libertades, el
orden publico y prevenir la comisién de
delitos e infracciones a las disposiciones
‘\ administrativas estatales y municipales

Cuarta: Se instruya a quien corresponda, | La SSP ordend a la Policia Federal girar las
a fin de que se lleve a cabo de manera | instrucciones correspondientes para que
adecuada la preservacion del lugar de los | todos sus elementos prolejan en fodo
hechos que se genere en intervenciones | momenio el escenario del crimen y el
Policiales, con el propésito de garantizar | material sensible significativo que se genere
a la institucién del ministerio puablico una | en intervenciones policiales, con el propdsito
eficaz investigacién de los | de garantizar a la institucién del Ministerio
acontecimientos. Publico una eficaz investigaciéon de los
acontecimientos: asf como implementar
acciones  eficaces de coordinacién
institucional para el tratamiento de
manifestaciones publicas, determinando que
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tipo de operalivo, personal, equipo y otros
elementos a utilizar para afrontaria; de igual
manera se fomen fas medidas conducentes
para que se homologuen las acciones que
hagan posible la coordinacién adecuada
entre las corporaciones policiales;
considerando que en sus respectivos
ambitos de competencia hagan efectivos, a
favor de los menores de edad y de las
mujeres los derechos protegidos en fa
convencién sobre los derechos del nifio, en
la ley para la proteccion de los derechos de
niflas, niffos y adolescentes, y en Ia
convencion para eliminar todo tipo de
discriminacién a las mujeres, también
instruydé a que en los casos de detenciones
de personas, éslas sean puestas
inmediatamente a disposicién del agente del
ministerio  Fublico, absteniéndose de
infligifes  tratos crueles, inhumanos y/o
degradantas, y que no se ulilicen las
instalaciones de esa institucion como centros
de defensa, por daitimo requiri6 a los
elementos de la institucién a proporcionar la
informacién requerida por el ombudsman
nacional de manera oportuna y veraz. Al
respecto, el 23 de mayo del 2012, la Policla
Federal instruyé a todas las divisiones que la
integran, dar cumplimiento a los punfos
recomendalorios, siendo el caso de que las
distintas divisiones, han levantado las actas
adminisirativas correspondientes entre el
personal que se encuentra adscrito a ellas, a
efeclo de darse por notificados.

Quinta: Se instruya a quien corresponda, | La SSP con el objefo de prevenir violaciones
con el fin de implementar acciones | a derechos humanos similares a los hechos
institucional | que motivaron la recomendacién, con fecha
para el tratamiento de manifestaciones | 23 de abnil de 2012, se publicé en el Diario
_publicas, privilegiando en todo momento | Oficial de la Federacién los Acuerdos
‘el diglogo minimizando los riesgos que | 04/2012, 05/2012, y 06/2012, emitidos por el
pudiera representar el uso de la fuerza. C. Secretario de Seguridad Publica, por los

eficaces de coordinacién

cuales se emiten los ‘“Lineamientos
-Generales para la Regulacion del Uso de la
Fuerza Puablica por las Instituciones
Policiales de los Organos Administrativos
Desconcentrados en Ila  Secretaria de
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Seguridad Puablica”, “Lineamientos
Generales para Poner a Disposicién de las
Autoridades Competentes a Personas u
Objetos" y "Lineamientos Generales para fa
Regulacién del Procesamiento de Indicios y
Cadena de Custodia en la Secretaria de
Seguridad Publica”, respectivamente,
disposiciones vinculantes y obligatorias para
todos los servidores publicos de los OAD de
fa SSP.

La SSP entregd al Gobierno del Estado de
Guerrero diversas publicaciones
especializadas en Derechos Humanos,
Atencién a Grupos Vulnerables y Equidad de
Género, Uso Legitimo de la Fuerza, Métodos
Alternos de Solucién Pacifica de Conflictos,
Prevencion de la Violencia Familiar, Infantil y
Doméstica;, material para la difusion entre el
personal operativo de la secretarfa de
seguridad publica y proteccién civil de esa
entidad federativa.

Sexta: Se instruya a quien corresponda,
para que en un acto publico en ef Estado
de Guerrero, ante la presencia de las
victimas y sus familiares, se fes ofrezca
una disculpa instifucional, lo cual
implique el reconocimientc de las
violaciones a derechos humanos, dando
a conocer las medidas y garantias para
la no repeticion de acfos.

Con fecha 21 de noviembre de 2012, en
Acapulco Guerrero, la SSF y el Gobierno del
Estado de Guerrero, llevaron a cabo el acto
de disculpa puablica por los hechos violentcs
motivo de la recomendacion. En dicho
evento se contd con la presencia de victimas
directas e indirectas de los acontecimientos,
asi como de la representacion de la
Comisién  Nacional de los Derechos
Humancs y la Comision de Defensa de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero
asi como de diversos medics de
comunicacion.

Séptima, Se instruya a  quien
corresponda para que se tomen las
medidas conducentes para se lleve a
cabo una coordinacion adecuada entre
corporaciones policiales, para que en
casos similares se respeten los derechos
humanos de las personas.

En cuanto a la homologacion de acciones de
las corporaciones policiales, cada una de las
entidades federativas y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica suscribieron 32 Convenios de
Coordinacion.

Cctava: Se instruya a quien corresponda
para que el desarrollo profesional de las
corporaciones policiales se base en
técnicas modernas y en la formacion de
valores civicos, el conocimiento de los

La SSP implamenté un sistema de
capacitacion de derechos humanos en linea,
a través del modelo institucional denominado
e-leaming, destacando las  siguientes
actividades del programa de estudios
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ordenamientos juridicos inherentes a su | superiores de posgrado con enfoque en
funcion, la vocacion de servicio y de | derechos humanos y seguridad publica,
comportamiento ético. _ dirigidos & los mandos y cuadros operalivos
de la Policia Federal seleccionando a
servidores publicos a cursar la Maestria en
Derechos Humanos y Seguridad Pablica, en
fa modalidad a distancia y virtual que imparte
el Instituto  Latinoarericano de la
Comunicacién Educativa (ILCE), con el
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos
‘de América para el Desarrollo Internacional
{USAID). Diplomado Virtual en "Derechos
Humanos y Segundad Publica", en
coordinacién con la Universidad
Iberoamericana, “Sensibilizacién al Nuevo
Sisterna Penal Acusatorio Adversarial y
Derechos Humanos”  (SSP-USAID).
“Derechos Humanos y el ABC de la Igualdad
y la no Discriminacion en la Funcion Policial”,
en coordinacion con la Consejo Nacional
para Prevenir Ja Discriminacién
(CONAPRED), asimismo se realizaron
videos instrucciones en derechos humanos y
uso legitimo de la fuerza.

Novena: Se insiruya a quien corresponda | Se llevaron a cabo las aclividades de
con la finalidad de que las corporaciones | capacitacién: curso taller 'Protocolo de
policiales hagan efectivos los derechos | Actuacion Policial paro el Primer Contaclo
de los menores de edad y de las | con Nifias, Nifios y Adolescentes, Victimas
mujeres. en escenarios violentos®, coordinado con ef
Sistema Nacional para el Desarrolfo Integral
de la Familia (DIF}) y con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Curso de capacitacién en materia del Banco
‘ Nacional de Datos Sobre Casos de Violencia
) Conira las Mujeres, del cual se oforgaron 25
cuentas de usuarios a servidores publicos de
la Secretarfa de la Mujer, Secretarla de
Seguridad Publica, Procuraduria General de
Justicia, Secretarfa de la Juventud, Poder
Judicial Estatal y Secretaria de Asunios
intemos, todas, Instituciones del Gobiemo
del Estado de Guerrero. La Secretaria de
Seguridad Publica en colaboracién con la
Agencia  Espafiola  de Cooperacién
internacional para el Desamollo (AECID),
publicé y distribuyé entre los servidores
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publicos del Estado de  Guerrero,
principalmente, los siguientes materiales
educativos: Libro Informativo para conocer
los Derechos Humanos de fas Mujeres, Libro
Modelo de Capacitacion para Sentir, Atender
y Prevenir la Violencia Familiar, Sexual y de
Género para Profesionales, cuademillo sobre
Género y Derechos Humanos de las Mujeres
para Operadores de la Justicia en Ia
Repablica Mexicana, Manual de Prevencién
y Deteccién de la Violencia Infantil, Libro
Violencia de Género, Visibilizando /o
Invisible, Armonizacién Legislativa, Protocolo
de Actuacion Policial en Materia de Violencia
de Género. Es menester informar que fa
Comisionada General de la Policla Federal
en turno, instruyd a los elementos policiales
para hacer efecfivos los derechos de las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres en las
aclividades de su competencia.

Décima. Informar de flos resultados
obtenidos en las  investigaciones
administrativas, iniciadas en el érgano
interno de control de la Secretarfa de
Seguridad Publica Federal, en Ila
Secretaria de Seguridad Puablica y
Proteccién Civil del estado de Guerrero,
en la Contraloria General del esfado de
Guerrero, asi como en la Contraloria
Interna de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero

Previo a la emision de la Recomendacitn de
la CNDH, la SSP dio vista al Organo Interno
de Control en la Policia Federal con motivo
de los hechos dentro la queja de derechos
humanos.

Se informé sobre la investigacién en el
proceso de responsabilidad administrativa
iniciado en e! OIC de la Policia Federal y que
e/ Consejo de Desarrollo Policial, previa
responsabilidad administrativa determinada
por la Unidad de Asuntos Internos de P.F.
impuso sancién consistente en suspensién
provisional a {tres Policlas Federales,
adscritos a la Divisién de Fuerzas Federales
y 48 mas estaban sujetos a procedimiento de
responsabilidades.

Undécima. Especialmente instruir a las
autoridades administrativas, encargadas
de realizar las investigaciones a que se
refiere el punto anterior, a fin de que
rindan un informe a en el que precisen
puntualmente, si dentro de la lista de
funcionarios o servidores publicos que
han sido sometidos a su jurisdiccion para
ser investigados administrativamente, se

Se remitieron a la CNDH diversos oficios con
los que se precisé la atencién y seguimiento
del procedirniento administrativo iniciado por
los hechos que dieron origen a laf
recomendacion, precisando que el
procedimiento depende unica y
exclusivamente de la Secretaria de la
Funcién Publica y que el OIC informé que Ia
investigacién estaba orientada a deslindar
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encuentran aquellos que no solamente
efecutaron;, sino también, los que
conocieron, autorizaron, convalidaron o
consintieron los hechos del 12 de
diciembre de 2011, de no ser asi, se

solicta que requisran a dichas
autoridades, que de manera inmediata
regularicen los procedimientos

administrativos correspondientes, a fin de
que se investiguen las acciongs u
omisiones o incluso la corresponsabitidad
que les resulte en el desempefio de sus
funciones a los citades funcionarios o
servidores pablicos y resuelvan lo que en
derecho comesponda

las responsabilidades administrativas que en
derecho procedieran respecfo de fa
participacioén de los elementos de la policia
federal por haber sjecufado, conocido,
aulorizado, convalidado o consentido los
hechos ocurridos..

Duodécima: Se giren instrucciones a
quien corresponda para que en el caso
de las victimas del delito y del abuso del
poder, se les brinde atencién médica,
psicolégica o psiquigtrica gratuita, de
forma inmediata, adecuada y efectiva.

La SSP y el Gobiemo del Estado de
Guerrero conformaron brigadas de atencion
integral domiciliaria "in situ”, las cuales,
durante el periodo de abrif a noviembre de
2012 brindaron atencién integral en
Unidades Ifinerantes en los diversos
municipios de Guerrero, Qaxaca y Veracruz,
donde habitan las personas afectadas. Se
proporcionaron a victimas directas 115
atenciones psicolégicas y médicas de primer
nivel, aunado a [la asistencia legal y de
frabajo social, 196 atenciones por los
mismos rubros a las victimas indirectas y 46
alenciones a personas que sin estar
sefialadas en la recomendacién que se
aliende, manifestaron haber resultado
afectadas por los acontecimientos.

Décimo Tercera: Se giren instrucciones,
a quien corresponda, para que se
\Jnstruyan a los servidores publicos, para
que proporcionen en forma oporfuna y
veraz, toda la informacion y datos que

| solicite esta comisién nacional, y se

fomente en ellos, la cullura de la

| legalidad.

Policia Federal gird las instrucciones
respectivas para dar cumplimiento.

Recomendaciones especlficas para la
SSP

Recomendaciones especificas para la SSP

Primera: Se instruya al Comisionado de
la Policia Federal para que se emifa una
Circular para la inmediatez en la puesta a

disposicion que realicen los elementos de

Policfa Federal gird las instrucciones
respectivas para dar cumplimiento.

Con fecha 23 de abril de 2012 se publicaron
en el D.O.F. los Lineamientos generales paro
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Policia Federal y se abstengan de
infligirles tratos crusles y/o degradantes,
Yy que no se utilicen las instalaciones de
la Institucion como centros de deltencién.

poner a disposicion de las autoridades
competentes a personas y objetos.

Segunda: Se de vista de la presente
Recomendacién al OIC correspondiente
para que se integre al expediente
administrativo DE- 119/2011,

Previo a la emisién de la recomendacion de
fa CNDH, la SSP dio vista al GIC en la
Policia Federal con motivo de los hechos
dentro la queja de derechos humanos
tramitada ante la SSP, dando inicio al
expediente 2012/PF/DE/3 y ha colaborado
con el érgano investigador remitiendo todas y
cada una de las acluaciones del expediente
de los hechos.

Tercera: Colaboracién con la Comision
Nacional de los Derechos Humanas en la
denuncia que promueva ante la
Procuraduria General de la Republica.

Previo a la emisién de la Recomendacion, la
SSP dio vista ante el agente de Ministerio
Publico de la Federacién de fos hechos
dentro la queja de derechos humanos
tramitada ante la SSP. El agente del
ministerio ptblico de la federacion informé a
la SSP que acumulé las averiguaciones
previas iniciadas, mismas que actualmente
se  encuentran  en tramite. Dicha
Representacién Social indicé que 18
elementos de [la Divisibn de Fuerzas
Federales que participaron en los hechos
que motivaron la presente recomendacion,
enfrentan auto de formal prision por los
delitos de Ejercicio Indebido del Servicio
Publico, Lesiones y Falsedad en Declaracién
ante Autoridad Distinta a la Judicial.

Se informé sobre el estado procesal de la
causa penal 52/2012, destacando la orden
de aprehensién girada por el Juez Primero
de Distrito contra diversos elementos de la
Policia Federal.

El 28 de agosto de 2012, Ia Subprocuraduria
de Control Regional de la Procuraduri
General de la Republica, indict a la SSP que
no puede proporcionar la informacion relativa
al  seguimiento de las indagslorias
instauradas por la Recomendacidn que osé
atiente, toda vez que esta Dependenci
Federal no se encuentra facultada para ello
de conformidad con el articulo 16 del Cédigo
Federal de  Procedimientos  Penales
Federales, el cual establece textualmente: "...
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al expediente de averiguacién previa
Unicamente tendrén acceso el inculpado, su
defensor y la victima y ofendido o su
representante legal. La averniguacion previa
asi como todos sus documentos,

| independientemente de su contenida o

naturaleza, y los objetos, registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados,
soh estrictamente reservados ..."

Cuarta: Se comisione un grupo especial
que esté atento en todo momento, a la
secuela procesal 0 procedimental que se
encuentra instaurada, para que sl
Ministerio  Publico competente, se
apegué a los lineamientos para emitir ia
resolucién correspondiente.

La SSP atendiendo al principio de legalidad
contemplado en nuestro méximo
ordenamiento juridico, as/ como en la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y
con fundamento en los articulos 16 y 25 del
Reglamento Interior de la Secrefaria de
Seguridad Publica, asf como en el 44 del
Reglamento de la Ley de la Policla Federal,
conformé un Cuerpo Colegiado que da
seguimiento del procedimiento que lleva a
cabo el C. Agente del Ministerio Publico
Federal Competente y/o las autoridades
Jjurisdiccionales correspondientes, el cual ha
sesioné en varias ocasiones con el propésito
de dar cumplimiento a lo solicitado por ia
CNDH.

Con fecha 16/04/2012 se integré el grupo
formado por los titulares de la Unidad de
Asunios Juridicos de la SSP, de fa Direccion
General de Asunfos Jurldicos de la P.F y de
la Direccién General de Derechos Humanos
de la SSP

PREGUNTAS DEL IFA!

RESPUESTAS

s La disposicibn legal, articulos y
..  fracciones en su caso, en el que
este establecida la reserva de la
informacién solicitada y por lo que se
actualiza el supuesto a que se
refiere el articulo 14, fraccién | de Ia
Ley, respecto de la atencién de cada
una de las recomendaciones
emitidas por la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

E! expediente abierto por la extinta Direccién
General de Derechos Humanos de la otrora
Secretarfa de Seguridad Puablica, Ia
clasificacién de informacién reservada o
confidencial de fecha 15 de diciembre de
2011 se fundamenta en: "Articulos 13 al 19
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informiacién Puablica Gubernamental” (sic.)

Seftale respecto a los expedientes
judiciales o los  procedimientos
administrativos seguidos en forma de

No son competencia nuestra.
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juicio en tanto gque no hayan causado
eslado;

e Cudles son las averiguaciones
previas a las que refiere;

Inicio AP-BRA/SC/06/2743/2011
PGR/GRO/CHYCASO/378/2011 (PGR)
BRA/SC/06/2743/2011, (PGJEG)
PGR/DGACAP/ZNE-VII/1144/2011,(PGR)
FEIDG/0081/2011 Y DESGLOSE (PGJEG)
FEPDH/01/022/2011, (PGJEG)
FEPDH/02/03/2011, (PGJEG)
FEPDH/01/006/2012, (PGJEG)
FEPDH/03/008/2012. (PGJEG)
FEPDH/02/007/2012, (PGJEG)
FEPDH/01/009/2012, (PGJEG)
FEPDH/02/010/2012, (PGJEG)
PGR/DGCAP/ZCB-016A/2012

CAUSA 7/2012-2

CAUSA 9/2012

e La fecha de inicio del procedimiento
administrativo que dic Ilugar al
expediente administrativo seguido
en forma de juicio, en el cual se
encuentra la documental requerida.

30 diciembre de 2011

e Las etapas en que se compone
dicho procedimiento.

Las etapas dependen de la Procuraduria
General de la Republica, del OQIC,
dependiente de la Secrelaria de la Funcion
Publica, de conformidad con  sus
disposiciones reglamentarias

e lLa relacién del documento con ef
procedimiento administrativo
invocado

Directa

e Estado en el que se encuentra

El estatus del procedimiento no depende de
esta Direccioén General

« El tiempo que se estima para que se
concluya

No es competencia de esta Direccién
General

o De jgual forma, se sefialen cuéles
son los  procedimientos de
responsabilidad de los servidores
publicas, relacionados con la
respuesta emitida a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el
estatus que guardan y de qué
manera se relacionen con las
recomendaciones que nos ocupan,

2012/PF/DE/3

INV/228/2011

CIYDGFR/313/2011-VI CYDGFR/358/2011-VI
ClYDGFR/362/2011-VI

CYDGFR/362-1V/2011
PF/CFDP/CTSD/01/2012 QDAA/O0T7/2012
CIYDGFR/G31/2012- é
CI/DGFR/035/2012-VI CI/DGFR/036/2012-1
CYDGFRA037/2012-11

QDAA/008/2012

QDAA/008/2012

£

» Se informe qué procedimiento
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deliberativo se estd llevando y cuél
es el resultado del mismo; en
relacibn  con las  opiniones,
recomendacionas ¢ puntos de vista
que forman parte del mismo.y que el

- Sujeto obligado seflalé  se
encuentran en la respuesta emitida a
la recomendacién de [a Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
que podrian ser reservadas.

11. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil quince, mediante acuerdo, el Pleno
de este Instituto aprobd ampliar el plazo a que se refiere las fracciones | y V del
articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, por un periodo igual, a fin de que este Instituto contara en el
proceso de sustanciacion del presente recurso con los elementos suficientes para
abordarlo y se allegara de todos los elementos analiticos que permitieran resolver
el fondo del mismo.

12. Con fecha nueve de abril de dos mil quince, mediante correo electrénico, con
fundamento en el articulo 86, fraccién ill del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se notificé al
recurrente el acuerdo de ampliacion referido en el antecedente anterior.

13. Con fecha nueve de abril de dos mil quince, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion el acuerdo de ampliacién referido en el
antecedente once de la presente resolucién.

14. Con fecha siete de mayo de dos mil gquince, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacién, adscrita a la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, acordé citar a la Secretaria de Gobernaciory,
para la celebracion de un acceso, con la finalidad de que exhiba {a documentacion
relacionada con la solicitud de informacién que nos ocupa, con fundamento en el
numeral primero, fracciones VIl y IX del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos por el que se confiere funciones a
ios secretarios de Acuerdo y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciaciéon de los medios de impugnacién y procedimientos
competencia del Instituto; en los articulos 17, Gltimo parrafo y 55, Gltimo parrafo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental, asi como 29, ultimo pérrafo y 62, fraccion lll de su Reglamento,
asi como el acuerdo nimero ACT-PUBI/M9/03/2015.03, emitido en sesién del
Pleno de fecha diecinueve de marzo de dos mil quince,

15. Con fecha ocho de mayo de dos mil quince, se notifico a la Secretaria de
Gobernacion, mediante la Herramienta de Comunicacion con la Administracion
Plblica Federal, el acuerdo de acceso a la Informacion clasificada referido en el
antecedente inmediato anterior.

16. Con fecha catorce de mayo de dos mil quince, en las instalaciones de este
Instituto, se llevd a cabo el acceso a la informacién clasificada con la Secretaria de
Gobernacion, en relacién a la respuesta que dicha dependencia entregé a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con motivo de la recomendacion
1VG/2012, en ese sentido, se levanté el acta respectiva a traves de la cual se
asento lo siguiente:

T.1

Al respecto, en uso de la vos el Lic. José Reséndiz Martinez, Director General de
Apoyo Juridico de fa Oficina del Comisionado General, ratificé el contenido de los
oficios SEGOB/CNS/IG/TGJ/269/2015, de fecha 21 de enero de 2015
SEGOB/CNSAG/TGH793/2015, de fecha 20 de febrero de 2015 y ef
SEGOB/CNSAG/T(GJ/1087/2015, de fecha 9 de marzo de 2015, seflalando que
respecto a la solicitud, de informacién se manifesté por parte del édrea, que la
respuesta a la solicitud forma parte integrante del expediente que corresponde a la
recomendacién 1 VG/2012 y se encuentra clasificado como reservado todo el
expediente por parte de la extinta Direccién General de Derechos Humanos de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica, haciendo la aclaracion de que con
respecto a la solicitud de informacion namero 0000400016215, esta unicamente se
refirié a la solicitud de la copia digital de la respuesta entregada a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos sin que existiera pelicion de documentacion o
peticién adicional por parte del solicitante.

En seguimiento con lo anterior, los servidores piblicos manifestaron que atendiendo a
ia literalidad de fa solicitud, el documento que da respuesta a la solicitud es la
contestacién que emitié en su momento la extinta Secretaria de Seguridad Publica,
para dar a conocer que aceptaba la recomendacion 1VG/2012, motivo por el cual se
presenté ante esle Institufo de manera fisica el oficio numero
SSP/SPPC/DGDH/1865/2012, de fecha 16 de abril de 2012, suscrito por el Lic. Victor
Hugo Pérez Hernéndez, Director General de Derechos Humanos de fa extinta
Secretaria de Seguridad Puablica.
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En ese senfido, se argumenté que la respuesta a la recomendacién 1 VG/2012,
derivado de la investigacion a violaciones graves a derechos humanos por los hechos
ocurridos el 12 de diciembre de 2011, que se encuentra dentro del expediente
integrado con motivo de la referida recomendacién, mismo que se encuentra
concluido, el cual se conforma no sélo por la respuesta a dicha recomendacién, sino
ademés por las pruebas en cumplimiento a dicha resolucién, ¢ incluso, por
requerimientos adicionales realizados por la propia Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

En ese sentido, se argumentd que de conformidad con el articulo 46 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la atencion a una recomendacién que
emita ese organismo, se lleva a cabo en dos etapas, la primera comrespondiente a la
aceptacién o no de la misma, y la segunda en la atencidn y cumplimiento de ésta, de
ahi que lo solicitado por el particular se cifie Gnicamente a la primera fase indicada, es
decir, a la respuesta que en su caso se otorgd aceptando la recomendacion, y no asi,
respecto a las acciones concretas que se hayan implementado para dar cumplimiento
a la misma.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado indictd que la respuests entregada
iniciaimente a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que es la peticién a la
que se cifie ef recurrente, consta unicamente de 34 fojas, en las que se sefiala que la
misma es aceptada, asi como la forma en que, en su momento, serfan atendidas las
recomendaciones realizadas.

Cabe sefialar, que de la revision a dicho documento, se advirtio que existe en el
diversos nombres relacionados con victimas.

Al respecto, a través del representante del Comité de Informacién del sujeto obligado,
se compromelio a remitir un aicance de respuesta al hoy recurrents por medio del cual
se dé una explicacion del procedimiento y en el cual entregue en versién publica (en la
que se teste Gnicamente informacion confidencial), la informacién solicitada, a saber la
respuesta oforgada a fa Comision Nacional de Derechos Humanos, con el acta
debidamente fundamentada por parte del Comité de Informacion.

En seguimiento de lo anterior, la documentacién de referencia fue devuelta
o integraments & los servidores publicos del sujeto obligado, sin que este Institute quede

con ningan tipo de informacién clasificada.

[...]" (sic) -

17. Con fecha veinte de mayo de dos mil quince, se recibi6é en este Instituto, copia
de un correo electrénico, remitido por ia Unidad de Enlace de la Secretaria de
Gobernacion, y dirigido al particular, en los siguientes términos:

1.

41




AN

Dependencia o Entidad: Secretaria de
Gobernacion (incluye la entonces Secretaria de
Seguridad Publica)

Folio de la solicitud: 0000400016215
Expediente: RDA 0523/15

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

En atencién al recurso de revisién RDA 0523/15, que se derivé de su solicitud folio
0000400016215, adjunto encontrara:

¥ Oficio SEGOCB/CNS/NG/DGAJ/2508/2015 de la Oficina del Comisionado
Nacional de Seguridad

¥ Versién Pablica del Oficio SSP/SPPC/DGDH/1865/2012 de la Direccién
General de Derechos Humanos

> Resolucion del Comité de Informacién de la SEGOB

[..]" (sic)

Al correo electronico de referencia, el sujeto obligado anexé copia simple de la
siguiente documentacion:

a) Oficio nimero SEGOB/CNS/IG/DGAJ/2508/2015, de fecha dieciocho de
mayo de dos mil quince, signado por el Director General de Apoyo Juridico
de la Comision Nacional de Seguridad, y dirigido al Director Juridico y
Operativo de la Unidad de Enlace, ambos adscritos a la Secretaria de
Gobernacién, en los siguientes términos:

I ]

En atencién al oficio SEGOB/CI/002/15, de fecha 15 de mayo de 2015, en el que hace
referencia al acuerdo de accesc a la informacién de fecha 14 de mayo del presente,
llevado a cabo en las instalaciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que denivd del recurso de
revision RDA 523/15 de la solicifud de informacién con numero de folio
0000400016215, y mediante el cual solicita sea remitida al Comité de Informacion, en
fos términos acordados ante dicho Instituto, la versiébn puablica del oficio
SSP/SPPC/DGH/1865/2012, de fecha 16 de abrii de 2012, al respecto, y de
conformidad con fo estipulado en el numeral 42 de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, respetuosamente le informe a usted
lo siguiente: ‘

La respuesta que requiere el solicitante forma parte integrante del expediente que
corresponde a la recomendacion 1 VG/2012, en cual se encuentra clasificado en su
totalidad por parte de la Direccién General de Derechos Humanos de la extinta
Secretarfa de Seguridad Publica.

No se omite precisar que de conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la atencion & la recomendacién que se emite, se
conforma por dos etapas, la primera comrespondiente a la aceptacién o no de /a
misma, v fa segunda a la atencién y cumplimiento de ésta, situacién por la cual
atendiendo a la literalidad y especificidad de la solicitud de informacién, la misma se
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b)

r

Seguridad Publica)
Folio de la solicitud: 0000400016215
Expediente: RDA 0523/15

cifie Gnicamente a la primera fase indicada, es decir, a la respuesta que en su caso se

otorgo aceptando la recomendacion, y no asi, respecto de las acciones concretas que

se hayan implementado para dar cumplimiento a las misma.

Destacéndose ademas, que en aras de favorecer el principio de méxima publicidad de
la informacién, emanado del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se pone a disposicién del solicitante versién publica de la
respuesta emitida por la Direccién General de Derechos Humanos de la extinta
Secretaria de Seguridad Pablica a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en la
que se sefiala que la recomendacion 1VG/2012 es aceptada v la forma en que en su
momento serfan atendidas las recomendaciones realizadas, el cual consta de 34 fojas
utiles en copia simple, testando unicamente datos de cardcter confidencial - de
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso. a
la Informacién Puablica Gubermmamental, toda vez que ef nombre de las autoridades
responsables y victimas en dicha recomendacién, la propia Comisién Nacional de
Derechos Humanos, establece en el cuerpoc de fa recomendacién en comento, que
con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y
evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitird su publicidad,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su Reglamento Interno.

Finalmente, se solicita a usted, por su conducto, solicitar & ese méximo érgano
responsable de garantizar el acceso a ia informacién gubemamental y de establecer
criterios objetivos para ello, la consideracion del tema que nos ocupa para sobreseer
el presente recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de ia Lay
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental.” (sic)

Dependencia o Entidad: Secretarfa de
Gobernacion (incluye la entonces Secretaria

de

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Resolucién numero SEGOB/CI/ORD/17/2015, de fecha dieciocho de mayo
de dos mil quince, debidamente signada por los integrantes del Comité de
Informacion de la Secretaria de Gobernacion, en cuyo contenido se confirma
la clasificacion de la informacion relativa a los nombres de las victimas, al
configurarse como datos personales, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3, fraccion Il, en relacién con el 18, fraccién |1l de la Ley Federal d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

c) Version publica del oficio nimero SSP/SPPC/DGDH/1865/2012, de fech

dieciséis de abril de dos mil doce, que constituye la respuesta que realizo la
extinta Secretaria de Seguridad Publica a la recomendacion 1 VG/2012
emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y en cuyo
contenido se acepta dicha recomendacion y se dan a conocer las acciones
que realizaria en su momento la entonces Secretaria de Seguridad Publica

para cumplir con la multicitada recomendacion en cada uno de sus puntos.
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18. A la fecha de |la presente resolucién, no se recibié en este Instituto escrito de
manifestaciones por parte del particular.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo ordenado en el articulo 60,
Apartado A, fraccion VIll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014; en el articulo 3o., fraccion Xlll y los
Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 37, fraccion I, 49, 50 y
55, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de
junio de dos mil dos; los articulos 88 y 89 del Reglamento de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil tres; asi como los
articulos 15, fracciones | y lll, 21, fracciones {ll y IV del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el veinte de febrero de dos mil catorce.

Segundo. Por ser una cuestién de previo y especial pronunciamiento, se analizara
si procede sobreseer el presente recurso de revisiébn, en atencion a las
constancias que obran en el expediente que nos ocupa, derivado de la
modificacién de respuesta notificada por el sujeto obligado al particular, de lo cual
este Instituto guarda constancia, toda vez que el sujeto obligado remitié
informacion adicional en atencién a lo argumentado por el recurrente al interpone
el presente medio de impugnacion.

" Al respecto, resulta necesario sefialar que el articulo 56 de la Ley Federal dg
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dispone
siguiente:

ARTICULO 56. Las resoluciones del Instituto podrén:
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I. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

A su vez, el articulo 58, fraccién IV del mismo ordenamiento legal, refiere lo
siguiente: :

ARTICULO 58. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. La dependencia ¢ entidad responsable del acio ¢ resoluciéon impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia,

De la lectura a los preceptos legales antes citados, se advierte que las
resoluciones de este Instituto pueden desechar el recurso por improcedente, o
bien, sobreseerio, éste ultimo supuesto procede, entre otros, cuando el sujeto
obligado modifique o revoque la respuesta inicial de manera que, el medio
de impugnacion quede. sin efecto o materia.

En este sentido, resulta importante sefalar que el ahora recurrente solicitd a la
Secretaria de Gobernacién, en la modalidad de entrega preferente, por internet en
el INFOMEX, la respuesta entregada a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, como resultado de la recomendacion nimero 1VG/2012, sobre la
investigacién de violaciones graves a derechos humanos relacionada con los
hechos ocurridos en Chilpancingo, Guerrero, el 12 de diciembre de 2011.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté- que la informacion solicitada se
encuentra clasificada por 12 afios, a partir del 15 de diciembre de 2011, por la
Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad, con fundamento en los articulos
13, fraccién 1V, 14, fracciones |, Ill, IV, V y VI, 18 y 19 de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relaciéon con
los articulos 4, parrafo segundo, de ia Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y 147 del Reglamento Interno de la referida Comision.

. En ese sentido, cabe sefialar que el sujeto obligado informé que dicha clasificacié
s@ encontraba confirmada por su Comité de Informacidn, para {o cual proporcio
un vinculo electrénico a través del cual se puede acceder a dicha resolucion’.

! Cabe sefialar que este Instituto verificé dicho vinculo y localizé el acta emitida por el Comité de Informacion
de la Secretaria de Gobernacion, en la que confirma la clasificacion de la informacion solicitada. A saber:
http://portal. segob. gob. mx/resoluciones/pdf/0000400016215.PDF
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Del mismo modo, el sujeto obligado informé que lo requerido forma parte integral
del expediente correspondiente a la recomendacion citada y se encuentra
clasificada como reservado, por la extinta Direccion General de Derechos
Humanos de la entonces Secretaria de Seguridad Publica, desde el 15 de
diciembre de 2011, por un plazo de 12 afos.

Por lo que, la Secretaria de Gobernacién sefialé que el difundir el contenido de la
recomendacién namero 1VG/2012, implicaria poner en riesgo la vida y seguridad
de las victimas y las autoridades sefaladas como responsables; asi como los
procedimientos administrativos y averiguaciones previas, debido a que se traduce
en acercar elementos de las estrategias actuales que son utilizadas para la
proteccién de victimas y autoridades sefialadas en los hechos, 10 que conllevaria a
colocar en riesgo la vida de los deudos de las victimas y agraviados, ya que el mal
uso que se le pueda dar a dicha informacion, proporcionaria impedimentos u
obstaculos para el cumplimiento de la recomendacion.

Ademads, el sujeto obligado sefialé como dafo presente, probable y especifico, lo
siguiente:

# Dafioc presente: el dar a conocer los nombres o documentos de la
recomendacién 1VG/2012, constituye la base para su identificaciéon, con lo
que aumentaria considerablemente el riesgo y la vulnerabilidad en la que se
encuentra, causando un dafo material e inmaterial al ponerse en riesgo su
integridad fisica.

* Dafio probable: revelar los datos sefalados y/o documentos traeria como
consecuencia que personas ajenas al cuerpo de la recomendacién y
procedimiento de cumplimiento puedan atentar contra la dignidad, vida e
integridad fisica de las personas involucradas en los hechos.

* Dafo especifico: de dar a conocer la informacién de referencia,
materializaria el riesgo de que personas ajenas a la recomendacion y
procedimiento de cumplimiento promuevan algun vinculo o relacién con
personas que poseen o tienen bajo su custodia informacion de caracte
administrativa y/o logistica, con el propésito de proteger la identidad
personas involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos
personales sean divulgados.
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Inconforme con la respuesta, el particular manifesté que el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en
su Ultimo parrafo prevé que no podra invocarse el caracter de reservado cuando
se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales 0
delitos de lesa humanidad.

Asimismo, el recurrente refiri6 que el Instituto Nacional de Migracién entregd
informacién que integraba la averiguaciéon previa por el caso de los 72 migrantes
asesinados en San Fernando, Tamaulipas, al considerar el propio Instituto que los
hechos contenidos en esa averiguacion previa eran constitutivos de violaciones
graves a los derechos humanos, a pesar de que la averiguacion previa seguia
abierta.

En ese sentido, el particular informé que los hechos ocurridos en el estado de
Guerrero, el 12 de diciembre de 2011, han sido reconocidos por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos como violaciones graves a derechos humanos a
lo largo de la recomendacion namero 1VG/2012, hecho que segun su dicho se
puede observar en una liga electrémca que proporciond.

De igual forma, el recurrente sefiald que a través de la resolucion al recurso de
revision RDA 5366/14, emitida por el Pleno de este Instituto, se ordend a la
Secretarla de la Defensa Nacional entregar informacion que forma parte de
averiguaciones previas relacionadas con hechos ocurridos en el municipio de
Iguala, Guerrero, al considerar que todas las diligencias sobre el caso estan
sujetas a un interés publico superior al estado de reserva, por tratarse de un caso
de violaciones graves a los derechos humanos.

Finalmente, el particular refiri6 que fa Ley General de Victimas establece que la
sociedad tiene derecho a conocer la verdad, y mas aun si se trata de hechos
considerados violaciones graves a los derechos humanos; considerando estas de
_conformidad con lo estipulado en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, como: “grave violacién de los derechos
humanos debe entenderse toda accién u omisién con la cual servidores publicos
. (o personas de condicién particular que obran bajo la determinacion, con el apoyo
o con la aquiescencia de agentes del Estado) vulneran o amenazan severamente
alguno de los derechos fundamentales enunciados en instrumentos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”.
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Una vez admitido y notificado el presente recurso de revision, el sujeto obligado
remiti6 a este Instituto su escrito de alegatos en el que manifestd que de
conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion se turné
el recurso de revision al Comisionado Nacional de Seguridad, quien a través de la
Direcciéon General de Apoyo Juridico de la Inspectoria General, reiteré su
respuesta inicial, es decir, que la informacion solicitada se encuentra clasificada
como reservada por un plazo de 12 afios, con fundamento en los articulos 13,
fraccion IV; 14, fracciones |, Ill, IV, V y VI, 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con
los articulos 4, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 147
del Reglamento Interior de la referida Comisién; misma que fue confirmada por su
Comité de Informacion, el 26 de enero de 2015, en su Tercera Sesion Ordinaria.

Cabe sefalar, que el sujeto obligado reiteré sus manifestaciones por cuanto a la
reserva invocada por lo que respecta al articulo 13, fraccién IV de la Ley de la
materia. En relacion con el articulo 14, fracciones |, ill, IV, V y VI, afiadié que la
informacién solicitada forma parte de un proceso deliberativo el cual tiene caracter
de reservada hasta en tanto no se hayan cumplido con las recomendaciones
establecidas, es decir, cuando el proceso sea resuelto de manera concluyente,
mismo que de acuerdo a la normatividad aplicable, ia unidad administrativa
solicitante de la reserva, resulta competente para ello.

Ahora bien, por lo que corresponde a la clasificacién de conformidad con los
articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el sujeto obligado precisé que era el articulo 18, fraccion
|, en relacién al numerai 19, mismo que sefiala que cuando los particulares
entreguen informacién a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
referida, deberan sefalar los documentos que contengan informacién confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

En ese sentido, el sujeto obligado sefald que el principio de confidencialidad que
otorga el Estado con el propdsito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean
divulgados, se omitira su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4, parrafo segundo de la Ley General de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, y 147 de su Reglamento Interno.
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Asimismo, refirié que se considera como informacién confidencial aquella que por
disposicién de una ley se determine de esa manera, por lo que la reproduccion de
la informacién solicitada queda a prerrogativa de los titulares, por lo que refirié que
no puede proporcionar la misma, en tanto que se considera como confidencial.

Finaimente, es importante sefialar que la dependencia reﬁrié que por tratarse de
asuntos presuntamente relacionados con violaciones a derechos humanos, a
efecto de una mejor claridad en los puntos planteados requeria una audiencia.

Por otra parte, es importante sefalar que este Instituto con !a finalidad de
allegarse de mas elementos para resolver el caso que nos ocupa, realizé un
requerimiento de informacion adicional al sujeto obligado, en el cual solicitd que se
informara cuaf fue la atencién que recibié cada una de las recomendaciones
descritas, formuladas al entonces Secretario de Seguridad Puablica Federal, asi
como el estatus que guarda cada una de ellas. Lo anterior, a fin de contar con
elementos suficientes para emitir la resoluciéon que en derecho corresponda en el
recurso de revision citado al rubro.

Asimismo, en relaciéon con las causales de reserva invocadas respecto de las
recomendaciones realizadas por la Comision Nacional de Derechos Humanos, con
base en los articulos 13, fraccién 1V, 14, fracciones, |, Ifl, IV, V y VI, de la Ley de la
materia, se solicité al sujeto obligado que informara, lo siguiente:

» La disposicion legai, articulos y fracciones en su caso, en el que este
establecida la reserva de la informacién solicitada y por lo que se actualiza el
supuesto a que se refiere el articulo 14, fraccién | de la Ley, respecto de !a
atencion de cada una de las recomendaciones emitidas por la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos.

o Cuales son las averiguaciones previas a las que se refiere.

. e Sedale respecto a los expedientes judiciales o los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio en tanto que no hayan causado
estado:

* La fecha de inicio del procedimiento administrativo que dio lugar al
expediente administrativo seguido en forma de juicio, en el cual se
encuentra la documental requerida.

* Las etapas en que se compone dicho procedimiento.
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s La relacion del documento con el procedimiento administrativo
invocado.

o Estado en el que se encuentra.
¢ El tiempo que se estima para que se concluya.

De igual forma, se senalen cudles son los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, relacionados con la respuesta emitida a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el estatus que guardan y de qué
manera se relacionan con las recomendaciones que nos ocupan; y

e Se informe qué procedimiento deliberativo se esta llevando y cual es el
resultado del mismo; en relaciébn con las opiniones, recomendaciones ©
puntos de vista que forman parte del mismo y que el sujeto obligado sefialé
se encuentran en la respuesta emitida a la recomendacion de la Comisién
Nacional de los derecho Humanos, que podrian ser reservadas.

Ello, respecto de la o las respuestas emitidas y entregadas por el sujeto
obligado a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en relacion con la
recomendacion nimero 1VG/2012.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado informé las acciones que se habian
llevado a cabo para cada una de las recomendaciones, y preciso los nimeros de
averiguaciones previas y de procedimientos abiertos en el Organo Interno de
Control de la extinta Secretaria de Seguridad Publica. En ese sentido, es de
sefalarse que la respuesta al requerimiento de informacién se encuentra transcrito
en el inciso b del antecedente identificado con el numero 10 de esta resolucion.

Posteriormente, este Instituto realizé un acceso a la informacion clasificada,
derivado del cual el sujeto obligado manifesté que atendiendo a Ia literalidad de la
solicitud, el documento que da respuesta es la contestacion gue emitié en su
momento la extinta Secretaria de Seguridad Publica, para dar a conocer que
aceptaba la recomendacién numero 1VG/2012, es decir, el oficio numerg
~ SSP/SPPC/DGDH/1865/2012, de fecha 16 de abril de 2012, suscrito por Al
Director General de Derechos Humanos de la extinta Secretaria de Seguridad
Puablica.

En ese sentido, el sujeto obligado argument6 que la respuesta a la recomendacién
1 VG/2012, derivé de la investigacion a violaciones graves a derechos humanos
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por los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011, que se encuentra dentro un
expediente integrado con motivo de la referida recomendacion.

En ese sentido, se argumenté que de conformidad con el articulo 46 de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la atencién a una recomendacion
que emita ese organismo, se lleva a cabo en dos etapas, la primera
correspondiente a la aceptacion o no de la misma, y la segunda en la atencién y
cumplimiento de ésta, asi que lo que solicitd el particular se cifie Gnicamente a la
primera fase indicada, es decir, a la respuesta que en su caso se otorgd
aceptando la recomendacion, y no asi, respecto a las acciones concretas que se
hayan implementado para dar cumplimiento a la misma.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado indicé que la respuesta entregada
inicialmente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que es la peticion
del recurrente, consta Unicamente de 34 fojas, en las que se sefiala que la misma
es aceptada, asl como la forma en que, en su momento, serian atendidas las
recomendaciones realizadas.

Cabe sefalar, que de la revision a dicho documento, se advirti6 que existen en él
diversos nombres relacionados con victimas relacionadas a los hechos ocurridos
el 12 de diciembre de 2011.

Derivado de lo anterior, ef sujeto obligado modificé su respuesta, a través de un
alcance remitido al hoy recurrente, por medio del cual hizo de su conocimiento que
la respuesta solicitada forma parte integrante de! expediente que corresponde a la
recomendacién 1 VG/2012, mismo que se encuentra clasificado en su totalidad
por parte de la Direccién General de Derechos Humanos de la extinta Secretaria
de Seguridad Publica.

Asimismo, informé al recurrente que de conformidad con ef articulo 46 de la Ley
de la Comision -Nacional de los Derechos Humanos, la atencién a la
recomendacion que se emite, se conforma por dos etapas, la primera corresponde
a la aceptaciéon o no de la misma, y la segunda a la atencién y cumplimiento de
ésta, motivo por el cual el documento que atiende la peticion, es Unicamente la
respuesta que en su caso se otorgé aceptando la recomendacion y no asi,
respecto de las acciones concretas que se hayan implementado para dar
cumplimiento a la misma.
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En ese sentido, el sujeto obligado informé que en aras del principio de maxima
publicidad ponia a disposicién del recurrente versién publica de la respuesta
emitida por la Direccién General de Derechos Humanos de la extinta Secretaria de
Seguridad Publica a la Comisién Nacionai de los Derechos Humanos, en la que se
sefiala que la recomendacion 1 VG/2012 es aceptada y la forma en la que, en su
momento, serian atenidas las recomendaciones realizadas, documento que consta
en 34 fojas utiles en copia simple, en el que se testan Gnicamente los nombres de
las victimas al ser datos de caracter confidencial de conformidad con la Ley de la
materia.

Al respecto, cabe sefalar que este Instituto tiene constancia documental de que
en efecto, el sujeto obligado remitié a la direccién proporcionada por el hoy
recurrente para recibir todo tipo de notificaciones, la version publica del documento
entregado a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en respuesta a la
recomendacién 1 VG/2012, asi como el acta del Comité de Informacién
debidamente fundada y motivada, por medio de la cual se confirma la clasificacion
de los nombres de las victimas contenidas en la respuesta referida, en términos de
los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

En este sentido, y toda vez que la Secretaria de Gobernacmn refirié el articulo 46
de la Ley de la Comisién Nacionat de los Derechos Humanos?, para dejar en claro
que la atencién a la recomendacion, se conforma de dos etapas, es que a
continuacién se trascribe el mismo para pronta referencia:

ARTICULO 46. La recomendacién sera publica y no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirigird y, en consecuencia, no podra por
si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales
se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor pablico de gque se trate
informara, dentro de los guince dias habiles siguientes a su notificacion, si

acepta dicha Recomendaglgn Entregaré en su caso, en otros quince dias
adicionales, las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la Recomendacion.
Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la Recomendacion asi |
amerite.

2 Disponible en: hitp://legisiacion. scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=101
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De lo anterior, es posible advertir, que una vez recibida la recomendacion la
autoridad o servidor pablico de que se trate informara, dentro de los quince dias
habiles siguientes a su notificacién, si acepta o no dicha recomendacion, por lo
que en caso de ser aceptada contard con otros quince dias adicionales, para
entregar las pruebas correspondientes de que ha cumplido la recomendacion y

- dicho plazo se podra ampliar cuando la naturaleza de la misma lo amerite.

Asi, a través del acceso a la informacion realizado en .este Instituto se pudo
corroborar, que en efecto la respuesta que entregé en su momento la entonces
Secretaria de Seguridad Puablica a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos con motivo de la recomendacion 1 VG/2012, es aquella a través de la
cual informé que aceptaba la misma e informaba las acciones que realizaria para
su cumplimiento, documento que tiene plena correlacién con la solicitud del hoy
recurrente.

En este sentido, no puede pasar desapercibido que la Secretaria de Gobernacion
modificé su respuesta inicial y entregé al particular la versién publica de la
informacién referente a la respuesta que entregé en su momento la extinta
Secretaria de Seguridad Publica a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos con motivo de la recomendacién 1 VG/2012, es decir, el oficio
numero SSP/SPPC/DGDH/1865/2012, de fecha 16 de abril de 2012, suscrito por
el Director General de Derechos Humanos de la extinta Secretaria de Seguridad
Publica.

Al respecto, es importante mencionar que los datos testados en dicha versién
publica se refieren a nombres de victimas de los hechos ocurridos el 12 de
diciembre de 2011, por lo que a efecto de verificar la procedencia de dicha
clasificacion debe tenerse en consideraciébn que la proteccién de los datos

. personales se encuentra amparada desde la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en sus articulos 6 y 16, de los cuales se desprende que la

_ informacién que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos

personales, debe estar protegida en los términos y con la excepciéon a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico, fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental es la encargada de normar el acceso a los
datos personales en posesion de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, estableciendo lo siguiente:
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ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piblico. Tiene como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesién de los Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales auténomos ¢ con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada ¢ identificable;

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

Itl. Garantizar 1a proteccién de los datos personales en posesgion de los sujetos
obligados;

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individucs para $u
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos o
fuentes de acceso publico.

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y,
en relacién con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, saivo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién.
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Por su parte, los “Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal” (en lo sucesivo Lineamientos Generales) disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion gue contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

l. Origen étnico o racial;

{l. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;

VIll. Nimero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideciogia;

XI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;
XIIl. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental

XVI, Preferencia sexual, y

XVIl. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

TRIGESIMO TERCERO. Llos datos personales serdan confidenciales

independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

Finalmente, el Segundo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales

. = 'establece lo siguiente:

N

SEGUNDO. A efecto de determinar si la mformaclén que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concemiente a una persona fisica, identificada o identificable, y
2) Que la informacion se encuentre contenida en sus archivos.

En términos de la normativa descrita, se advierte que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene como
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finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unién; no obstante lo anterior,
también se observa que es objetivo de la Ley de la materia garantizar la
proteccién de los datos personales en posesién de los sujetos obligados.

En el asunto en concreto, tal y como se establecié anteriormente, la Secretaria de
Gobernacidn entregé al particular version publica de la respuesta entregada a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos con motivo de la recomendacién 1
VG/2012, en la cual se testé el nombre de victimas relacionadas a los hechos que
llevaron a la referida recomendacion, de conformidad con los articulos 3, fraccion
Il y 18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Asi, toda vez que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace
a una persona fisica identificada e identificable, este Instituto estima que, en
efecto, dicho dato encuadra dentro de la fraccién H del articulo 3 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por lo que se
considera correcta la clasificacion realizada por el sujeto obligado.

Lo anterior, tomando en consideracion que dar a conocer los nombres de las
victimas, se les podria vincular directamente con una serie de hechos que
afectaron, bien sea, su integridad fisica o moral, su patrimonio ¢ el de alguno de
sus familiares; por lo que se trasgrediria su esfera de la privacidad.

Por lo anterior, es que se considera que se satisfizo la pretensién de acceso
realizada por el particular al interponer el presente recurso, ello, en tanto que, se le
. proporciond la versién publica de la respuesta que emiti6 la extinta Secretaria de
Seguridad Publica a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con motivo
de la recomendacion 1 VG/2012, es decir, la informacion que especificamente
solicité, aunado a que también se le proporcion6 el acta del Comite de Informacion
debidamente emitida a través de la cual se confirmé la clasificacion de |
nombres de las victimas relacionadas al caso, asi como, una explicacién el
procedimiento que deben llevar a cabo las autoridades o servidores publicos que
reciban una recomendacioén por parte de la referida Comision, de conformidad co
lo que se establece en el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de lo
Derechos Humanos y, en consecuencia, de por qué el documento proporcionado
atiene la solicitud.
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En ese orden de ideas, con la respuesta complementaria y aclaracién se han
actualizado los elementos para el sobreseimiento; es decir, la actividad del sujeto
obligado consistente en la modificacién de la respuesta impugnhada; y en segundo
término, que la impugnacion quedé sin efecto o sin materia, en tanto que se
atendio6 el derecho de acceso a la‘informacién del particular de conformidad con lo
que dispone la Ley de la materia. -

Derivado de lo anterior, es posible concluir que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccién (V del articulo 58 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Lo anterior,
debido a que la inconformidad planteada por el particular ha quedado solventada.

Por lo anterior, este Instituto considera que con la modificacion sefialada no
subsiste impugnacién por parte del recurrente, toda vez que la existencia y
subsistencia de un litigo, implica un conflicto u oposicién de intereses entre las
partes, lo cual constituye la materia del proceso; en razén de ello, cuando dicha
circunstancia desaparece, en virtud de fa modificacién por parte del sujeto
obligado, la controversia queda‘sin efecto o materia. ' :

Ahora bien, dado que se pudo constatar que la Secretaria de ‘Gobernacion,
mediante la respuesta complementaria-atendié la pretension del particular, ya que
proporciond la informacion solicitada, se considera que Ia impugnacién ha
guedado sin efecto o materia; en consecuencia, resuita procedente sobreseer ¢l
presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando segundo y con
fundamento en lo que establece los articulos 55, fraccidn V, 56, fraccion | y 5
fraccion 1V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se SOBRESEE el presente recurso de revision. '

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el articulo 59, primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucién al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y
mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica Federal,
al Comité de Informacion de la Secretaria de Gobernacion, por conducto de su
Unidad de Enlace.

CUARTO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Vilialobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el penuitimo de fos
mencionados, en sesién celebrada el veintisiete de mayo de dos mil quince, ante
ia Directora General de Andlisis Normativo y Evaluacion de la Informacion, Rosa
Maria Barcena Canuas, en ausencia del Coordinador de Acceso a la Informacion,
con las funciones del Secretario Acceso a la Informacion previstas en el
Reglamento Interior de este institutg, gon fundamento en los articulos 42, fraccion
Il, en relacion con el 27, fraccién |} ambos del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion iy Proteccion de Datos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinte de febrero de dos mil catorce.

Ximena’P nte de la Mora
Comisidnada Presidenta
4 Mauricio guerra

f4
Francisco Javiér Acuia li Canio G iana Oscar
Llamas Comisionada Ford

Comisionado Comisionado
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Maria/Patricia Kyrczyn
Villalobo
Comisionada

Rosa Marfa Barcena Canuas
Directora General de Analisis/Normativo y Evaluacion de la Informacion

Esta foja corresponde a ia resolucién del recurso de revisién RDA 0523/15, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el veintisiete de
mayo de dos mil quince.
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