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Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil quince.

Visto e! estado que guarda el expediente del recurso de revision RDA 5237/14,
interpuesto en contra de la Procuraduria General de la Republica, se emite la
presente resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de informacion. El dieciséis de octubre de dos mil catorce, la
particular presentd, a través del INFOMEX, una solicitud de acceso a informacion
ante la Procuraduria General de la Republica, en la que requiri6 lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién: "Solicito el documento y/o
diagnostico que se haya elaborado en estaadministracion sobre la situacion de seguridad
y/o inseguridad que sevive en Michoacan. Todo aquel documento que expligue o
enumere cuél esla situacién de inseguridad y/o seguridad en esa entidad, cual es
lasituacién del crimen organizado en esa entidad, qué organizacionescriminales se
tienen detectadas; cuél es la estructura organizacional deéstas; quiénes son sus
principales ffderes {nombre y apodos y/o alias);cuéles son sus zonas de influencia; qué
tipo de droga cultivan,producen, fabrican y/o comercializan, qué células se desprenden
ofrabajaban para elfas, y toda aquella informacién relacionada el crimenorganizado y/c
narcotrafico y/o delincuencia organizada que se encuentreen documentos oficiales. Esfo
lo solicito basandome en lo que resolvidel IFAI en el recurso de revision RDA 2572/14,
en la pagina 53, dondesefiala: ‘se advierte que Ia procuraduria General de la Repdblica
sfcuenta con atribuciones para la realizacién de diagnésticos relacionadoscon la
delincuencia organizada y adicionalmente, recopila informaciénsobre los asuntos que
conoce, tal como lo puede ser el aseguramiento debienes objeto del delito’.” (Sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: “Entrega por Internet en el
INFOMEX?” (Sic)

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El once de noviembre de dos mil
catorce, la Procuraduria General de la Republica respondié {a solicitud, a través del
INFOMEX, en los siguientes términos:

(.)
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubermamental, se adjunta fa informacién solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO PDF, PARA ABRIRL.O UTILICE EL PROGRAMA
ADOBE ACROBAT READER.EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON EL
ARCHIVO ADJUNTO FAVOR DE COMUNICARSE AL TEL.: 5346-0000, EXTENSIONES
5716 y 5717 O AL CORREO ELECTRONICO [eydetransparencia@pgr.gob.mx O
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PUEDE ASISTIR DIRECTAMENTE A RIO GUADIANA 31, PLANTA BAJA, COL
CUAUHTEMOC, DEL. CUAUHTEMOC, C.P. 06500.

{..)"

El sujeto obligado adjunté a la citada respuesta, copia simple de los siguientes
documentos:

A. Oficio nimero SJAI/DGAJ/11003/2014 del diez de noviembre del dos mil catorce,
emitido por el Titular de su Unidad de Enlace y dirigido a la particular cuyo contenido
es el siguiente:

“(..)

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4, 28, 29, 31, 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento; asi como el
artfculo 49, fraccidn XV del Reglamento de la Ley Qrgénica de la Procuraduria General
de la Republica; se informa que en relacién a su solicitud de informacioén, a través del
cual solicitd conocer:

[TENGASE POR REPRODUCIDA LA SOLICITUD DE INFORMACION]

En cumplimiento a o dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, la presente solicitud se turné para su
atencién a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a
la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, a fa
Coordinacién de Flaneacién, Desarroflo e Innovacion Institucional, asi como al Centro
Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

Derivado de lo anterior, se hace del conocimiento que después de haber realizado una
basqueda exhaustiva y minuciosa en fos archivos y bases de datos de las unidades
administrativas antes descritas, esta Institucién comunica lo siguiente:

En relacién a: ‘... que organizaciones criminales se tienen detectadas...’ {Sic), la
informacién se encuentra disponible pablicamente para su consulta a lravés de la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién con namero de folio 0001700202114, a
la cual podra ingresar en la pagina web del Sistema de Solicitudes INFOMEX Gobierno
Federal, en el siguiente vinculo electrénico:
hitps://vww. infomex. org.mx/gobiemnofederal/home. action, una vez que haya ingresado
deberd seleccionar el apartado correspondiente a ‘Consulta publica a solicitudes’, la cual
le permitird visualizar una nueva ventana con diversos campos a llenar, entre ellos el
denominado ‘Folio’, en el cual deberé ingresar el nimero de la solicitud antes indicado.

En lo tocante a: ‘.. todo aquel documento que explique o enumere cuél es fa situacion de
inseguridad y/o seguridad en esa entidad..., se comunica que usted podra encontrar
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informacién relativa a la incidencia delictiva a nivel tanto federal como focal en el estado
de Michoacan en la pagina electrénica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica hittp./www. secretariadoejecutivosnsp.qob.mx/ o bien directamente
a través del siguiente link:

htto/fwww. secretariadoejecutivosnsp. gob. mx/es/SecretariadoEjecutivo/incidencia_Delicti
va

De igual manera por lo que corresponde a: ‘...y toda aquslla informacion relacionada el
crimen organizado y/o narcolréfico y/o delincuencia organizada que se encuentre en
documentos oficiales...’, se comunica que la tnica informacién con la que cuenta ésta
Institucién respecto del tema de su interés se encuenira disponible pibicamente para su
consulta a través de los Informes de Gobiemo y de Labores de esta Institucion, los
cuales pueden ser consultados en su pégina electronica www.pgr.gob.mx, o bien
directamente en el siguiente link:

hitp./;wvww. pgr. gob. mxAtemas%20relevantes/informes%20institucionales/Informes%20ins
titucionales.asp

Por lo que corresponde a: ‘Solicito el documento y/o diagndstico que se haya elaborado
en esta administracién sobre la sifuacién de seguridad y/o inseguridad que se vive en
Michoacan, ...cuél es la situacion del crimen organizado en esa entidad; ...cuél es la
estructura organizacional de éstas,; quignes son sus principales lideres {(nombre y apodos
y/o alias);cudles son sus zonas de influencia; qué tipo de droga cultivan, producen,
fabrican y/o comercializan, qué células se desprenden o trabajaban para ellas...’ (Sic),
na cuenta con informacion al respecto, por lo que fa misma es inexistente.

Asimismo, se hace de su conocimiento que el Decreto por el cual se cred la Comision
para la Seguridad y el Desarrolio Integral en el Estado de Michoacédn, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero def 2014, se establece en el parrafo octavo
del apartado ‘Considerando’, asi como en punto sequndo, quinto y séptimo del rubro
correspondisnte a ‘Decreto’, se establece que para que la Secretaria de Gobemacién
coordine y ejecute las acciones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos en
materia de seguridad y en apoyo al Estado de Michoacéan, se crea la Comision para la
Seguridad y Desarrollo Integrai en el Estado de Michoacén, fa cual lendré entre sus
facultades Formular y ejecutar politicas, programas y acciones orientadas a la
prevencién de delitos, fortalecimiento institucional, reconstruccién del tejido social,
restablecimienfo de la seguridad y desarrollo infegral en el Estado de Michoacan, y
aplicarlas en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, asf
como celebrar todo tipo de convenios y acuerdos de coordinacién y colaboracion con las
autoridades locales y municipales en el Estado de Michoacan.

Para mejor proveer, se cita el contenido de los numerales antes descritos, no sin antes
hacerle del conocimiento que el Decreto por el cual se cred la Comisién para la
Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan’, el cual se encuentra
disponible  publicamente para su consulta en e vinculo electronico
hitp:www.dof gob. mx/nota_detalle. php?codigo=53297438&fecha=15/01/2014.

Sujeto obligado: Procuraduria General de

la
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I3

CONSIDERANDO

Que en virtud de lo anterior y en el marco del Acuerdo de apoyo al Estado de
Michoacan en materia de seguridad, es indispensable la creacién de un érganoc
administrativo desconcentradc que sea el conducto para que el Secretario de
Gobemacién coordine y ejecute las acciones necesarias para el cumplimiento de
las instrucciones del Ejecutivo Federal a mi cargo contenidas en este Decreto;

DECRETO

SEGUNDO.- Se crea la Comision para la Seguridad y el Desarrolio Infegral en el
Estado de Michoacan (en lo sucesivo la ‘Comision’), como brgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, por virlud del presente
instrumento se emite el acuerdo a que hace referencia ef articulo 27, fraccién |, de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, para que el Secretario de
Gobemacién coordine a los servidores pablicos del démbito del Poder Ejecutivo
Federal, que ejerzan funciones en el Estado de Michoacén por delegacion,
mandafo, comisién o suplencia, a fin de garantizar el cumplimiento de las érdenes
y acuerdos contenidos en el presente Decrefo.

El Secretarioc de Gobernacién ejercerd las funciones de coordinacién a que se
refiere este articulo por conducto del Comisionado para la Seguridad y el
Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan (en lo sucesivo el ‘Comisionado’).

QUINTO.- Corresponde al Comisionado el gjercicio de las facultades siguientes:

I. Ser el conducto del Secretario _de Gobernacion para la _coordinacién
interinstitucional a que se refiere el articulo Segundo del presente Decreto;

li. Formular v ejecutar politicas, programas y acciones orientadas a la prevencion
de__delitos, fortalecimiento institucional, reconstruccion del tejido social
restablecimiento de la sequridad v desarrolio integral en el Estado de Michoacén, y
aplicarlas en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales;
HIl. Promover la coordinacion de las autoridades locales y municipales en ef Estado
de Michoacan con las autoridades federales, en los &mbitos politico, social,
econdémico y de seguridad puablica, para el cumplimiento del objeto de este
Decreto,

IV. Establecer mecanismos de coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica y con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacéan, en
el marco de las funciones que se establecen en este Decreto,
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V. Deferminar las acciones que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y demas autoridades del Poder Ejecutivo Federal desplegadas en
el Estado de Michoacén deban ejecutar para la consecucién del objeto del
presente Decreto, asi como aquéllas que se acuerden en el marco de los
instrumentos de colaboracién y coordinacién con las autoridades locales y
municipales de la entidad federativa;

VI. Disponer, ordenar y coordinar las acciones de apoyo y auxilio por parte de las
instituciones federales de fuerza publica, necesarias para el cumplimiento del
objeto de este Decreto y aquéllas que requieran las auloridades locales y
municipales en el Estado de Michoacén;

Vil. Solicitar el auxilio de las Fuerzas Armadas, en términos de las disposiciones
aplicables, a fin de dar cumplimiento al objeto del presente Decreto;

VIll. Solicitar al Secrefario de Gobernacion la designacién o remocién de los
servidores ptblicos en términos del artfculo Noveno de esfe Decreto;

IX. Recibir en acuerdo a los delegados, comisionados y demas servidores publicos
de las dependencias, enfidades e instituciones del Poder Ejecutivo Federal que
eferzan funciones en el Estado de Michoacédn, sin perjuicio de la subordinacion
Jerarquica respectiva dentro de aquéllas a las que estén adscritos,

X. Acordar los asunfos de su competencia con el Secretario de Gobemacion y,
cuando sea necesario, con los titulares de las demés dependencias, entidades e
instituciones del &mbito del Poder Ejecutivo Federal, y

Xil. Las demas que le oforgue el Secretario de (Gobernacién para el debido
ejercicio de sus funciones.

SEPTIMO.- Se faculta al Comisionado para celebrar todo tipo de convenios y
acuerdos de coordinacion y colaboracién con las autoridades Jlocales vy
municipales en el Estado de Michoacédn, en el ambito de su competencia, sin
perjuicio del ejercicio directo de esta facultad por parie del Secretario de
Gobemacion.

Del contenido del documento antes descrito, es de observarse que la Secretaria de
Gobemacion es la dependencia de la Administracién Pablica Federal, que en ef ambito
de su competencia pudiera contar con la informacién solicitada, por lo que con la
finalidad de favorecer el principio de maxima publicidad se sugiere dirigir su peticion a la
Secretarla de Gobemacién, misma que podra ingresar a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién INFOMEX Gobierno Federal, a través de la siguiente link:
https./imww.infomex. org. mx/gobiemofederal/home. action

Por ulfimo, no se omite sefiefar que la inexistencia de la informacion relativa al
documento y/o diagnéstico que se haya elaborado en esta administracién sobre la
situacién de seguridad y/o inseguridad que se vive en Michoacén; cuél es fa situacion del
crimen organizado en esa entidad; cual es la estructura organizacional de éstas,; quiénes
son sus principales lideres (nombre y apodos y/o alias); cuéles son sus zonas de
influencia;, qué tipo de droga cultivan, producen, fabrican y/o comercializan, qué células
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se desprenden o trabajaban para ellas, fue sometida a consideracion del Comité de
informacién de esta Institucion, el cual dentro del émbito de su competencia en su
Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria, celebrada el dia 07 de noviembre de 2014,
una vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental y 70, fraccion V de su
Reglamento determiné confirmar la inexistencia de fa misma.

Asimismo, se informa que por lo que corresponde a Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada y al Centro Nacional de Planeacién, Analisis e
Informacién para el Combate a fa Delincuencia la presente respuesta se otorga en
términos de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental.

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la respuesia otorgada, puede acudir a esta
Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta
Baja, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500, en México, Distrito
Federal, o lamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 5716 y 5717, con un horario de
atencién de 9:00 a 1500 y 16:30 a 19:30; o bien, escribanos al correo
leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto atenderemos sus dudas y/o
comeniarios.

(..)"

[Enfasis de Origen]

B. Oficio nimero SJAI/DGAJ/08817/2014 del diez de noviembre del dos mil catorce,
suscrito por el Titular de su Unidad de Enlace cuyo contenido es el siguiente

(...)

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4, 28, 29, 41, 42, 44 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento;
asi como el articulo 49, fraccion XV del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repiblica; se informa que en relacién a su solicitud de
informacién, a través def cual solicité conocer:

‘Soficito conocer el nombre de los cérfeles y/o grupos de fa delincuencia
organizada que operan en México, asi como sus 'zonas de influencia y/o dreas de
operacion’, y que segun el oficio SJAI/DGAJ/S5211/2013, emitido por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica, titulado
‘Células delictivas con presencia en ef pais™ de fecha 25 de marzo de 2013, eran
89 hasta esa fecha.”

Al respecto, se hace de su conocimiento que su peticion fue turnada para su atencién al
Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién, para Combate a la Delincuencia,

quien a través de su Direccidn General Adjunta de Apoyo Juridico, las cuales después
de haber realizado una bisqueda de la informacion solicitada y alendiendoc a los
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dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubemamental y en el Criterio 09/10 emitido por el Pleno del instituto Federal de
Acceso a la Informacibn, los cuales a la letra refieren:

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

Ef acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento 'de que
se lrate, pero se entregara en su fotalidad o parcialmente, a peticion del
solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al
ptiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, fripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le harg saber por escrito la fuente, el lugar y fa forma en que pueds
consultar, reproducir o adquirir diche informacién.

CRITERIO 08/10

Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Puablica Gubermmamental, que establece que las
dependencias y enlidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el accesa a la informacion con la que cuentan en el formato que
la misma asi Io permita ¢ se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal

Como se advierte en el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del Institufo Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Dalos que a la letra sefiala: Las dependencias
y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
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articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarén obligadas
a entregar documentos gque se encuentren en sus archivos, las dependencias y
enfidades no estan obligadas a elaborar docurnenfos ad hoc para atender las solicitudes
de informacibn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan
en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a fa
solicitud presentada anexd el listado de los grupos del narcotréfico y/o crimen organizado
que operan en el pais. (Anexo1)
Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta Unidad de
Enlace de Acceso a la Informacién, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
Colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06500, en México, Distrito Federal,
o llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 5716 y 5717, con un horario de atencién
de 9.00 a 15:00 y 16:30 a 19:30; o bien, escribanos al correo
leydetransparencia@pgr.qob.mx, en donde con gusto atenderemos sus dudas y/o
comentarios.
Después de realizar una bisqueda, se identificaron las siguientes células delictivas:
Organizacion No. Celula Estado
1 | Gente Nueva Chihuahua y Sinaloa
2 | Los Cabrera Durange y Chihuahua
3 | La Barredora Guerrero
4 | Cartel del Poniente y/o de La Laguna Durange y Coahuila
. 5 | El Aqguiles Baja California
Pacifico 6 | El Tigre Baja California
7 | Los Artistas Asesinos Chihuahua
8 | Los Mexicles Chihuahua
9 | ElChan Baja California
Arellano Félix 10 | El Jorquera Baja California
11 | El Kieto Baja California
12 | Guerrero (s) Unido (s) yfo La Nueva | Morelos, Guerrerc y
La Familia Empresa {Grupo Desertor) México
Michoacana 13 | La Empresa Mexico y Morelos
14 | La Linea Chihuahua
Carrillo Fuentes 15 | Los Aztecas Chihuahua
16 | Los Mazatlecos Sonora y B.C.S.
17 | El 2 mil - "El Panchille” "El Panchillo | Scnora
Huevos /o "El dos mil” y/o "El 2000
Beltran Leyva 18 | Los Granados Guerrero "Regién de
Tierra Caliente’
19 | Los Rojos Guerrero ‘Region de
Tierra Caliente” vy
Morelos
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20 | La Oficina Aguascalientes y
B.C.S.
21 [ Los Ardillos Guerrero "Regidon de
Tierra Caliente” vy
Centro
22 | Cartel |Independiente de Acapulco | Guerrero
| (CIDA)
23 | Sangre Zeta Coahuila y Nuevo
Leén
24 | Grupo Operativo Zetas Tamaulipas (El Mante,
Soto la Marina vy
Victoria)
25 | Comando Zetas Tamaulipas (Reynosa,
Matamoros, Nuevo
Los Zetas Laredo, Miguel
Aleman, Gustavo Diaz
Ordaz y Ciudad Mier)
26 | E! Circulo y El Extranjero Tamaulipas (Jiménez,
Victoria, Cd Madero y
Abasolo)
27 | Unidad Zetas Tamaulipas  (Nuevo
Laredo)
28 | Néctar Lima Tamaulipas  (Nuevo
Laredo)
29 | Grupo Delta Zeta Tamaulipas (Valle
Hermoso}
30 | Los Negros Guanajuato (Irapuato)
31 | Fuerzas Especiales Zetas Tabasco (Cardenas,
Huimangullo, Teapa y
Centro); Quintana Roo
(Benito Juarez),
Tamaulipas
R
32 | Metros Tamaulipas (Reynosa)
33 | Rojos Tamaulipas
(Matamoros)
34 | Grupo Lacoste Tamaulipas
35 | Grupo Dragones Tamaulipas {Tampico)
36 | Grupo Bravo Tamaulipas {Aldama)
Cartel del Golfo 37 | Grupo Pumas Tamaulipas (El Mante)
38 | Grupo de Apoyo Ceros, M3 Tamaulipas {(Reynosa)
39 | Los Fresitas Tamaulipas
40 | Los Sierra Tamaulipas
41 | Los Pantera Tamaulipas
42 | Ciclones Tamaulipas
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43 | Los Pelones Quintana Roo (Benito

Jugrez- Cancin-)

Los Caballeros | 44 | No se identifican grupos, células o | Michoacan, Guerrero,

Templarios pandilias vinculadas a la organizacién Guanajuato. Morelos,
Estado de Meéxico,
Jalisco, Colima,
Querétaro, Baja
California.

Cartel Jalisco Nueva | 45 1 No se identifican grupos, células o | Jalisco, Colima,

Generaci6n pandillas vinculadas a la organizacién Michoacan,
Guanajuato, Nayarit,
Guerrero, Morelos,
Veracruz y Distrito
Federal.

(..)"

[Eﬁfasis de Origen]

C.Ilmpresibn de pantalla de la pagina de la Secretaria de Gobernacion,
correspondiente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, respecto de la Incidencia Delictiva.

TERCERDO. Interposicién del recurso de revisién. El veintiocho de noviembre de
dos mil catorce, la particular interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta
emitida por la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual manifesté los

siguientes agravios:

Acto que se recurre y puntos petitorios: "ACTO RECLAMADO: Interpongo recurso de
revisidn en contra de la PGR, vasu respuesta es incompleta, en unos cuestionamientos
me remiten a 1aSEGOB, en otras al secretariado y en otra a la respuesta con
folio0001700202114. Sin embargo, yo estoy solicitando informacion que obre enla PGR.
En una pregunta similar dirigida a la SEGOB y que posteriormentefue motivo de recurso
de revision (RDA 2572/14), el IFAl resolvié que:'se advierte que la Procuraduria General
de la Republica si cuentacon atribuciones para la realizacion de diagnoésticos
relacionados con ladelincuencia organizada y adicionalmente, recopila informacion sobre
losasuntos que conoce, tal como lo puede ser el aseguramiento de bienesobjelo del
delito’ (pagina 53). PUNTCS PETITORICS: Que dérespuesta total a mis
cuestionamientos y no de forma parcial, como o hizo.” (Sic)

CUARTO. Tramite del recurso. El veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se
asigné al recurso de revision el nimero de expediente RDA 5237/14 y se turnd a la

Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos,

para los efectos
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establecidos en el articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El ocho de diciembre de dos mil catorce, se acordé la admisién del recurso de
revision interpuesto por la particular en contra de la Procuraduria General de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, asi
como los acuerdos Primero, fracciones I, V y VI, y Segundo del Acuerdo del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de agosto de dos mil catorce.

El nueve de diciembre de dos mil catorce, se notificé a la recurrente mediante correo
electrénico, la admisién del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para
formular alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccién Ill de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en relacion con el diverso 86, fraccion Il de su Reglamento.

El nueve de diciembre de dos mil catorce, se notificé a la Procuraduria General de la
Republica la admisién del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole
un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificaciéon para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 55,
fraccion Hll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con el diverso 88 de su Reglamento.

QUINTO. Alegatos. El dieciocho de diciembre de dos mil catorce, se recibio en este
Instituto mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracién Publica
Federal, el oficio sin numero y fecha, signado por el Titular de la Unidad de Enlace
de Procuraduria General de la Republica, y dirigido a la Comisichada Ponente de
este Instituto, por conducto del cual se formularon los siguientes alegatos:

dl('-')
ALEGATOS

PRIMERO. La presente solicitud de informacion 0001700271414 se tumé para su
atencién a la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, Subprocuraduria
de Confrol Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuradurfa
Especializada en Investigacion de Delincuencia Qrganizada, a la Coordinacién de
Flaneacion, Desarrollo e innovacion Institucional, asi como al Centro Nacional de
Flaneacion, Analisis e Informacién para el Combate a fa Delincuencia, mismas que
conforme a lo dispuesto en los articulos 10, fracciones |, IV, V, Viil y XI de fa Ley
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Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, 3, incisos A) fracciones Il y lli, G},
fraccion H, inciso e inciso 1), fraccion I; 12, 14, 45 y 93 de su Reglamento, asi como en el
Acuerdo A/238/12 de la Procuraduria General de la Republica, por el que se adscriben
las unidades administrativas y 6rganos desconcenirados esta Institucién, son las
unidades administrativas que dentro del ambito de su facultades pudieran ser
competentes para conocer de la misma.

SEGUNDO. En relacién a la inconformidad manifestada por la ahora recurrente ante la
respuesta otorgada a su solicitud de informacién con namero de folio 0001700271414, a
través de la cual argumento:

[TENGASE POR REPRODUCIDO EL RECURSO DE REVISION]

Al respecto, resulta necesario hacer del conocimiento que esta Procuraduria General de
la Reptiblica mediante oficio SJAI/DGAJ/0811712014, dio respuesta a la solicitud de
informacion del peticionario, informado lo siguiente;

[TENGASE POR REPRODUCIDA LA RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
SUJETO OBLIGADO, MISMA QUE SE ENCUENTRA TRANSCRITA EN EL
RESULTANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION]

Del contenido de la respuesta otorgada a fa solicitud que nos ocupa, es de observarse
que esta Procuraduria General de la Republica hizo del conocimiento de la ahora
recurrente todos aquellos documentos que obran en su poder refacionados con ef tema
de su peticién, mismos que se encuentran disponibles pablicamente para su consulta en
los diversos vinculos electrénicos que se le proporcionaron, sin que ello represente que
los mismos deben atender cada uno de los cuestionamientos realizados por la particular,
lo anterior en razén de que dichos documentos se generan atendiendo las necesidades
de la Institucién, sin que exista la obligacién por parte de los sujetos obligados a generar
documentos que atiendan de manera puntal los diversos cuestionamientos de los
particufares.

En este orden de ideas, cabe destacar que el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, el cual a la lelra
refiere:

‘Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo eslarén obligadas a entregar

documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a ia
informacién se daré por cumplida cuando se pongan a disposicion_del solicitante

para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de gue
e_trate, pero se entregard en su fotalidad o parcialmente, a peticion del

se_lraie,

solicitante.

Pagina 12 de 40




Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 5237/14
. Sujeto obligado: Procuraduria General de Ila
Tafomatiiny P don & Republica
Datos Folio: 0001700271414

Crganismo Autbnomo

En el caso que la informacién solicitada por la persona va esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos archivos
publicos, en formalos electronicos disponibles en Infemef o en cualguier ofro
medio. se le hard saber por escnto la fuente, el lugar v la forma en qua puede
consuftar, reproducir 0 adquinr dicha informacién.’

Establece que las dependencias y entidades solo estén a sujetos obligados a entregar
los documentos que obren en sus archives, en la forma que los mismos lo permitan, lo
que se fraduce a que no existe la obligacion de generar documentos que atienda de
manera especffica cada uno de los puntos requeridos por los peticionarios

Sirve de apoyo a lo antes descrito lo manifestado por ese Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, en su Criterio 09-10, el cual a la letra refiere:

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Piblica Gubemamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuenire, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

-Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion - Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria
Marvan Laborde

2868/02 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Manscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico - Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal

Asimismo, se le orientd a la dependencia que de acuerdo con lo establecido el Decreto
por el cual se cred la Comisién para la Seguridad y el Desarrolio Integral en el Estado de
Michoacan, y en el &ambito de su compelencia, pudiera contar con informacion
relacionada con el tema de su solicitud.

De igual manera, se le comunicé que la informacion relativa al documento y/o
diagndstico que se haya elaborado en esta administracion sobre la situacién de
seguridad y/o inseguridad que se vive en Michoacén, cudl es la situacién del crimen
organizado en esa entidad; cual es la estructura organizacional de éstas; quiénes son
sus principales lideres (nombre y apodos y/o alias); cudles son sus zonas de influencia;
qué tipo de droga culfivan, producen, fabrican y/o comercializan, qué células se
desprenden o lrabajaban para ellas, es inexistente.
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Asi también, se le informé que la declaratoria de informacién se otorgd en términos de
los dispuesto en los articufos 29, fraccion fil y 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70, fraccion V de su Reglamento, ya
que el Comité de Informacién de esta institucién, en su Cuadragésima Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el dfa 7 de noviembre de 2014, determiné confirmar la misma, asi
como en lo sefialado en el articulo 31 de la citada Ley Federal, el cual a la letra refiere lo
siguiente:

‘Articulo 31. E! Ceniro de investigacién y Seguridad Nacional: el Centro de
Planeacién para el Conirol de Drogas; fa Direccién de Coordinacion de Inteligencia
de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la Delincuencia Organizada; el
Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado
Mayor General de la Armada o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estarén sujetos a la autoridad de los Comités a que se refiere el
Articulo 29, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia
unidad administrativa.’

En este sentido es de concluirse que los argumentos vertidos por la hoy recurrente en su
inconformidad no resultan procedentes, foda vez que esta Procuraduria General de la
Reptblica atendiendo lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, hizo del conocimientc de la peticionaria
gue la informacién requerida se encuentra disponible publicamente para su consulta a
través de los siguiente vinculos electrénicos proporcionados, por lo que &l hacerle saber
por escrito fa fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién, cumplié con la obligacién de acceso a la informacién contenida en e/
numeral antes invocado, asimismo se le informé que de la bisqueda minuciosa y
exhaustiva que hicieron las unidades administrativas en cada una de su areas adscritas
conforme a lo seflalado en el Acuerdo A/238/12 de la Procuraduria General de la
Republica, por el que se adscriben las unidades administrativas y Organos
desconcentrados esta Institucion, no se localizé informacion alguna sobre documento y/o
diagnéstico que se haya elaborado en esta administracion sobre la situacion de
seguridad y/o inseguridad que se vive en Michoacén; cuél es la situacion del crimen
organizado en esa entidad; cuél es la estructura organizacional de éstas; quiénes son
sus principales lideres (nombre y apodos y/o alias); cuéles son sus zonas de influencia;
qué tipo de droga cultivan, producen, fabrican y/o comercializan, qué células se
desprenden o trabajaban para ellas, por lo que se declaré la inexistencia de la misma,
inexistencia que fue reiterada por las unidades administrativas consulfadas, en via de
alegatos.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que si bien es cierto esta Procuraduria General de la
Republica, tiene entre sus funciones la de realizar estudios crimindgenos y geodelictivos
que permitan el procesamiento de informacién sobre incidencia delictiva
georreferenciada para capitar y sistematizar la informacién de permita la planeacion
integral para el combate a la delincuencia, también lo es que de la bisqueda realizada
no se localizé la informacion solicitada, razon por la cual se orientd a la ahora recurrente
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a la Secretaria de Gobemacién, dependencia que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto por el cual se cred la Comision para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el
Estado de Michoacén, ejercera las funciones de coordinacion interinstitucional, a través
Comisionado para la Sequridad y el Desarrolio Integral en ef Estado de Michoacan, tales
como formular y sjecutar politicas, programas y acciones orientadas g la prevencion de
delitos, fortalecimiento instifucional,_reconstruccién del tejido social, restablecimiento de
la sequridad y desarrollo integral en el Estado de Michoacédn, v aplicarias en coordinacion
con las autoridades federales. estatales y municipales; la cual en el ambito de su
competencia pudiera proporcionarle mayor informacién al respecto, tal como lo considerd
el propio Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, en la
resolucion derivada del recurso de revisién RDA 2572/14, a través del cual instruyé a la
Secretaria de Gobernacion a realizar una bisqueda de la informacién solicitada.

Por o antes expuesto, se considera viable que el H. Pleno de ese Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion a Datos, tenga a bien confirmar la respuesta
otorgada a Ia solicitud de informacién con nimero de folio 0001700271414.

Por lo expuesto y fundado;
A Usted, C. Comisionada, atentamente, pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por reconocida mi personalidad en el presente escrito de formulacion
de alegatos, y por hechas las manifestaciones en él confenidas.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previo los tramites de ley, confirmar la respuesta
otorgada por esla Frocuraduria General de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental,

"

[ér-wfasis de origen]

A la fecha de la presente resolucién, este Instituto no ha recibido alegatos de la
recurrente.

En razén de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revision, que
las pruebas documentales que obran en el expediente se desahogaron por su propia
y especial naturaleza, y que no existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la
presente resolucion de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos es competente para conocer y resolver el recurso de revision
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interpuesto por el solicitante, de conformidad con lo ordenado en los articulos 6°,
apartado A, fracciones IV y VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Octavo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman y
adicional diversas disposiciones de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del siete de febrero de dos mil catorce; 37, fraccion 1l, 49, 50, 55 de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental, 88
y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y, 15, fracciones | y Ill, y 21, fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a fa Informacion y Proteccion de
Datos.

SEGUNDO. Estudio de sobreseimiento. Este Instituto, previo al analisis de fondo
de los agravios formulados por la recurrente, por ser de previo y especial
pronunciamiento, analizara si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se prevé:

“Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

L. La recurrents se desista expresamente del recurso;

. La recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuslva;

M. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o eniidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”

Ahora bien, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento mencionadas; ya que la recurrente no se
ha desistido del recurso, no ha fallecido y no se advierte que el sujeto obligado haya
modificado su respuesta, ya que reitero la respuesta proporcionada originalmente
que fue materia del agravio de la recurrente.

TERCERO. Litis. En razon de lo expuesto, la presente resolucién tendra por objeto
determinar la procedencia de la respuesta proporcionada por la Procuraduria
General de la Republica, respecto de la solicitud de informacion; o bien si resulta
fundado el agravio hecho valer en el sentido de que la informacién
proporcionada es incompleta.
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CUARTO. Estudio de Fondo. El agravio de la particular consiste en que la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado es incompleta, por lo cual en el
presente considerando se analizara la procedencia de la misma.

Asi las cosas, es menester recordar que la particular requiri6 mediante la modalidad
de entrega por internet en el INFOMEX, el documento y/o diagndstico elaborado en
la presente administracion respecto de la situacion de seguridad y/o inseguridad en
el estado de Michoacan.

Especificd que el documento requerido debe explicar lo siguiente:

La situacion de inseguridad y/o seguridad en la entidad,;

La situacidn del crimen organizado en esa entidad,;

Que organizaciones criminales se tienen detectadas;

Cual es la estructura organizacional de las organizaciones criminales;
Quiénes son sus principales lideres (nombre y apodos y/o alias);

Cuales son las zonas de influencia;

Qué tipo de droga cultivan, producen, fabrican y/o comercializan, y

Qué células se desprenden o trabajaban para ellas, y toda aquelia
informacion relacionada con el crimen organizado y/o narcotrafico y/o
delincuencia organizada que se encuentre en documentos oficiales.

Para sustentar su solicitud, la particular indicé que en la resolucion del recurso de
revision RDA 2572/14, emitida por este Instituto, en la cual se sefialé que, en el
pagina 53 del citado documento se sefiald lo siguiente: “...se advierte que la
Procuraduria General de la Republica sf cuenta con atribuciones para la realizacion
de diagnosticos relacionados con la delincuencia organizada y adicionalmente,
recopila informacion sobre los asuntos que conoce, tal como lo puede ser el
aseguramiento de bienes objeto del delito”.

En su respuesta, la Procuraduria General de la Republica manifesté que después de
realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos y bases de datos, de
la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, a la
Coordinacion de Planeacidn, Desarrollo e Innovacion Institucional y al Centro
Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, y
atendiendo a lo previsto en el articulo 42 de |la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y el Criterio 09/10 emitido por este
Pleno, informaba lo siguiente:

» Por lo que hace a las organizaciones criminales que se tienen detectadas,
esta informacién se encuentra disponible pulblicamente en el Sistema
INFOMEX, ya que en la solicitud con numero de folio 0001700202114,
(diversa a la que nos ocupa) se informé acerca de lo requerido. En ese
sentido, proporciond a la particular la respuesta de la citada solicitud asi como
el vinculo electronico en el que se puede acceder al citado sistema, asi como
la forma en que se puede consultar la informacion.

Cabe destacar que anexo a la respuesta de la citada solicitud se encuentra
una relacién de las “Células delictivas con presencia en el pais", que contiene
los rubros relativos a la Organizacién, No., Célula y Estado.

> En cuanto al documento que explique la situacion de seguridad o inseguridad,
sefald que la informacion relativa a la incidencia delictiva a nivel tanto federal
como local en el estado de Michoacan se encuentra en la pagina electrénica
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
tal efecto proporcioné dos vinculos electrénicos en los que se puede acceder
a los citados indices.

> Respecto a toda la informacién relacionada con el crimen organizado,
comunic6 que la Gnica informacion con la que cuenta se encuentra disponible
plblicamente para su consulta a través de los Informes de Gobierno y de
Labores, para tal efecto, proporcioné la pagina electrénica en la que se puede
consultar la referida informacion.

» Por cuanto hace al documento y/o diagnéstico y los diversos datos
requeridos, relacionados con la situacion de seguridad y/o inseguridad que
se vive en Michoacan, sefialé que no cuenta con informacién al respecto, por
lo que la misma es inexistente. Al respecto, informé que la inexistencia fue
confirmada por su Comité de Informacién en su Cuadragésima Segunda
sesion ordinaria celebrada el siete de noviembre de dos mil catorce.

Asimismo, hizo del conocimiento de la recurrente que en el parrafo octavo del

apartado “"Considerando”, asi como en punto segundo, quinto y séptimo del “Decreto
por el cual se cred la Comisién para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el
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Estado de Michoacan”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero
del 2014, se establece que le corresponde a la Secretaria de Gobernacién coordinar
y ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos en materia
de seguridad y en apoyo al Estado de Michoacan; asimismo, se cre6 la Comisidn
para la Seguridad y Desarrollo Integral en el citado Estado, la cual tlene entre ofras
facultades, las siguientes:

e Formular y ejecutar politicas, programas y acciones orientadas a la
prevencion de delitos, fortalecimiento institucional, reconstruccion del tejido
social, restablecimiento de la seguridad y desarrollo integral en el Estado de
Michoacan, y aplicarlas en coordinacidbn con las autoridades federales,
estatales y municipales, y

o Celebrar todo tipo de convenios y acuerdos de coordinacién y colaboracién
con las autoridades locales y municipales en el Estado de Michoacan.

En ese tenor, sugirié a la particular dirigir su peticiéon a la Secretaria de Gobernacion
a través del sistema INFOMEX y le proporciond el vinculo electrénico el cual se
puede consultar el Decreto citado en el parrafo que precede.

Inconforme con lo anterior, |la particular presentd un recurso de revision, mediante el
cual senaldé que la respuesta proporcionada es incompleta, ya que en algunos
cuestionamientos se le remiti6 a la Secretaria de Gobernacién, en otras al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a una solicitud
diversa; sin embargo, solicité informacién que obra en la Procuraduria General de la
Republica.

En ese sentido, |a recurrente indicé que en un cuestionamiento similar realizado a la
Secretaria de Gobernacién el cual fue motivo del recurso de revision RDA 2572/14,
resuelto por este Instituto en el que se indicé que el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para realizar diagndsticos relacionados con la delincuencia organizada
y adicionalmente, recopila informacién sobre los asuntos que conoce, tal como lo
puede ser el aseguramiento de bienes objeto del delito.

Por lo anterior, requiridé que se le dé respuesta total a sus cuestionamientos y no de
forma parcial.

En su oficio de alegatos la Procuraduria General de la Republica reiteré su
respuesta inicial y aclaré que:
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> Si bien la Procuraduria General de la Republica tiene entre sus funciones
realizar estudios criminégenos y geodelictivos que permitan el procesamiento
de informacion sobre incidencia delictiva georreferenciada para captar y
sistematizar la informacién que permita la planeacion integral para el combate
a la delincuencia, lo cierto es que, de la busqueda realizada no se localizé la
informacién solicitada, razén por la cual se orienté a la ahora recurrente a la
Secretaria de Gobernacién, dependencia que de conformidad con lo
dispuesto en el “Decreto por el cual se cret la Comision para la Seguridad y el
Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan”, ejerce las funciones de
coordinacién interinstitucional, a través del Comisionado para la Seguridad y
el Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan, la cual en el ambito de su
competencia pudiera proporcionar mayor informacion al respecto, tal como lo
considerd este Instituto en la resolucién del recurso de revision RDA 2572/14.

Una vez establecido lo anterior, es importante recordar que la particular sefal6 que
la respuesta proporcionada por la Procuraduria General de la Republica le causa
agravio, toda vez que la informacién es incompleta.

Al respecto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se establece lo siguiente:

“Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestién piblica mediante la difusién de la informacién que
generan los sujetos obligados;

ill. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar ef
desempefio de los sujetos obligados;

V. Megjorar la organizacién, clasificacién y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del
Estado de derecho.
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Articulo 6. En la interpretacién de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las normas
de carécter general a las que se refiere el Articulo 61, se deberé favorecer el principio
de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados.

{..)

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de
enlace, una solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en los formatos
que apruebe el Instituto. La solicitud deberd contener;

[.]
Il. La descripcién clara y precisa de los documentos que solicita;

Hl. Cualquier ofro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar su
busqueda, y

()

Articulo 41. La unidad de enlace sera ef vinculo entre la dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademds, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la
dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la informacién.

Articulo 42. Las dependencias y entidades sdélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encueniren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, cettificadas o cualquier ofro medio.

El acceso se daréd solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate,
pero se entregara en su totalidad o parciaimente, a peticién del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos,
en formatos electréonicos disponibles en iInternet o en cualguier otro medio, se le
hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.

Articulo 43. La unidad de enface turnara la solicitud a la unidad administrativa que tenga
o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta la localice, venifique su clasificacién
y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra
disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

[Enfasis afiadido]

De los preceptos transcritos, es posible concluir que entre los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, se
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encuentran el proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos y transparentar la gestion
publica mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos obligados;
asimismo, se tiene que en la interpretacion de dicho ordenamiento legal y de su
Reglamento, se debera favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad
de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, cuando un particular presenta una solicitud de acceso a la informacion,
la misma debera contener, entre otros datos, la descripcién clara y precisa de los
documentos que solicita y cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto
de facilitar su blasqueda, por lo que la Unidad de Enlace debera llevar a cabo todas
las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion; en ese sentido,
las dependencias y entidades cumplen con la obligacién de acceso a la informacion
que establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; hasta en tanto entreguen a la particular la informacion solicitada, en
su totalidad o parcialmente, a peticién de la solicitante.

Asimismo, la obligacién de acceso se tendra por cumplida cuando fa informacion
objeto de una solicitud se entregue al peticionario, en la forma en la que obren
en los archivos del sujeto obligado, en su totalidad o parcialmente a peticiéon
de la solicitante.

Ademas, en aquellos casos en los que informacién solicitada esté disponible al
publico en medios en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir ¢ adquirir dicha informacion.

Ahora bien, es importante recordar que en atencién a la materia de la solicitud de
informacion de la recurrente, en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica', se dispone lo siguiente:

“Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

L. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la
materia y demas disposiciones aplicables.

En el ejercicio de esta atribucién el Procurador General de la Republica debera:

! hitp:/iwww normateca. gob. mx/Archives/66_D 3430 03-04-2013.pdf
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a) Participar en las instancias de coordinacién que comespondan en el &mbito dé
competencia de la Procuraduria General de la Repdblica, y dar cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b} Ejercer las facultades que le confiers la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, y

¢) Participar en los demés 6rganos del Sistermna Nacional de Seguridad Publica;

(..)

ll. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacion de los asuntos
que conozca, utilizando dispositivos tecnolégicos adecuados para alimentar las bases de
datos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en las normas juridicas
aplicables y los acuerdos del Procurador General de la Repablica, asi como consultar,
analizar y explotar la informacion sobre seguridad publica contenida en dichas bases de
datos;

Hi. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Publica y con otras instituciones de seguridad publica de las entidades federalivas y de
los municipios para la investigacion de los delitos. En el ejercicio de esta funcién, las
policias actuarén bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacion;

{..)

IX. Establecer medios de informacién sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta
de sus aclividades. En todo caso se reservard la informacién cuya divulgacion pueda
poner en riesgo las averiguaciones que realice el Ministerio Publico de fa Federacion y
mantendra la confidencialidad de los dafos personales, de conformidad con lo dispuesto
por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y demas normas aplicables;

(..)

De lo anterior se desprende que, le corresponde a la Procuraduria General de la
Republica, entre otras atribuciones, participar en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar Ila
informacién de los asuntos de que conozca, para 10 que debe utilizar los dispositivos
tecnologicos adecuados para alimentar las bases de datos correspondientes;
ademas, consulta, analiza y explota la informacion en mencion.

Asimismo, le corresponde instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica y con otras instancias de seguridad publica de las
entidades federativas y municipios para la investigacion de los delitos; asi como
establecer medios de informacién sistematica y directa a la sociedad, con la finalidad
de dar cuenta de sus actividades, con la salvedad de que unicamente se reservara
la informaciéon cuya divulgacion pueda poner en riesgo las averiguaciones que
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realice el Ministerio Publico de la Federacién, debiendo mantener la confidencialidad
de los datos personales.

Ahora bien, a fin de verificar si la solicitud de acceso a informacion se atendid
adecuadamente, cabe hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben
seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion solicitada, el cual
se encuentra establecido en los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fracciones | y Il de su
Reglamento, mismos que prevén que:

a) La Unidad de Enlace debe turnar la solicitud de informacién a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacién.

b) En caso de contar con la informacion y que ésta sea publica, la unidad
administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace precisando, en su
caso, los costos de reproduccion y envio de la misma.

Asi, en el caso concreto, se puede advertir que la Procuraduria General de la
Republica turné la solicitud de la particular a:

Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo;
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,
Coordinacion de Planeacién, Desarrollo e Innovacién institucional, y

Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia.

Al respecto, de conformidad con Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica®, las citadas unidades administrativas tienen como
atribuciones, las siguientes:

% La Subprocuraduria de Control Regional Procedimientos Penales y
Amparo, se encarga de dictar medidas que permiten fortalecer mecanismos
de cooperaciéon y colaboraciéon con autoridades federales, estatales y
municipales, con el fin de propiciar una procuracién de justicia oportuna,
eficaz y extensiva en territorio nacional; asi como requerir a las diversas

2 http:/www.diputados. gob. mx/LevesBiblio/regley/Reg_LOPGR. pdf
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unidades administrativas que integran la Procuraduria General de la
Republica, los informes referentes a su operacion, tal es el caso de
averiguaciones previas, actuaciones ministeriales, control de procesos
penales y juicios de amparo, con el objeto de intercambiar informacién.

La Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada es la encargada de la investigacién y persecucion de delitos
cometidos por miembros de la delincuencia.ocrganizada.

La Coordinaciéon de Planeacién, Desarrollo e Innovacién Institucional,
tiene entre sus facultades coordinar la instrumentacion de programas
sectoriales de procuracion de justicia y demas instrumentos programaticos en
el ambito de competencia de la Procuraduria, asi como darles seguimiento y
evaluar su ejecucion, asi como establecer los procesos para la generacion de
informacion en las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
Procuraduria, para el adecuado manejo de los indicadores estratégicos y de
gestién de la Institucién.

El Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informaciéon para el
Combate a la Delincuencia, esta facultado para establecer politicas y
estrategias para la implementaciéon de sistemas y mecanismos para el acopio,
analisis y explotaciéon de informacién referente a la identificacién y evolucion
de la delincuencia en sus ambitos nacional e internacional; establecer y
proporcionar los sistemas de informacion estadistica y de analisis necesarios
para la generacion de productos de inteligencia encaminados a desalentar
conductas ilicitas derivadas de la delincuencia; dirigir y promover el
intercambio de informaciéon para la oportuna deteccién e investigacién de la
delincuencia, en coordinacion con las unidades administrativas competentes
de manera eficiente y oportuna; asi como aprobar y establecer los medios
informaticos para concentrar la informacion sustantiva de las areas dedicadas
a la generacion de productos de inteligencia, con el propésito de fortalecer su
funcién de integracion, sistematizacion, analisis y difusion.

En ese tenor, se desprende que las citadas unidades administrativas cuentan con
atribuciones para contar con la informacién requerida.

Ahora bien, en el caso concreto, es menester sefialar que en la respuesta inicial la
Procuraduria General de la Republica orienté a la particular para que consultara la
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respuesta proporcionada a la solicitud con numero de folio 0001700202114,
ademas, proporciond los vinculos electronicos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para consultar la incidencia delictiva a nivel
tanto federal como local dentro de la que incluye al estado de Michoacan.

Aunado a lo anterior, sefiald que la Unica informacién con la que cuenta y que esta
relacionada con el crimen organizado, se encuentra disponible publicamente para su
consulta a través de los Informes de Gobierno y de Labores de los cuales
proporcioné la pagina electrénica en los que pueden ser consultados.

Ademas, indicé que no cuenta con un documento y/o diagnostico, asi como los
diversos datos requeridos y relacionados con la situacién de seguridad y/o
inseguridad que se vive en Michoacan, sefalé que no cuenta con informacién al
respecto, por lo que la misma es inexistente.

Al respecto, este Instituto analizé las citadas documentales de las que se pudo
advertir lo siguiente:

» En el listado de las “Células Delictivas con Presencia en el Pais’,
proporcionado en la respuesta a la solicitud de informacion con numero de
folio 0001700202114, diversa a la que nos ocupa incluye los datos relativos al
nombre de la Organizacion, las células y el estado, entre los que se pueden
apreciar algunas que operan en Michoacan.

Cabe destacar que en la citada solicitud se requirié el nombre de los carteles
y/o grupos de la delincuencia organizada que operan en México, asi como sus
‘zonas de influencia y/o areas de operacién, y que segun el oficio
SJAI/DGAJ/B211/2013, emitido por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la Republica, titulado “Celulas delictivas con
presencia en el pais” del 25 de marzo de 2013, correspondia a 89 grupos.

En ese sentido, se advierte que la informacion proporcionada no da
cuenta de la situaciéon en la presente administracion ya que no se
encuentra actualizada, esto es a octubre del dos mil catorce que fue la
fecha de la solicitud.

> Por cuanto hace a los informes de labores de la Procuraduria General de la
Republica, este Instituto consultd el vinculo electrénico proporcionado a ia
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recurrente en el que se pudo advertir que en dicha pagina se encuentra el
informe de Gobierno que rindi6 el ejecutivo en 2013 en el que si bien hace
referencia a la situacién del estado de Michoacan, lo cierto es que no es
informacion especifica respecto de la situaciéon de seguridad y/o inseguridad
en la entidad, sino que, se refiere a diversos aspectos implementados como
politica del Gobierno tales como desarrollo social, seguridad, programas
agrarios, etc.

» Si bien es cierto orientd a la particular a consultar el indice de incidencia
delictiva, asi como requerir informacién a la Secretaria de Gobernacion
derivado del “Decreto por el cual se cre6 la Comisién para la Seguridad y el
Desarrolio Integral en el Estado de Michoacan”, lo cierto es que al requerir
informacién especifica relacionada con el crimen organizado, es informacion
que conoce la Procuraduria General de la Republica.

Asi, este Instituto puede concluir que la informacién a la que remitié el sujeto
obligado a la particular en su respuesta original, no satisface lo requerido, ya
que esta informacién no se refiere a informacién que dé cuenta de lo realizado
en la presente administracion.

Cabe sefalar que, aunque las citas unidades administrativas, proporcionaron
informacién relacionada con el tema de la presente solicitud, la misma no da
respuesta a los contenidos de informacién peticionados por el ahora
recurrente. Asimismo, el sujeto obligado arguyé que las mencionadas unidades,
indicaron que atendiendo a la literalidad de la solicitud, no concentran dicha
informacién.

No obstante, de conformidad con el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, se puede advertir que, ademas de las
unidades administrativas en las que se desarrollé la busqueda, existen otras
unidades administrativas que conforme a sus atribuciones, pudieran contar
con lo requerido por el entonces solicitante, estas son:

“ La Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales,
es la encargada de planear, conducir y evaluar la actuacion ministerial
especializada en los procesos penales de delitos federales previstos en las
Leyes aplicables, el Cédigo Penal Federal, el Codigo Fiscal de la Federacién
y demas disposiciones; determinar los mecanismos de coordinacién con
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autoridades federales, estatales, municipales, para la eficaz procuracion de
justicia; asi como, instruir, cuando asi proceda, y de manera conjunta con
ofras autoridades con facultades afines, la persecucion de los delitos
federales y ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional.

La Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra la Salud,
misma que cuenta con facultades para ejercer la facultad de atraccién para la
investigacion y persecucion de delitos del fuero comun que tengan conexidad
con delitos federales en materia de su competencia, particularmente de los
sefalados en el articulo 194 y 195, primer parrafo del Cédigo Penal Federal y
474 de la Ley General de Salud.

Las Delegaciones Estatales de la Procuraduria General de la Republica,
mismas que se encuentran a cargo de un delegado, el cual tendra entre otras
atribuciones, coordinar las actividades del Ministerio Publico de 1a Federacién
y sus auxiliares en el &mbito territorial de su competencia, asi como ordenar la
detencién y, en su caso, la retencién de los probables responsables en los
términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ejercer la facultad de atraccion para la investigacion vy
persecucion de delitos de fuero comun, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

La Direccion de Comunicacién Social, le compete participar en el
posicionamiento oficial de la Institucién sobre asuntos relevantes, coordinar la
produccién editorial, asi como captar, analizar y sistematizar la informacion de
los medios de comunicacidn nacionales y extranjeros, referentes a los
acontecimientos que incumben a la Procuraduria General de la Republica vy,
en su caso, establecer politicas, estrategias y normas para el desarrolio,
contenido y administracion de la pagina de Internet de dicha Institucion, ello
en coordinacién con las unidades administrativas competentes.

Aunado a lo anterior, este Instituto localizé el boletin de prensa numero DPE/008/14,
del 24 de febrero o de 2014, localizado en la pagina electronica de la Procuraduria
General de la Republica®, del que se desprende lo siguiente:

SALA DE PRENSA
CONSIGNA PGR A CUATRG ELEMENTOS ADSCRITOS A SU DELEGAGION EN MICHOACAN

Lunes, 24 de Ffebrerp da 2014 > Boletin 018:14

3 hitp:iwww.par.gob. mx/prensa/2007/deleqal14/s0n240314DPEQDS 14 shim
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CUn Agente det Mimistenio Publico y tres Pokicias Federates Mingtesales.

:Pemgnielon fa fugsa de un delenids quien poseia srmas de fuago de uso exclusvo dot Eidrcito ¥y Fuerzas Armadas. matihuana
¥ cocaina.

La Procuraduria General de In Repubiica, a través de Ia Subprocuraduria Espeaciali an F i W de Delncuencia
Drganizadga (SEIQO) v s o A 160 Previa en conlré de un sgenle del MmIsteno PUbHCo de la
foderacién y tres agentes de la Policia Fedearal Mmismhl, adscios a la Delegacion de ia PGR en Zamora, Michoacsn,

Los ex ser b = b 1 ia fuga de un probable responsable, quien fpera dotanido por elementos del Ejército
Mexicano, en posesion de armas de Tuego de uso exclusivo det EMrcito y Fuerzas . mar v

un Juez Federal Espaciaizade ordend al arraigo y ol 19 de febrero s ajercib accidn penas en su comra por lo que & d!a 20 do
febrero un Juez da Dmrlto abré & Dl'dﬂl‘l de amhensn‘m en su ooatra por la p
delitos: contra le T de justicia en la Ge Tavorecer que sl iNCuipado so sustraigs a ll aocmn de ka lusudn
¥ wvasibn de présos, con la agravante de 5er 5ervidores pubkcos,

Lo ingdiciadas dardn intemados en un Centro Fedaral da Readaplacidn Sodal. a disposicidn a8l Juzgado de Distrito
corraspondienta, para sal somelides & proceso y por tratarse de defitos graves, no podrdn gozar dei beneficio da la Abartad
provisional baje caucion como lo sefiala la ley procesal pena! federal.

Eslos elementos viotaron |a Ley y loE principios de lealtad ¥ probidad que COmpr P . por desempehar
una funcién pubiica & favor de las nstitucones y de la sociadad La Procuraduria Generat ﬂc la Repiblica, reftera su
compromso de combatir ka dalincuencia organizada con lodos los recursos que ie provee la ley, en estricto apego a los
gerachos humanos ¥ ol debdo proceso.

Mmm

23 T2/20VE 15508 por e Deecarin oe 1
Poh\huo'wmod-s

Como se desprende, la Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la
Republica en Michoacan emitid en 2014 diversa informacién relacionada con el
crimen organizado; asimismo, se desprende que la misma fue difundida por la
Direccion de Comunicacién Social.

Asi, se desprende que existe informacién relacionada que da cuenta del estado de
seguridad en el estado de Michoacan que forma parte de lo requerido por la
particular.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado debid seguir a cabalidad el
procedimiento de busqueda previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubemamental, a efecto de garantizar que se realizaron
todas las gestiones necesarias para localizar lo requerido.

Es decir, debid acreditar al recurrente que efectivamente realizé la busqueda de la
informacién actualizada que requirid y no remitirlo a la respuesta de una solicitud
diversa emitida que da cuenta de informaciéon de la presente administracién, y
proporcionarle informacion para afos anteriores; ademas, debid acreditar que turné
a todas las unidades administrativas que por sus atribuciones podrian ser
competentes para conocer de |a informacion.

Con base en lo anterior y considerando que el sujeto obligado pudiera contar con
informacion relacionada con el crimen organizado en el estado de Michoacan
actualizada, este Instituto realizé una blusqueda en los precedentes que ha resuelto
el Pleno, derivado de la cual encontré o siguiente:
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Una particular presenté {a solicitud de acceso
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Una particular presentd la solicitud de acceso
con folio 0001700003513 (diversa a la que nos
ocupa), mediante la cual requirié a la PGR, las
zonas de influencia y/o areas de operacién,
desgiosada por entidad federativa y municipio,

de ocho carteles de droga, que identifico la
propia solicitante.

asi como sus zonas de influencia y/o areas de
operacién, que de conformidad con el
procurador Jesus Murillo Karam son entre 60 y
80.

En respuesta a ambas solicitudes la PGR, a través del Centro Nacional de Planeacién Analisis
e Informacién para el Combate a la Delincuencia, manifesté que:

v Los datos con los gque dispone se encontraban reservados, con fundamento en los

articulos 13, fracciones |, IV y V; 14, fracciones | y lll y, 18, segundo parrafo de la
LFTAIPG, en relacién con los diversos 29, 30, 31 vy 50 a 54 de la Ley de Seguridad
Nacional, asi como el 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y los
Lineamientos Décimo Octavo, fraccion V, Décimo Noveno, Vigésimo Tercero; Vigésimo
Cuarte y, Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (Lineamientos Generales).
Lo anterior, en virtud de que el documento generado; esto es, &l “Diagnostico de
Organizaciones Delictivas”, concentra informacién consolidada y analizada que es
aportada por las diferentes dependencias para implementar las estrategias de accion
encaminadas a combatir a la delincuencia organizada, siendo asi, un insumo para la
actividad de inteligencia en materia de seguridad nacional.

v Dentrc de sus informes de labores se encuentran datos sobre las organizaciones
delictivas, los cuales podrian contener informacién gue es del interés de la solicitante. En
ese sentido, en atencion al principio de maxima publicidad, proporciond el vinculo
electrénico para acceder a los citados informes.

En ambos recursos las recurrentes solicitaron a este Instituto revisar ios argumentos esgrimidos
por la PGR para reservar la informacion, ya que no solicité el "Diagndstico de Organizaciones
Delictivas” al que hace referencia el sujeto obligado; en ese tenor, requirié que, en su caso, se
revocara la clasificacién invocada.

Mediante su oficio de alegatos, la PGR reiterd su respuesta y manifestd que la informacion
solicitada se encuentra en el Diagnoéstico de Organizaciones Delictivas, mismo que se
encuentra clasificado, en los términcs sefialados en su respuesta original. Lo anterior, ya que la
informacién sclicitada es reservada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fracciones
I, IVyVdelaLFTAIPG.

Asimismo, indicé que en los recursos de revision 449711 y RDA 2423/M2, este Instituto habia
confirmado la reserva de la informacién, en virtud de que, de proporcionarse el “Diagnéstico de
Crganizaciones Delictivas” el cual es el documente que concentra mayormente lo solicitade, se
estarian entorpeciendo las actividades gue realizan en conjunto las dependeéncias y entidades
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involucradas en el combate al crimen organizado, de conformidad con lo establecido en el articuio

13, fraccién | de la Ley de la materia,

Lo anterior, derivado de que el documento esté en permanente integracidn y, ademas, es
utilizado en dos vias por las entidades participantes del sistema de seguridad naciona!, a saber:

1. Nutre de informacién que éstas proveen al Centro Nacional de planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, el cual, las consolida y analiza, y

2. La informacion consolidada y analizada se utiliza por las instancias participantes para el
disefio de sus estrategias de seguridad nacional.

La entonces Comisionada Ponente requirié al
sujeto obligado durante la sustanciacion del
recursc de revisién RDA 0538/13, requirié a la
PGR para que le permitiera el acceso al
“Diagnostico de Organizaciones Delictivas”,
que fue clasificado.

Durante la sustanciacion del recurso de
revision RDA  0539/13, la entonces
Comisionada Ponente requirid a la PGR para
que le permitiera el acceso al “Diagnéstico de
Organizaciones Delictivas”, mismo gue el
sujeto obligado consideré como informacidn
clasificada.

En la diligencia del recurso de revision citado,
ia entonces Comisionada Ponente tuvo acceso
a un disco compacto intitulado * Diagndstico de
Organizaciones Delictivas” generado en febrero
de 2013, que contiene los diagndsticos
ejecutivos de 8 organizaciones delictivas y cuya
estructura es la siguiente:

Introduccion;

Antecedentes;

Estructura de organizacion delictiva;

Datos de identificacion de sus integrantes;

Zonas de influencia;

Numeros de averiguaciones previas;

Situacién actual del grupo delictivo;

Modus operandi;

Reclutamiento de pobilacidn civil;

10. Cooperacion de las autoridades;

11. Presencia nacional e internacional;

12. Operaciones de cada organizacién;

13. Histérico de aseguramientos;

14. Mapas con la identificacién de las
zonas de influencia de las
organizaciones delictivas, y

15. Namero de “ejecuciones” realizadas a los

integrantes del grupo delictivo, y el nimero

de agresiones concretadas. por las
organizaciones.

CONOOLR G~

Del recurso de revision citado, es posible
desprender que en la diligencia de acceso
respectiva, la entonces Comisionada Ponente
tuvo acceso a dos carpetas que contienen el
“‘Diagnoéstico de Organizaciones Delictivas”
actualizado, de las 8 organizaciones delictivas
que lo conforman. La estructura de cada una
de las organizaciones comprende, entre otros,
datos:

Antecedentes;

Estructura de la organizacién delictiva;
Zonas de influencia;

Situacién actual del grupo delictivo, y
Histérico de aseguramientos.

AWM=

Mediante alcances, la PGR proporcioné un listado y mapa de localizacién de los grupos, células
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y/o pandillas, vinculadas a las ocho grandes organizaciones del narcotrafico en Meéxico los cuales
también fueron proporcionados en el presente recurso, en el cual se puede advertir el estado en
el que operan estos grupos delictivos; asimismo, aclaré que la informacién que se encuentra en
los documentos citados es actualizada y algunas de las organizaciones pudieran encontrarse
inactivas u operan a través de una estrategia de “bajo perfil", o bien, es posible que se hayan
desarticulado.

No obstante, indicé que existe diversa informacién con caracter publico relativa a las
organizaciones delictivas solicitadas cuya difusién no pone en riesgo la labor de inteligencia,
misma gue aparece en su pagina electronica.

En ese tenor, con la finalidad de agilizar la localizacion de la informacién solicitada, proporciont a
la particular una relacién en la que se incluye la pagina, el nombre del cértel y el informe de
labores en el que se puede localizar la informacion requerida.

También sefialé que existen diversas solicitudes que ha atendido, relacionadas cen la solicitud de
informacién las cuales pueden ser consultadas en la pagina electrénica del INFOMEX; asi,
proporcioné el vinculo, los niameros de folio de las solicitudes y las indicaciones para
consultarlas.

Cabe destacar que ambos recursos de revision citado fueron sobreseidos, derivado de que las
recurrentes, se desistieron: lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58, fraccion
|, en relacién con la fraccién | del diverso 56 de la LFTAIPG.

Derivado de lo expuesto, se desprende que, en el caso que nos ocupa, mediante
el acceso al “Diagnéstico de Organizaciones Delictivas”, el ahora recurrente
tendria por satisfecha su solicitud; lo anterior, derivado de que atendiendo a
que el documento esta en permanente integracién, se va actualizando y en
éste se debe incluir informacion reciente.

Muestra de lo anterior es que en el acceso celebrado el 20 de marzo de 2013, en el
recurso de revision RDA 0538/13, el sujeto obligado presentd informacién
correspondiente a febrero del mismo afio, es decir, informacioén generada en el mes
inmediato anterior.

Ademas, este “Diagndstico de Organizaciones Delictivas”, contiene la mayoria de la
informacién requerida por la particular, a saber:

+ Podria conocer de la informaciéon requerida por la particular, dentro del
apartado de "Operaciones de cada organizacion”;

< El cartel al que estan asociadas y nombre con el que se les identifica, dentro
de los apartados de “Estructura de organizacién delictiva” y “Situacion actual
del grupo delictivo™
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“* El area de operacién podria obtenerla en los apartados de “Zonas de
influencia” y “Mapas con la identificacion de las zonas de influencia de las
organizaciones delictivas”, y

% En la parte de “Histérico de aseguramientos” podria obtener informacion
relacionada con la droga que cultivan, producen, fabrican y/o comercializan.

Respecto a este punto, es importante sefialar que en la jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacién se ha establecido, lo siguiente:

Registro No. 183053

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: T.C.C.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVill, Octubre de 2003

Pagina: 804

Tesis: XXI1.3°, J/7

Jurisprudencia

Materia (s): Comin

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN PARA LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO Y
JUZGADOS DE DISTRITO LAS RESOLUCIONES QUE SE PUBLICAN EN LA RED
INTRANET DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Las publicaciones en la red intranet de las resoluciones que emiten los diversos érganos
del Poder Judicial de la Federacién constituyen hecho notorio, en términos de lo
dispuesto por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, porque la citada red es un medio electrénico que forma
parte de la infraestructura de comunicacién del Poeder Judicial de la Federacién, creada
para interconectar computadoras del Maximo Tribunal y todos los Tribunales y Juzgados
‘Federales del pafs, permitiendo realizar consultas de jurisprudencia, legislacién y de la
base de dalos que administra los asuntos que ingresan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por lo que es valido que los Magistrados de Tribunales de Circuito y
Jueces de Distrito invoquen de oficio las resoluciones que se publiguen en ese medio
para resolver un asunto en particular, sin que se haya ofrecido ni alegado por las
partes y aun cuando no se fenga a la vista de manera fisica el testimonio
autorizado de tales resoluciones.

[Enfasis afiadlico]

Como se advierte, resulta procedente invocar de oficio resoluciones para resolver un
asunto en particular, sin que se haya ofrecido ni alegado por las partes, pues esto
constituye un hecho notorio, aun y cuando no se tenga a la vista de manera fisica el
testimonio autorizado de tales resoluciones.
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Asi, este Instituto advierte que no resulta procedente la respuesta impugnada,
emitida por la Procuraduria General de la RepUblica, derivado de que, contrario a la
inexistencia manifestada por dicho sujeto obligado, no atendid la obligacién de
acceso prevista en la Ley de la materia, misma que se cumple hasta en tanto las
dependencias o entidades entreguen a los particulares la informacién solicitada, en
su totalidad o parcialmente, a peticion de la solicitante. Lo anterior es asi,
derivado de que del analisis realizado se puede concluir que el sujeto obligado:

1. No acredité a la recurrente que efectivamente realizé la busqueda de la
informacién actualizada que fue requerida, sino que tnicamente remitié a la
particuiar para que consultara la respuesta de una solicitud diversa que no da
cuenta de la informacion generada en la presente administracion

2. No realiz6 una basqueda en todas las unidades administrativas competentes,
toda vez que no turnd la solicitud de informacién a la Subprocuraduria de
Investigacién Especializada en Delitos Federales, a la Unidad
Especializada en Investigacidon de Delitos contra la Salud, Direccién de
Comunicacién Social, y a la Delegacion Estatal de la Procuraduria
General de la Republica en el estado de Michoacan.

3. Si cuenta con un documento que contiene la mayoria de la informacion
solicitada; esto es, el Diagndstico de Organizaciones Delictivas, el cual
esta en permanente integracion o actualizacion, por lo que no seria
necesaria la elaboracion de un documento ad hoc, para dar respuesta a la
peticion dla particular.

4. La informacion relativa a la situacidn de inseguridad y/o seguridad en la
entidad y la situacion del crimen organizado en esa entidad, podria localizarse
en boletines e informes de labores del sujeto obligado; sin embargo, no se
desprende que se haya realizado una busqueda de los mismos, sino que
unicamente remitié a informes del Ejecutivo Federal en los que no se aborda
informacién especifica respecto del situacion de seguridad y/o inseguridad en
el estado de Michoacan.

No obstante, en relacién con el “Diagnédstico de Organizaciones Delictivas”, se
localizé el recurso de revisidn 4497/11, votado el 7 de diciembre de 2011, cuya
solicitud versaba sobre informacion referente a los carteles del narcotrafico
- detectados en la Republica Mexicana, en el cual, la entonces Comisionada
Ponente celebré un acceso en el que se pusc a disposicion el referido documento, y
en el que este [nstituto pudo arribar a la siguiente conclusién:
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El “Diagnostico de Organizaciones Delictivas” es un documento que concentra
informacion aportada por las diferentes dependencias que conforman el
“Gabinete de Seguridad Nacional’ en sus respectivas funciones la cual ya ha
sijo consolidada y analizada por el Centro Nacional de Planeacion Analisis e
informacion para el Combate a la Delincuencia que sirve para implementar las
estrategias de accién encaminadas a combatir a la delincuencia organizada,
siendo asi, un insumo para la actividad de inteligencia en materia de seguridad
nacional.

Lo anterior, fue reiterado por el Pleno de este Instituto, el cual concluyé que hacer
publico el Diagnéstico de Organizaciones Delictivas, podria ocasionar el
siguiente dafio:

Especfifico, toda vez que dificultaria la generacion de estrategias efectivas por
parte de la Procuraduria General de la Republica y las demas instancias
correspondientes, para combatir a esas organizaciones delictivas.

Probable. En razén de que al dar acceso a la ubicacion municipal solicitada,
las organizaciones criminales tendrian conocimiento preciso, dado el nivel de
demarcacion territorial, de qué informacién geografica se tiene de ellos, lo que
implica que puedan replantear sus centros de operacion o reforzarlos, al
percatarse de los lugares en los que han y no han sido detectados, la cual
puede ser utilizada por organizaciones delictivas para evadir la accion de las
justicia.

Presente. En virtud de que la informacién requerida corresponde a los lugares
en los que las organizaciones mantienen su presencia, por lo que el dafio de
dificultar las estrategias de combate es vigente, lo cual repercute directamente
en las labores de investigacion que inciden directamente en la integracion de
las averiguaciones previas iniciadas en contra de miembros de los grupos
delictivos.

Asimismo, el Pleno de este Instituto determindé que el dafio probable, presente y
especifico arriba descrito, se considera mayor al interés publico, toda vez que:

- De transparentar la informacién generada por el gobierno en las acciones que

lleva a cabo para preservar la seguridad nacional y seguridad publica, en
cumplimiento al mandato constitucional a cargo del Poder Ejecutivo previsto
en el articulo 89, fraccion VI del Pacto Federal;
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- De someter al escrutinio de la ciudadania el desempefio de la Procuraduria
General de la Republica en el combate a la delincuencia organizada, y

- De conocer la situacion en la que se encuentra la Republica Mexicana con
relacién a estas organizaciones criminales, con una referencia geografica.

En ese tenor, este Instituto considera que de proporcionar el “Diagnostico de
Organizaciones Delictivas”, con el cual la particular tendria por atendida su solicitud
de informacion entorpecerian las operaciones y estrategias en contra de la
delincuencia organizada, menoscabando las actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

Por lo tanto, la entrega del documento en el cual la particular podria obtener la
informacién solicitada no es procedente en virtud de que se trata de
informacion que debe ser reservada, con fundamento en el articulo 13, fraccién
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Ahora bien, en relacion con el periodo de reserva, este Instituto consideré que el
plazo de reserva de la informacién solicitada debe ser de 12 afos, dado la
importancia del bien juridico tutelado (la seguridad publica), asi como de la
relevancia de las acciones de inteligencia del sujeto obligado para combatir la
delincuencia organizada.

Cabe senalar que el Pleno de este Instituto se ha pronunciado en el mismo sentido,
respecto del desglose de este tipo de informacion a nivel municipal, en los recursos
de revision 2595/08, 3848/09, 4497/11, RDA 2423/13, RDA 1203/13 y RDA 1080/14,
respectivamente.

En ese sentido, de lo analizado en el presente considerando, este Instituto considera
fundado el agravio de la particular ya que la respuesta proporcionada por la
Procuraduria General de la Republica no colma lo previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, toda vez que:

1. No realizé la busgueda de la informacién actualizada que la particular requirio,
sino que Unicamente remitié a una respuesta a una solicitud diversa que no
da cuenta de la informacion generada en la presente administracion.

2. Los informes de labores de la Procuraduria General de la Republica, este
Instituto consulté el vinculo electrénico proporcionado a la recurrente en el
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que se pudo advertir que en dicha pagina se encuentra el informe de
Gobierno que rindié el ejecutivo en 2013 en el que si bien hace referencia a la
situacion del estado de Michoacan, lo cierto es que no es informacion
especifica respecto del situacién de seguridad y/o inseguridad en la entidad,
sino que, se refiere a diversos aspectos implementados como politica del
Gobierno tales como desarrollo social, seguridad, programas agrarios, etc.

No realizé una busqueda en todas las unidades administrativas competentes,
toda vez que no turnd la solicitud de informacién a la Subprocuraduria de
investigacion Especializada en Delitos Federales, a la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos contra la Salud, Direccién de
Comunicacién Social, y a Ila Delegaciéon Estatal de la Procuraduria
General de la Republica en el estado de Michoacan.

En consecuencia, se advierte que el sujeto obligado no cumplié con la obligacion de
transparencia prevista en la Ley de la materia.

QUINTO: Sentido de la resolucién. Bajo el tenor expuesto, con fundamento en el
articulo 56, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, este Instituto considera procedente modificar la respuesta
de la Procuraduria General de ia Republica, respecto del documento y/o diagndstico
elaborado en la presente administraciéon respecto de la situacion de seguridad y/o
inseguridad en el estado de Michoacan; en especificd de informacién relacionada
con la materia de la solicitud, a saber:

La situacion de inseguridad y/o seguridad en la entidad;

La situacion del crimen organizado en esa entidad;

Qué organizaciones criminales se tienen detectadas;

Cual es la estructura organizacional de las organizaciones criminales;
Quiénes son sus principales lideres (nombre y apodos y/o alias);

Cuales son las zonas de influencia;

Qué tipo de droga cultivan, producen, fabrican y/o comercializan, y

Que células se desprenden o trabajaban para ellas, y toda aquella
informacién relacionada con el crimen organizado y/o narcotrafico y/o
delincuencia organizada que se encuentre en documentos oficiales.

Por lo anterior, se le instruye a efecto de que realice una bisqueda exhaustiva de la
informacion requerida por la particular que tenga naturaleza publica tales como
boletines de prensa o informes de labores de la presente administracion, en todas
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las unidades administrativas competentes, entre la que no podra omitir la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales, a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra la Salud, Direccion de
Comunicacién Social, y a la Delegacion Estatal de la Procuraduria General de
la Republica en el estado de Michoacan.

Por otro lado, toda vez que en la solicitud de acceso se sefialé como modalidad
preferente de entrega por Internet en el INFOMEX y ello ya no es posible por el
momento procedimental en que se encuentra el recurso de revision, el sujeto
obligado debera entregar la documentacion correspondiente en el correo electronico
proporcionado por la particular, o bien, ponerla a su disposicién en un sitio de
Internet, y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, o bien, si existe imposibilidad de
atender la modalidad sefalada, debera ofrecerle el restc de modalidades como es la
consulta directa, o bien, en copias simples o certificadas, informandole los costos de
reproduccion y, en su caso, de envio.

Finalmente, es importante recordar que en su respuesta el sujeto obligado orienté a
la particular para requerir la informacién materia de la solicitud a la Secretaria de
Gobernacion, en otras al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el Decrefo por el cual se cred la
Cormisi6n para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero del 2014, le
corresponde a la Secretaria de Gobernacion coordinar y ejecutar las acciones
necesarias para el cumplimiento de los acuerdos en materia de seguridad y en
apoyo al Estado de Michoacan. Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Secretariado Ejecutivo del
Sistera Nacional de Seguridad Publica cuenta con “Bases de Datos Criminalisticas
y de Personal” las cuales contienen datos nacionales, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados
y las demds necesarias para la operacion del Sistema.

En ese sentido, este este Instituto estima que la orientacion realizada por la
Procuraduria General de la Republica resulta procedente.
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En virtud de lo expuesto y fundado, el Pieno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los
términos expuestos en el considerando CUARTO y QUINTO de la presente
resolucion, y conforme a lo establecido en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. '

SEGUNDO. Se INSTRUYE al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, contados a partir de! dia habil siguiente al de su naotificacion,
cumpla con lo ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 56, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental y 91 de su Reglamento, apercibiéndolo de que
en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 92
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental.

TERCERO. Notificar la presente resolucién a la recurrente, en la direccion sefalada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacion
del sujeto obligado, en términos de lo dispuesto en el articulo 86, fraccién 11l y 91 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental,

CUARTO. Instruir a la Direccion General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracién Publica Federal, verifique que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, 34, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, vy

QUINTO. Hacer del conocimiento de la hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnaria ante el
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Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en io previsto en el primer parrafo
del articulo 59 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Gubernamental.

SEXTO. Poner a disposicién de la recurrente el teléfono 01 800 TELIFAI (835 4324)
y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que haga del conocimiento del
Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, siendo ponente la dltima de los mencionados, ante Adrian Alcala
Méndez, Coordinador de Acceso a la Informacion, con las funciones del Secretario
de Acceso a la Informacién previstas en el Reglamento Interior de este Instituto.

Oscar Mauricio Guerra
Ford
- Comisionado

Maria atnc:aK yn Rosen vgue
Villalobos
omisionad
Adria
Coordinaddr de Acee
con lasfureiones de Secretan de Acceso-a Ialnformaclén

previstas en el Raglamento Interior de este Instituto
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